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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Im Bereich der Mehrwertsteuer gibt es zwel verschiedene Rechtsgrundlagen fiir die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten: die Richtlinie 77/799/EWG"
tiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im
Bereich der direkten und indirekten Steuern und die Verordnung (EWG) Nr. 218/92? iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung

(MwSt).

Der Anwendungsbereich der Richtlinie 77/799/EWG erstreckte sich bei ihrer Annahm’e nicht
auf die Mehrwertsteuer, sondern war auf die Einkommen- und Vermdgenssteuern beschrinkt.
Erst mit der Richtlinie 79/1070/EWG® wurde er auf die MwSt aus gedehnt.

Die Richtlinie 77/799/EWG ist eine Rechtsgrundlage fiir den Infonnationsaustauisch zwischen
den Mitgliedstaaten. Der Austausch muss allerdings iiber die sogenannten "zustindigen
Behorden" erfolgen, d.h. er kann nicht direkt zwischen zwei Dienststellen in Verschledenen
Mitgliedstaaten abgewickelt werden.

Es sind drei Arten des Informationsaustauschs vorgesehen, und zwar die Auskunft auf
Ersuchen in konkreten Einzelfillen, der automatische und der. spontane Auskunftsaustausch.
Der automatische und der spontane Austausch im MwSt-Bereich wird in der Richtlinie nicht
. genau getregelt. Sie verweist lediglich auf die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, bilaterale
Abkommen zu schlieen. Bis dato wurden aber nur sehr wenig bilaterale Abkommen iiber
einen solchen Auskunftsaustausch im MwSt-Bereich geschlossen. GemiB der Richtlinie.
konnen die Mitgliedstaaten auBerdem Bediensteten des ersuchenden Mitgliedstaats die
Anwesenheit bei bestimmten Kontrollen gestatten. Von dieser Mochchkelt haben bisher aber
nur wenig Mitgliedstaaten Gebrauch gemacht.

Die Beseitigung der Steuergrenzen Zwischen den Mitgliedstaaten am 1. Januar 1993 machte
eine Intensivierung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden erforderlich. Aus diesem
Grund wurde die Verordnung Nr. 218/92/EWG angenommen. Sie ergénzt die Richtlinie von
1977 und sicht einen intensiveren Austausch von Informationen iiber die innergemein-
schaftliche Lieferung und den innergemeinschaﬁ]ichen Erwerb von Gegensténden vor.

Die wesentlichen Neuerungen der Verordnung von 1992 waren zum einen die Schaffung

einer elektronischen Datenbank (MIAS*) und die automatische Ubermittlung des Gesamt- _

werts aller innergemeinschaftlichen Lieferungen von Gegenstinden an Personen, die in einem

anderen Mitgliedstaat mehrwertsteuerlich erfasst sind, und der MwSt-Nummem dieser

Personen an die betreffenden Mitgliedstaaten. Sind die in der Datenbank verfligbaren -
Informationen - unzureichend, kann gemiB Artikel 5 die. Erteilung weiterer Auskiinfte

beantragt werden. Die ersuchte Behorde muss die Auskiinfie mnerhalb von drei Monaten

erteilen. :

ABL L 336 vom 27.12.1977, S. 15.

" ABL L 24vom 1.2.1992, S. 1.
ABL L 331 vom 27.12.1979, S. 8.
Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem.,
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2. EIN DEN HERAUSFORDERUNGEN DES BINNENMARKTES NICHT ANGEMESSENES
REGELWERK

Die Beamten, die in den Mitgliedstaaten fiir die Kontrolle zustindig sind, sowie die Beamten
der Kommission betrachten das MIAS und die verstidrkte Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behtrden, die mit der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 eingefiihrt wurden, als niitzliche
Kontrollinstrumente. Die in diesem Rahmen automatisch oder auf Ersuchen ausgetauschten
Daten, die -aus den zusammenfassenden Meldungen der Steuerpflichtigen stammen, liegen
jedoch nicht frith genug vor und kdnnen nicht rasch genug iibermittelt werden. Dies macht
eine wirksame Betrugsbekdmpfung unmdglich. Die nachtréigliche Kontrolle eifolgt oft zu
spit, und die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 war nie dazu gedacht, die Behandlung einzelner
Betrugsfille zu regeln, die naturgemif eine zeitnahe Kontrolle erfordern. Auerdem erstreckt
sich der Anwendungsbereich der Verordnung nicht auf alle Umsitze, bei denen Betrug
vorkommen kann. Tatsichlich betrifft die Verordnung ausschlieBlich die innergemeinschaft-
liche Lieferung und den innergemeinschafilichen Erwerb von Gegenstinden und gilt
beispielsweise nicht fiir Lieferungen von Gegenstinden oder Dienstleistungen im Inland. Da
bei den meisten Betrugsmechanismen im MwSt-Bereich sowohl ‘inlindische als auch
innergemeinschaftliche Umsétze eine Rolle spielen, miissen die Steuerverwaltungen auf
andere rechtliche Instrumente zuriickzugreifen.

Dies hat dazu gefiihrt, dass die Mitgliedstaaten in erster Linie die Richtlinie 77/799/EWG als
Grundlage fiir ihre Zusammenarbeit zur Betrugsbekdmpfung wihlen. Dieses urspriinglich zur
Erleichterung des Informationsaustauschs auf dem Gebiet der direkten Steuern gedachte
Instrument wurde jedoch nach Einfithrung der MwSt-Ubergangsregelung am 1. Januar 1993
nicht so angepasst, dass es den Anforderungen einer verstirkten Zusammenarbeit im MwSt-
Bereich besser entspricht.

Der durch diese Richtiinie vorgegebene Rahmen ist heute aber zu schwach, um eine wirklich
wirkungsvolle Zusammenarbeit zu ermdglichen - Hauptschwichen sind die zu starke
Zentralisierung, die mangelnde Intensitét der Zusammenarbeit und die mangelnde Prizision.

Die Zusammenarbeit ist zu stark zentralisiert, denn es gibt zu wenig direkte Kontalte
zwischen den ortlichen Dienststellen bzw. den nationalen Betrugsbekimpfingsstellen.
Vielmehr ist der Austausch zwischen den zentralen Verbindungsbehdrden die Regel. Dies
beeintrichtigt die Wirksamkeit, fithrt dazu, dass die Bediensteten die vorhandenen
Moglichkeiten kaum nutzen und verursacht lange Bearbeitungszeiten.

Die Zusammenarbeit ist nicht intensiv genug, denn abgesehen vom MIAS erfolgt zu selten ein -
automatischer oder spontaner Austausch, der zur Aufdeckung bzw. Verhinderung von Betrug
im innergemeinschaftlichen Handel aber notwendig wiire.

Und schlieBlich fehlen in einer ganzen Reihe von Bereichen (z.B. Anwesenheit auslindischer
Bediensteter bei den Priifungen, Méglichkeit multilateraler Priifungen, mogliche Verwendung
" der von einem anderen Mitgliedstaat {ibermittelten Informationen) klare Regeln.

Aus dem Bericht der Kommission geméil Artikel-14 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und
Artikel 12 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89° vom 28. Januar 2000 sowie den
Arbeiten der Ad-hoc-Gruppe "Betrugsbekimpfung” des Rates ergibt sich eindeutig, dass die
Beibehaltung der derzeitigen Regelung zugleich eine wirksame Verbesserung der Mittel und
Verfahren im Bereich der Kontrolle und der Verwaltungszusammenarbeit notwendig macht.

5 KOM(2000) 28 endgiiltig.
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Die Kommission hat deshalb in ihrer Mitteilung an den Rat und das Europiische Parlament
"Strategie zur Verbesserung der Funktionsweise des MwSt-Systems im Binnenmarkt"® den
Schluss gezogen, dass die gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit und die gegenseitige Unterstiitzung verbessert werden miissen. Aus den
gleichen Griinden forderte der Rat die Kommission am 5. Juni 2000 auf, so rasch wie méglich
Vorschlige zur Umsetzung aller Empfehluncen vorzulegen, die von der Ad-hoc-Gruppe
einstimmig angenommen wurden. :

3. DIE EXISTENZ ZWEIER RECHTSGRUNDLAGEN VERURSACHT UNNOTIGE, SEHR
' SCHADLICHE KOMPLIKATICNEN

Abgesehen von diesen Méngeln und Liicken hat die Praxis gezeigt, dass schon allein die Exis-
- tenz zweier verschiedener Rechtsgrundlagen fiir die Verwaltungszusammenarbeit im MwSt-
Bereich Komplikationen verursacht, die das Funktionieren des Systems beeintrachtigen.

Die Verordnung gilt nur fiir die innergemeinschaftliche Lieferung und den innergemeinschaft-

lichen Erwerb von Gegenstinden. Dies bedeutet, dass im Falle der innergemeinschaftlichen
Dienstleistungen und aller sonstigen der MwSt unterliegenden Umsitze die Rlchthme
anzuwenden ist.

D1e Durchﬁlhrun der Zusammenarbeit ist Jedoch in beiden Instrumente unterschledhch
geregelt. Die Fristen fiir die Beantwortung von Auskunfisersuchen sind unterschiedlich, und -
die tibermittelten Informationen kdnnen nicht in gleicher Weise verwendet werden.

GemiB der Verordnung haben die Mitgliedstaaten auBerdem.zentrale Verbindungsbehérden
geschaffen, die fiir den Informationsaustausch im Rahmen der Verordnung in erster Linie
zustindig sind. In manchen Mitgliedstaaten sind jedoch fiir den Informationsaustausch auf der
Grundlage der Richtlinie andere Dienststellen zusténdig. Dies bedeutet, dass es keine Synergien
_ zwischen der Verordnung und der Richtlinie fiir die Zwecke der MwSt-Kontrolle gibt. So
haben einige Mitgliedstaaten recht streng geregelt, welche Art von Auskiinften die MwSt-
Behorden auf der Grundlage der Verordnung anfordern konnen und fiir welche die Richtlinie
zu Grunde gelegt werden muss, und lehnen oft Hilfeersuchen aus rein formalen Griinden ab.

Auflerdem ist die Existenz zweier Rechtsgrundlagen fiir die Veﬁvaltungszusammenarbeit m
MwSt-Bereich insofern ein echtes Problem, als bestimmte Umsétze in manchen Mitgliedstaa- -
" ten als Dlenstlelstung angesehen werden, in anderen dagegen als Lleferung von Gegenstinden.

'D1e Komxmssmn ist deshalb der Auffassung, dass die Existenz zweler verschledener
Rechtsgrundlagen sich nachteilig auf die Intensitit der Zusammenarbeit im Bereich der
MwSt-Kontrolle auswirkt. Sie schléigt deshalb einen einzigen, verstiirkten Rechtsrahmen vor
(eine neue stirkere und moederne Verordnung, die die von 1992 ersetzt und die Bestimmungen
der Richtlinie von 1977 iibemimmt), der den Weg bereitet fiir die intensivere Zusammen-
arbeit, die heute zur Bekdmpfung des MwSt-Betrugs unerlisslich ist.

- Ziel einer solchen Reform ist das Zusammenwirken der fiir die Anwendung der MwSt und die
MwSt-Kontrolle zustéindigen Behérden, so dass die Grenzen zwischen den Steuerverwaltun-
gen verschwinden und die Bediensteten so zusammenarbeiten, als gehérten sie alle zu
derselben Verwaltung. Dies mag auf den ersten Blick ehrgeizig erscheinen, ist aber angesichts
des Betrugs "ohne Grenzen" unverzichtbar.

6 KOM(2000) 348 endgiiltig.
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ERLAUTERUNG DES VERORDNUNGSENTWURFES

Um die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtrden im MwSt-Bereich zu
intensivieren, schlégt die Kommission vor, zum einen die Verordnung (EWG) Nr.
218/92 zu verstirken und zum anderen die Bestimmungen der Richtlinie
77/799/EWG in die kiinftige Verordnung zu integrieren. Dieser Vorschlag zielt auf
die Schaffing eines einzigen Rechtsrahmens ab, der die Zusammenarbeit - der
Mitgliedstaaten klaren und verbindlichen Regeln unterwirft. Vorgesehen sind
insbesondere direktere Kontakie zwischen den Dienststellen, um die

Zusammenarbeit Wwirksamer zu gestalten und zu beschleunigen. Der Entwurf

erméglicht aulerdem einen intensiveren und rascheren Informationsaustausch der
Verwaltungen untereinander sowie zwischen den Verwaltungen und der
Kommission, so dass Betrug wirksamer bekdmpft werden kann. Ziel dieses
Vorschlags ist die .Schaffung eines wirksamen Systems der gegenseitigen
Unterstiitzung und des Informationsaustauschs, das das reibungslose Funktionieren
der MwSt-Regelung gewihrleistet. In diesem Vorschlag wird der Kommission die
Aufgabe iibertragen, fiir das reibungslose Funktionieren der Verwaltungszusammen-
arbeit zu sorgen, er sieht fiir sie jedoch keine aktive Rolle bei der Aufdeckung und
Bekidmpfung von Steuerbetrug vor. Der innergemeinschaftliche MwSt-Betrug muss
aber auf Gemeinschafisebene und durch ein gemeinsames Vorgehen von Mitglied-
staaten und Kommission bekdmpft werden. Wahrend die Verantwortung fiir die
Mafinahmen, die fiir ein reibungsloses Funktionieren des gemeinsamen MwSt-
Systems notwendig sind, in erster Linie bei den Mitgliedstaaten liegt, sollte die
Kommission in diesem Bereich eine koordinierende und stimulierende Rolle
libernehmen. Aus diesen Griinden wird die Kommission, gestiitzt auf Artikel 280
EG-Vertrag, eine separate Verordnung mit spezifischen Bestimmungen zur
Betrugsbekdmpfung vorschlagen, die der Kommission im Informationsaustausch
eine koordinierende Rolle auf Gemeinschaftsebene tibertrigt.

Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1: Ziele (Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92)

Dieser Artikel wird so geéndert, dass die Verordnung kiinftig einen wesentlich
umfangreicheren Anwendungsbereich hat als nur -innergemeinschaftliche Umsitze
und auflerdem auch den Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behérden
der Mitgliedstaaten und der Kommission regelt.

AuBerdem wird betont, dass die vorliegende .Verordnung Vdie' Anwendung der
Vorschriften iiber gegenseitige Rechts- und Amitshilfe in Strafsachen in den
Mitgliedstaaten nicht beriihrt.

Artikel 2: Begriffsbestimmungen (Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92)

Angesichts der Neuerungen in der Verordnung mussten einige Begriffsbestirmhun—
gen hinzugefligt werden: -"regionale Verwaltung", "strukturierter Austausch",
"automatischer Austausch!', "auf elektronischem Wege" und "behérdliche Ermitt-

- lung". Einige andere Definitionen wurden angepasst. Im Falle der Annahme des

Vorschlags einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
beziiglich der mehrwertsteuerlichen Behandlung bestimmter elektronisch erbrachter
Dienstleistungen (KOM(2000) 349 endgiiltig vom 7.6.2000) wird in die Definition
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der innergemeinschaftlichen Dienstleistung ein Verweis auf den neuen Buchstaben f)
des Artikels 9 Absatz 2 der Sechsten MwSt-Richtlinie aufgenommen.

4.13. Artikel 3: Dezentralisierung der Verwaltungszusammenarbeit (neu)

Im Prinzip muss der Informationsaustausch gemiB Artikel 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 bzw. Artikel 1 der Richtlinie 77/799/EWG immer tiber die zustindige
Behorde abgewickelt werden. Wird dieser Weg nicht eingehalten, gelten die
iibermittelten . Informationen als wertlos und kénnen nicht gegen den Betriiger
verwendet werden. '

Die Kommission ist jedoch der Auffassung, dass die direkte Kommunikation
zwischen Steuerpriifern oder Betrugsbekdmpfungsstellen erhebliche Vorteile bietet,
weil sie den Informationsaustausch beschleunigt und dafiir sorgt, dass die Auskunfis-
ersuchen besser verstanden, die Priifer stirker motiviert und weniger (knappe)
 Ressourcen durch tiiberfliissige Anfragen vergeudet werden. Obwohl der bestehende
Rechtsrahmen diese Art von Kontakten zwischen den Steuerpriifern zulédsst, haben

~ die Mitgliedstaaten diese M6glichkeit kaum genutzt, und das Vorgehen in diesem
Bereich ist oft sehr unterschiedlich und fiihrt zu unklaren, uneinheitlichen Verfahren.

Deshalb wird vorgeschlagen, einen klaren Rechisrahmen fiir eine dezentralisierte
Zusammenarbeit zu schaffen und gleichzeitig den zentralen Verbindungsbehérden
eine Schliisselrolle zu iibertragen.

“Artikel 3 gibt folgende Struktur vor:

-~ Offiziell erfolgt der Informationsaustausch weiterhin iiber die zﬁstﬁndigen
‘ Behorden, wobei es kiinftig nur noch eine einzige zustéindige Behorde pro -
’\/Iltghedstaat Ulbt die mehreren Verwaltungen ubergeordnet sein kann.

- Jede zustindige Behorde benennt dann eine einzige zentrale Verbindungs-
behorde, die in erster Linie fiir die Zusammenarbeit zusténdig ist. Die zentrale .
Verbindungsbehérde (die bereits in der geltenden Verordnung vorgesehen war)
ist grundsitzlich immer zustindig, wenn die ersuchende Behorde nicht weiB,
an welche Stelle sie ihr Ersuchen richten muss, oder wenn ein Ersuchen an
eine Stelle gerichtet ist, die nicht zusténdig ist. Sle'splelt aber vor allem eine

" zentrale Rolle bei der automatischen und spontanen Uben:mttlung bestimmter -
Informationen.

- Jede Behorde benennt auflerdem fiir den Informatlonsaustausch zustdndige
Beamte, und zwar mindestens einen pro regionale Verwaltung. Selbstver-
stindlich definiert jeder Mitgliedstaat selbst den Begriff der "reglonalen
Verwaltung", da in diesem Zusammenhang die GroBe des Mitgliedstaats eine
wichtige Rolle spielt. Auch die Kontrollbehérden auf nationaler Ebene, sofern
vorhanden, sollten einen solchen zustindigen Beamten benennen.

- Vorgesehen ist schlieflich auch die Méglichkeit direkter Kontakte zwischen
den Beamten, immer unter der Bedingung, dass die Informationen parallel
auch iiber die zustindigen Behérden (d.h. im Aufirag iiber die zentralen
Verbindungsbehdrden oder die zustindigen Beamten) weitergeleitet werden.
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Artikel 4: Zusammenarbeit bei Straﬁe;faﬁren (Artikel 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92) '

Wenn die angeforderten Informationen sich auf Angelegenheiten beziehen, in denen
die ermittelnden Vertreter der -einzelstaatlichen Verwaltungen entsprechend
bevollméichtigt wurden oder im Aufirag der Justizbehérden handeln, wird die
Ubermittlung von Informationen oft'verWeigert oder stark verzdgert, so dass die
Verwaltung des ersuchenden Mitgliedstaats hiufig nicht rechtzeitig verwaltungs-
oder strafrechtliche Verfahren gegen Betriiger in ihrem Gebiet einleiten kann.

Aus diesem Grund werden in Artikel 4 unter Beriicksichtigung der Vorschriften tiber
die Rechtshilfe in Strafsachen die Pflichten der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Amtshilfe bei strafrechtlichen Verfahren festgelegt.

Kapitel II: Zusammenarbeit auf Ersuchen

Ein einziger, verbindlicherer Rechtsrahmen

GemiB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 kann in FEinzelfillen die

Erteilung weiterer Auskiinfte vor allem betreffend die Rechnungsnummern, -daten
und -betriige fiir bestimmte einzelne innergemeinschaftliche Umsitze beantragt
werden. Wiinschen die Mitgliedstaaten andere Informationen, miissen sie sich auf
Artikel 2 der Richtlinie 77/799/EWG stiitzen, der ganz allgemein vorsieht, dass die -
zustindige Behorde eines Mitgliedstaats die zustindige. Behérde eines anderen

- Mitgliedstaats um Auskiinfte ersuchen kann, die fiir die korrekte Festsetzung der

MwSt geeignet sein kénnen. Gemidl Artikel 5 der Verordnung muss die srsuchte
Behorde die Auskiinfte spitestens drei Monate nach Erhalt des Antrags erteilen. In -
der Richtlinie hingegen ist keine Frist festgelegt.

Mit der Schaffung einer einzigen Rechtsgrundlage wiirde der Austausch auf
Ersuchen kiinftig (unabhingig davon, ob es um die MIAS-Daten ergénzende -
Informationen oder um andere Arten von Informationen geht) in einem einzigen
Kapitel geregelt. In dem Vorschlag werden die Rechte und Pflichten der Mitglied-
staaten neu definiert, und es wird unterschieden zwischen Auskunftsersuchen
(Abschnitt 1), Antrigen auf Einleitung behordlicher Ermittlungen (Abschnitt 2),
Anwesenheit in den Riumlichkeiten der ersuchten Behorde und Teilnahme an den
behordlichen Ermittlungen (Abschnitt 4), gleichzeitigen Priifungen (Abschniit 5) und
Zustellungsersuchen (Abschnitt 6). Gem#B Abschnitt 3 muss die Ubermittlung der
Antwort innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Ersuchens (ein Monat, falls
die erbetenen Informationen bereits vorliegen) erfolgen. In Einzelfillen konnen -
jedoch andere Fristen vereinbart werden.

 Abschnitt 1: Auskunfisersuchen (Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und

Artikel 2 der Richtlinie 77/799%/EWG)

Artikel 5 Absitze 1 und 2 entspricht Artikel 2 der Richtlinie 77/799 und Artikel 5 der
Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und ist kiinftig die einzige Rechtsgrundlage fiir

- Auskunftsersuchen aller Art,

Absatz 3 bestimmt, dass die ersuchte Behérde zur Beschaffung der verlangten
Informationen so verfihrt, als ob sie in Erfiillung eigener Aufgaben oder auf
Ersuchen einer anderen Behorde ihres Landes handeln wiirde. Dieser Absatz ist
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allerdmgs in Ve:rbmdumJ mit Artikel 36 zu sehen Danach hat die ersuchte Behorde
das Recht, Ermittlungen oder die Ubermittlung von Informationen zu verweigern,
wenn diese einen unverhiltnismiBigen Verwaltungsaufwand verursachen -wiirden,
wenn die ersuchende Behorde nicht alle iiblichen Informationsquellen ausgeschépft
_hat, wenn die gesetzlichen Vorschriften oder die Verwaltungspraxis des ersuchten
Mitgliedstaats Ermittlungen bzw. der Beschaffung und Verwertung der Infor-
mationen durch die Steuerverwaltung fiir ihre eigenen Zwecke entgegenstehen, wenn
die Verbreitung der betreffenden Informationen gegen die &ffentliche Ordnung
verstofen wiirde oder zur Preisgabe eines Geschifts-, Industrie- oder Berufsgeheim-
nisses oder eines Geschifisverfahrens filhren wiirde. Die Auskunfisersuchen werden
mittels eines Standardformulars iibermittelt. Da die fiinfzehn Mitgliedstaaten
erfahrungsgemil geraume Zeit benétigen, ura sich auf ein gemeinsames

- Standardformular zu einigen, wird vorgeschlagen, dass die Annahme gemiB dem in
Artikel 40 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren (Regelungsverfahren) erfolgt. )

Artikel 7 schlieflich bestimmt, dass die Informationen in Form von Berichten,
Bescheinigungen sowie allen anderen Schrifistiicken oder beglaubigten Kopien von -
~ Schriftstiicken oder Ausziigen daraus angefordert werden komnen. Urschrifien
- werden jedoch nur iibermittelt, wenn die in dem ersuchten Mitgliedstaat geltenden
Bestimmungen dem nicht entgegenstehen.

4.2.3.  Abschnitt 2: >Antrag auf Einleitung behordlicher Ermittlungen (neu)

Im Falle von Betrug und vor allem bei Vorgetéiuschten oder fiktiven Umsﬁtien reicht
ein Auskunftsersuchen gemiB Artikel 5 unter Umstinden nicht aus, um der
ersuchenden Behérde die notwendigen Beweismittel zu liefern.

- Deshalb wird vorgeschlagen, der ersuchenden Behdrde die Moglichkeit einzuriu-
.men, bei Umsitzen, die nach Auffassung der ersuchenden Behérde nicht oder
- anscheinend nicht mit den MwSt-Vorschriften vereinbar sind und die in threm Gebiet
zu besteuern sind, und bei Umsétzen, die Beweise fiir das Vorliegen einés Verstofies
gegen die MwSt-Vorschriften im- Gebiet des ersuchenden Mitgliedstaats liefern |
konnen, die ersuchte Behorde um Einleitung geelgneter behordlicher Erm1ttlungen
zu ersuchen.

| GemaB Artlkel 9 verfihrt die ersuchte Behorde unter Beacht\mg der Beschrankuncen
des Informationsaustauschs in Artikel 36 (4.2.2) so, als ob sie in Erfiillung eigener
‘Aufgaben oder auf Ersuchen einer anderen Behérde ihres Landes handeln wiirde.

4.2.4. Abschnitt 3: Frist fiir die Ubermzttlung (Artikel 5 Absatz 1 der Veror dnung (EWG)
: Nr. 218/92)

. Die zu langen Bearbeitungszeiten Sind nac—h Auffassung der Kommission in erster -
Linie auf die zu starke Zentralisierung im geltenden Rechtsrahmen zuriickzufiihren.
Aus diesem Grund schlégt sie in Artikel 3 die Maglichkeit dezentraler Kontakte vor.

Die in Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 gesetzte Frist von drei . -
- Monaten fiir die. Ubermittlung der angeforderten Informationen wird unverindert

iibernommen. Die Frist wird jedoch auf einen Monat verkiirzt, wenn die angefor-

derten Informationen der ersuchten Behorde bereits vorliegen. In Einzelfillen und

vor allem im Falle von Karussellbetrug oder komplexen Priifungen kann gem#f dem

in Artikel 40 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren eine andere Frist festgelegt werden.
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Ist die ersuchte Behorde nicht in der Lage, ein Ersuchen fristgerecht zu beantworten,
.teilt sie der ersuchenden Behérde unverziiglich die .Griinde mit, die einer
fristgerechten Antwort entgegenstehen, und gibt an, wann sie dem Ersuchen .
~ nachkommen kann. ' -

Abschnitt 4: Anwesenheit von Bediensteten der Steuerverwaltung eines anderen
Mitgliedstaats (Artikel 6 der Richtlinie 77/799/EWG)

Das. FISCALIS-Programm’ sicht zwar eine Finanzierung multilateraler Priifungen
durch die Gemeinschaft vor, aber die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 bietet keine
rechtliche Grundlage fiir die Anwesenheit von Bediensteten der Steuerverwaltung
_ eines anderen Mitgliedstaats. Wieder einmal miissen die Mitgliedstaaten auf die
Moglichkeiten der Richtlinie 77/799/EWG, hier Artikel 6, zuriickgreifen, was bisher

- jedoch nur wenige Mitgliedstaaten taten. Entsprechend diesem Artikel haben einige

Mitgliedstaaten die Anwesenheit von Bediensteten der Steuerverwaltung eines
anderen Mitgliedstaats in ihrem Gebiet gestattet. In den meisten Mitgliedstaaten ist
diese Moglichkeit aber rechtlich nicht vorgesehen, und in der Praxis wird die
Anwesenheit ausléndischer Beamter bei Priifungen in fast allen Mitgliedstaaten nur.
bei Einverstidndnis des Steuerpflichtigen genehmigt. Mit diesem Einverstéindnis ist
jedoch kaum zu rechnen, wenn die Priifung der Betrugsaufdeckung dient. In-einigen
wenigen Mitgliedstaaten ist die Teilnahme eines Beamten aus einerm anderen
Mitgliedstaat an einer Emmittlung in ihrem eigenen Gebiet sogar unter Verweis auf
damit verbundene rechtliche Probleme sogar ausdriicklich untersagt.

Angesichts der Tatsache, dass es fiir Betriiger im Binnenmarkt keine Grenzen mehr
gibt, ist es bedauerlich, dass die Steuerverwaltungen so voneinander abgeschottet
sind und das Uberwinden eben dieser Binnengrenzen solche Schwierigkeiten
bereitet. Die Anwesenheit von Steuerpriifern aus einem anderen Mitgliedstaat in den
Riumlichkeiten der Verwaltung und ihre Teilnahme an behérdlichen Ermittlungen
kann nimlich #uBerst hilfreich sein, vor allem, wenn es Anzeichen fiir
UnregelmiBigkeiten oder grenziiberschreitenden Betrug bedeutenden Ausmafies in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten gibt, wenn die Komplexitit eines Falles die
Anwesenheit der - Beamten aus einem anderen Mitgliedstaat wiinschenswert
erscheinen ldsst, oder wenn die Verjghrung droht und die Anwesenheit der
auslandischen Beamten die Ermittlungen beschleunigen kann. Aus diesen Griinden
erlaubt Artikel 13 des Vorschlags die Anwesenheit von Bediensteten der
Steuerverwaltung eines Mitgliedstaats im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats, wenn
‘beide Staaten dies fiir wiinschenswert halten. Gleichzeitig regeln die Artikel 13 und
14 die Rechte und Pflichten aller Parteien sowie die Verfaliren, die die Bedienststen
eines Mitgliedstaats bei Ermittlungen in einem anderen Mitgliedstaat einhdlten
miissen. Artikel 13 Absatz 1 behandelt die Anwesenheit von Bediensteten der
Steuerverwaltung eines Mitgliedstaats in den Ridumlichkeiten der Verwaltung eines
anderen Mitgliedstaats. In Absatz 2 werden die Bedingungen fiir die Anwesenheit
eines von der ersuchenden Behdrde benannten Bediensteten bei behordlichen
Ermittlungen bei den Steuerpflichtigen festgelegt. Diese Artikel entheben die
Steuerverwaltung der Pflicht, das Einverstindnis des Steuerpflichtigen einzuholen.

Entscheidung Nr. 888/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 1998 iiber en
gemeinschafiliches Aktionsprogramm zur Verbesserung der Systeme der indirekten Besteuerung im
Binnenmarkt (Fiscalis-Programm), ABL L 126 vom 28.4.1998, S. 1-5.
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Abschnitt 5: Gleichzeitige Priifungen (neu)

Nach Auffassung der Kommission sollten gleichzeitige Priifungen fester Bestandteil

des normalen Priifungsprogramms der Mitgliedstaaten sein. Um die Mitgliedstaaten

zur Aufnahme gleichzeitiger Priifungen in ihre Planung zu ermutigen, werden

bestimmte multilaterale Priifungen aus FISCALIS-Mitteln finanziert. Die FISCALIS-.
Entscheidung bietet jedoch keine rechtliche Grundlage fiir den Informationsaustausch

im Zuge einer solchen Priifung. Tatsichlich ist aber die gleichzeitige Priifung im

Grunde ein struktureller Rahmen fiir den Informationsaustausch zwischen mehreren

Steuerverwaltungen. Deshalb miissen die Priifer, die an einer multilateralen Priifung
teilnehmen, eine der Rechtsgrundlagen fiir den Austausch steuerlicher Informationen

(die Richtlinie 77/799/EWG oder die Verordnung (EWG) Nr. 218/92) anwenden.

Dieser Vorschlag sieht vor, dass die Mitgliedstaaten grundsétzlich verpflichtet sind,
immer dann gleichzeitige Priifungen durchzufiihren, wenn diese wirksamer zu sein
scheinen als die iiblicher einzelstaatlichen Priifungen. AuBlerdem werden die Rechte
und Pflichten aller Parteien festgelegt und die anzuwendenden Verfahren in groben
Ziigen geregelt. Artikel 16 iibernimmt die Bestimmungen der emschlacwen bllatera-
len Abkommen. ~

Abschnitt 6: Zustellungsersuchen (neu)

Gem#B Artikel 5 der Richtlinie 76/308/EWG® kann die ersuchte Behérde die
Zustellung aller mit einer Forderung oder mit deren Beitreibung zusammen-
hingenden und von dem Staat, in dem die ersuchende Behérde ihren Sitz hat,
ausgehenden Verfiigungen und Entscheidungen, einschlieBlich der gerichtlichen, an
den Empfiinger vornechmen. Wenn aber noch keine Forderung besteht, kénnen auf
der Grundlage der derzeit geltenden Vorschriften von der Steuerverwaltung eines
anderen Mitgliedstaats ausgehende Verfiigungen und Entscheidungen nicht zugestellt
werden, Deshalb wird in Artikel 17 dieses Vorschlags eine ‘eindeutige Rechts-

, grundlage fiir eine solche Zustellung geschaffen.

Kapitel II1: Informatlonsaustausch ohne vorheriges Ersuchen

Artikel 20 bis 24: Strukturierter und automatischer Informationsaustausch in Risiko-

* _ bereichen (Artikel 3 und 4 der Richtlinie 77/799/EWG)

Um Betrug im innergemeinschaftlichen Handel besser aufdecken und verhindern zu
konnen, miissten die Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsebene auch andere als die im
MIAS enthaltenen Informationen austauschen. Die Kommission hat festgestellt, dass
ein solcher Austausch nur selten zustande kommt, obwohl die meisten
Mitgliedstaaten einen verstirkten Austausch sachdienlicher Informationen begriiien
wiirden: Damit Betrug im innergemeinschaftlichen Handel besser aufgedeckt bzw.
verhindert werden kann, miisste mindestens in den folgenden Fillen zwischen den
Mitgliedstaaten ein Informationsaustausch stattfinden:

a) wenn die Besteueniriz im Bestimmungsmitgliedstaat erfolgen soll, die Wirk-
samkeit der dortigen Kontrollen aber von der Ubermittlung von Informatlonen '
aus dem Herkunﬁsrmtqhedstaat abhingt;

8

Richtlinie 76/308/EWG des Rates vom 15. Mirz i976, ABL L 73 vom 19.3.1976, S. 18.
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(Beispiele: innergemeinschaftliche Lieferung neuer Fahrzeuge (Land-, Wasser--
und Lufifahrzeuge im Sinne von Artikel28a Absatz2 der Richt-
linie 77/388/EWG) oder im Herkunisstaat nicht besteuerte Fernverkaufe)

b) wenn Betrug ini einem anderen Mitgliedstaat vermutet wird;

(Beispiele: mutmafllich unrechtmé#Bige innergemeinschafiliche Dierstleistun-
gen (z.B. weil sie nicht den tatsichlichen Empfingern in Rechnung gestellt
wurden) oder Unstimmigkeiten zwischen innergemeinschaftlichen Lieferungen
und Erwerben (bei erheblichen Abweichungen der gemifl Artikel 4 Absatz 3 -
der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 iibermittelten Informationen vom erklérten
Wert der innergemeinschaftlichen Erwerbe))

c) wenn gen'érelI ein erh6htes Betrugs- oder Steuerhinterziehungsrisiko in einem
anderen Mitgliedstaat besteht;

(Beispiele: mutmaBliche Phonix-Gesellschaften (z.B. Geselischaften, die in
den ersten Jahren ihrer Geschiftstitigkeit eine Vielzahl innergemeinschaft-
licher Lieferungen und Dienstleistungen an Kunden in einem anderen
Mitgliedstaat erbringen); MwSt-Erstattung an gebietsfremde Steuerpflichtige
(Richtlinie -79/1072/EWG des Rates) oder Erteilung einer MwSt-Nummer an
Wirtschaftsbeteili gte mit Sitz in einem anderen Land)

d) wenn in einem Mitgliedstaat ein Fall von Betrug festgestellt wurde, der sich
auf den anderen Mitgliedstaat erstrecken kénnte.

(Beispiel: Scheingesellschaften, die innergemeinschaftliche Umsitze ge,tétigt
haben, oder Steuerpflichtige, die wegen MwSt-Betrugs im innergemeinsch..ft-
~ lichen Handel verurteilt wurden)

Fiir all diese Fille ist der derzeitige Rechtsrahmen eindeutig unzureichend. Bis he:te
gibt es keine echte Verpflichtung zum automatischen oder spontanen Informatioas-
austausch. Diese beiden Arten des Austauschs sind nur vom Prinzip her vorgesehen
und fiir keine .Art von Informationen zwingend vorgeschrieben. Die einschligigen
Bestimmungen bilden lediglich die Grundlage fiir einige wenige bilaterale
Abkommen. Deshalb muss jetzt im Gemeinschafisrecht selbst festgelegt werden,
‘welche Arten von Informationen Gegenstand eines Austauschs sind.

Leshalb werden zwei Arten des spontanen Austausch. vorgesehen; der strukturierte
ucd der automatische Austausch. Der Unterschied zwischen str:ikturiertem und
automatischen Informationsaustausch besteht einzig un-" allein darin, dass im einen

Fall die fiir die Ubermittlung zustindige Behorde die fraglichen Informationen nicht
regelméfig einholen kann. So kann beispielsweise ein Mit; liedstaat Informationen
nicht automatisch welterlelten die die Steuerpflichtien in diesem Staat nicht
angeben miissen.

Dieser Vorschlag steckt zudem fiir die Durchfilhrung des Informationsaustauschs
durch die Mitgliedstaaten einen flexiblen und wirksamen Rahmen ab, der lediglich
festlegt, in welchen Fillen ein soicher Austausch vorgeschrieben ist. Die Art der
auszutauschenden Informationen, ob ein automatischer bzw. strukturierter Austausch
erfolgt, und gegebenenfalls die Héaufigkeit des Austauschs durch die einzelnen
Mitgliedstaaten - all dies wird gem4? dem in Artikel 40 Absatz 2 vorgeschenen
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* Verfahren bestimmt. Die Flexibilitat dleser Reoelung liegt darin, dass im Rahmen
dieses Verfahrens ein Abkommen geschlossen werden kann, dem zufolge zehn
Mitgliedstaaten die Informationen automatisch austauschen und im Falle der -
restlichen fiinf ein strukturierter Austausch durchgefiihrt wird.

Es versteht sich von selbst, dass die im Rahmen der Komitologie gefassten Beschliisse
die Pflichten der Steuerpﬂlchtlcen gemil Artikel 22 der Richtlinie 77/388/EWG in
keinster Weise berithren; sie betreffen ausschlieBlich Informatlonen die der
Steuerverw altung bereits vorliegen.

43.2. Hindernisse fiir den Austausch personenbezogener Daten (neu)

Mehrere Mitgliedstaaten konnen wegen Beschrinkungen in ihren einschligigen
Rechtsvorschriften personenbezogene Daten nur unter Schwierigkeiten weiterleiten.
Sie machen geltend, dass die Datenschutzbestimmungen die Moglichkeiten des
Informationsaustauschs stark einschrinken. Insbesondere die Umsetzung der
Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeltung personen-
bezogener Daten und zum freien Datenverkehr’ kénne manchmal einem Austausch
personenbezogener Daten im Wege stehen, selbst wenn bekanntermaBen Betrug
vorliegt und erst recht, wenn es um Informationen geht, die das Vorliegen von
Betrug als sehr wahrscheinlich erscheinen lassen.

Die Mitgliedstaaten miissen sich also auf Artikel 13 der besagten Richtlinie berufen,
der Ausnahmen von den allgemeinen Regeln zuldsst, wenn es um den Schutz der
finanziellen Interessen (auch in Steuerangelegenheiten) eines Mitgliedstaates geht.
Aus diesem Grund sieht Artikel 37 Absatz 4 vor, dass die Mitgliedstaaten den
Anwendungsbereich der in Artikel 6 Absatz 1, Artikel 10, Artikel 11 Absatz 1 und in
den Artikeln 12 und 21 der Richtlinie 95/46/EG genannten Pflichten und Rechte
tegrenzen, so dass die einzelstaatliche Regelung des Schutzes natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten die in Artikel 13 Buchstabe €)
genannten Interessen nicht beeintrichtigt.

44. Kapitel IV: Speicherung und Austausch \on ~Informatlonen iiber i mnergemem-
schaftliche Umsiitze -

441 Artikel 25 bis 29 (Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92)

Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 wurde im Interesse gréBerer Klarheit in

~ fiinf Artikel aufgeteilt. Inhaltlich wird dieser Artikel im wesentlichen unverindert

. {ibernommen. Die einzige Anderung besteht darin, dass die MIAS-Datenbank kiinftig -
auch genaue Angaben iiber das ¢rtliche Finanzamt enthalten soll, an das Anfragen
nach zusdtzlichen Informationen tiber die erfassten Wirtschafisbeteiligten zu richten
sind; dies soll den direkten Informationsaustausch ohne Zwischenschaltung der
inldndischen Behérden (zentrale Verbindungsbehorden, vgl. Artikel 3) erleichtern.

4.4.2.  Artikel 30 (Artikel 6 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92)

Dieser Artikel wird unverindert iibernommen, Die einzige Anderung betrifft die
Moglichkeit, die Bestitigung der Giiltigkeit der MwSt-Nummer einer bestimmten
- Person auf elektronischem Wege zu tibermitteln.

? ABL L 281 vom 23.11.1995, 8. 31.



4

n

4.6.

4.7.

471

- 12 -
Kapitel V: Beziehungen zur Kommission (Artikel 31)

Artikel 31 Absatz 1 enfspricht Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und

" sieht vor, dass die Mitgliedstaaten und die Kommission das Funktioniersn der in

dieser Verordnung vorgesehenen Regelung gemeinsam bewerten.

Es wird genalier beschrieben, welche Auskiinfte die Mitgliedétaaten fiir die Zwecke
dieser Bewertung {ibermitteln miissen. _

So ist zun#chst ausdriicklich vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten alle fiir die Bewer-
tung notwendigen statistischen Daten zur Verfiigung stellen. Um welche Daten es
sich dabei im Einzelnen handelt, wird im Rahmen der Komitologie festgelegt.

Die Mitgliedstaaten miissen aulerdem s@mtliche Auskiinfte liber die Methoden unc
Verfahren {ibermitteln, die angewandt oder vermutlich angewandt wurden, um die
MwSt-Vorschriften zu iibertreten, und somit zur Aufdeckung von Unzulidnglich-
keiten oder Liicken der in dieser Verordnung vorgesehen Regelung der Verwaltungs-
zusammenarbeit beitrugen. Anhand solcher Auskiinfte lisst sich in der Tat die
Wirksamkeit dieses Systems bei der Bekdmpfung der Steuerhinterziehung beurteilen.

Fiir den gleichen Zweck wére es unter Umstdnden auch von Nutzen, wenn die

- Mitgliedstaaten der Kommission auf freiwilliger Basis alle anderen Informationen,

darunter auch Informationen iiber konkrete Einzelfille, ﬁberm_itfeln konnten. Die
Kommission ihrerseits wird "verpflichtet, diese Informationen an die zustindigen

" Behorden der anderen betroffenen Mitgliedstaaten weiterzuleiten, die diese noch

nicht erhalten haben.
Kapitel VI1: Informationsaustausch mit Drittlindern (Artikel 32, neu)

Die geltenden Vorschriften bieten keine Rechtsgrundlage fiir den Austausch von
Informationen mit Drittlaindern. Wenn der MwSt-Betrug ‘mit Einfuhr-/Ausfubr-
umsitzen zusammenhingt, kann auf das Instrumentarium der Zusammenarbeit der
Zollbehdrden zuriickgegriffen werden. Es gibt jedoch zahlreiche Liicken, z.B. bei

- Betrug im Dienstleistungsbereich und Betrug innerhalb der Gememscnaft fiir den

sich aber die Beweise in einem Drittland befinden.

Aus diesem Grund wird in Artikel 32 Absatz 1 eine Rechfsgrundlage geschaffen, die

-die Weiterleitung von Informationen, die gem#f einem bilateralen Abkommen aus

einem Drittland ibermittelt wurden, an jeden Mitgliedstaat zul#sst.

Geméf Absatz 2 dieses Artikels konnen auBerdem auch jene Informationen an.ein
Drittland weitergeleitet werden, die in Anwendung dieser Verordnung eingegangen
sind, sofern die zustindigen Behérden, die sie iibermittelt haben, damit einverstanden
sind. :

Kapitel VII: Bedingungen fiir den Informationsaustausch (Artikel 33 bis 39)
Artikel 33: Austausch aufelektronischem Wege (neu) |

Diesem Artikel zufolge sind alle Informationen moglichst auf elektronischem WegP.
zu iibermitteln. Die entsprechenden 1\/Iodahtaten sind im Rahmen der Komitologie zu
verembaren :
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4.7.2.  Artikel 34:Ubersetzungen (neu)

Den Amtshilfeersuchen und allen dazugehérigen Unterlagen wird eine Ubersetzung
in die oder eine der Amtssprachen des Mitgliedstaats, in dem die ersuchte Behérde
ihren Sitz hat, beigefligt. Die entsprechenden Modahtaten sind im Rahmen der
Komltolo gie zu vereinbaren.

" 4.7.3.  Artikel 35: Kosten im Zusammenhang mit der Durchfuhrung dieser Verordnung -
(Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 21 8/92)

Absatz 2 wurde hinzugefiigt, um Artikel 35 der Verordnung an den Artlkel 18 des
Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 76/308/EWG" anzupassen, dem zufolge die
Mitgliedstaaten in Fillen, in denen besondere Probleme auftreten, oder wenn die
Mafnahmen sehr hohe Kosten verursachen oder im Rahmen der Bekampfung der
organisierten Knmmahtat erfolgen, besondere Erstattungsmodalititen vereinbaren
konnen.

4.7.4.  Artikel 36: Grenzen des Informationsaustauschs Mrtikel 7 Absatz 1 der Verordnung
- (EWG) Nr. 218/92 und Artikel 8 der Richtlinie 77/799/EWG)

Nach diesem Artikel hat die ersuchte Behérde das Recht, Ermittlungen oder die
Ubermittlung von Informationen zu verweigern, wenn diese einen unverhiltnis-
miBigen Verwaltungsaufwand verursachen wiirden, wenn die ersuchende Behorde
nicht alle iiblichen Informationsquellen ausgeschopft hat, wenn die gesetzlichen
Vorschriften oder die Verwaltungspraxis des ersuchten Mitgliedstaats Ermittlungen
bzw. der Beschaffung und Verwertung der Informationen durch die Steuerverwal-
tung fiir ihre eigenen Zwecke entgegenstehen, wenn die Verbreitung der betreffenden-
Informationen gegen die offentliche-Ordnung verstoBen wiirde oder zur Preisgabe
eines Geschifts-, Industne- oder Berufsgeheimnisses oder eines Geschiftsverfahrens
fithren wurde : :

‘Genau wie in Artikel 14 der Richtlinie 76/308/EWG wird auch in Artikel 36
Absatz 4 dieser Verordnung festgelegt, dass die ersuchte Behoérde der ersuchenden
Behtrde und der Kommission die Griinde rmttellt die einer Gewshrung der
beantragten Unterstiitzung entgeoenstehen

4.7.5.  Artikel 37 Absitze 1 und 2 Grenzen der Verwertung der Informationen (Artikel 9
" Absitze 1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und Artikel 7 Absatze 1 und 3
der Richtlinie 77/799/E WG) '

Nach Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 77/799/EWG diirfen die von dem ersuchten
Mitgliedstaat ermittelten Informationen im ‘ersuchenden Mitgliedstaat nur zu
behordlichen und steuerlichen Zwecken uneingeschrénkt verwendet werden. Dieser
Artikel wird jedoch in der Praxis nicht von allen Mitgliedstaaten gleich ausgelegt.
Manche Mitgliedstaaten halten eine ausdriickliche Genehmigung des ersuchten
Mitgliedstaats fiir notwendig, wenn die Informationen o6ffentlich in einem
Strafverfahren verwendet werden. Nach Auffassung anderer Mitgliedstaaten reicht
eine stillschweigende Genehmigung.

1o KOM(1998) 364 endg. und KOM(1999) 183 endg.
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" Aus diesen Griinden sieht Artikel 37 vor, dass die Informationen, die im Rahmen der

Durchfithrung dieser Verordnung in irgendeiner Form iibermitteit werden, vertrau-
lichen Charakter haben. Dennoch kénnen sie in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren -
verwendet werden, die zur Ahndung der VerstoBe gegen die Steuervorschnﬁen
fithren konnen '

Diese Informationen konnen auBerdem zur Festsetzung aller unter Artikel 2. der
Richtlinie 76/308/EWG vom 15. Mérz 1976 fallenden Steuern, Abgaben und Gebiih-
ren verwendet werden, Damit wird der Empfehlung der Hochrangigen Arbeitsgruppe
"Kohérenz der Grundregeln fiir Steuern und Zoll" Rechnung getragen, zu priifen, cb

 ein Informationsaustausch zwischen der Zoll- und der Steuerverwaltung eingerichte
- werden kann. Diese Bestimmung ist die Rechtsgrundlage fiir einen solchen
_ Austausch in Bezug auf die MwSt. Sie ermdglicht ferner einen solchen Austausch

zwischen den fiir die MwSt zustindigen Verwaltungen und der fiir eine andere
Steuer zustindigen Verwaltung eines Mitgliedstaats. -

Artikel 37 Absatz 3: Notwendigkeit der Zustimmung der ersuchten Behirde zur
Ubermittlung der Informationen an einen Mitgliedstaat (Artikel 9 Absatz 3 der

-Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 77/799/EWG)

GemiB Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und Artikel 7 Absatz 4
der Richtlinie 77/799/EWG ist die Zustimmung des auskunftgebenden Mitgliedstaats
einzuholen, bevor eine Auskunft an einen anderen Mitgliedstaat weitergeleitet
werden darf. Dies kann die Ubermittlung von Informationen an MltOhed staaten, die
diese Informationen benétigen, verzégern.

GemiB Artikel 37 Absatz 3 muss diese Zustimmung nicht mehr eingeholt werden. Ist
die ersuchende Behorde der Auffassung, dass Auskiinfte, die ihr von der ersuchten
Behorde erteilt wurden, fiir die zustindige Behorde eines dritten Mitgliedstaats
niitzlich sein konnen, kann sie sie der betreffenden Behorde tibermitteln. -

Artikel 37 Absatz 4: Hindernisse fiir den Austausch personenbezogener Daten (new)

Vgl. Punkt 4.3.2.
Vorabunterrichtung des Betroffenen bei jedem Auskunftsaustausch

Nach dem geltenden Recht mancher Mitgliedstaaten sind die Betroffenen von dem
Auskunftsaustausch in Kenntnis zu setzen: Es liegt auf der Hand, dass diese
Vorabunterrichtung im Betrugsfalle die Wirksamkeit -der Kontrolle beeintrichtigt.
Die Tatsache, dass manche Mitgliedstaaten die Steuerpflichtigen systematisch™von
jedem Auskunfisersuchen in Kenntnis setzen, hat dazu gefiihrt, dass die anderen

" Mitgliedstaaten sich scheuen, bei Betrugsverdacht die Moglichkeiten der Amtshilfe

ZUu nutzen.

GemiB Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 ist es-zuléissig, die Betroffenen
von dem Informationsaustausch zu unterrichten. Bestimmungen dieser Art sind

-insofern ein Hindernis fiir eine wirksame Zusammenarbeit der Steuerbehorden, als

sie der ersuchenden Behérde die Betrugshekimpfing erschweren. Deshalb ist-
besonders wichtig, dass diese Moglichkeit in diesem Vorschlag richt mehr

vorgesehen ist. Stattdessen verfahrt die ersuchte Behorde so, als ob sie in Erfiillung

eigener Aufgaben oder auf Ersuchen einer anderen Behorde ihres Landes handeln
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wiirde. Nach Auffassung der Komrmssmn ist der Steuerpflichtige nicht {iber den
Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behérden zu unterrichten, wenn er
bei einem vergleichbaren Informationsaustausch zwischen inléndischen Behdrden
nicht unterrichtet wurde -

4.7.9.  Artikel 38: Beweismittel (neu)

Artikel 38 prézisiert, dass die zusténdigen Stellen der ersuchenden Behérde alle von
den Bediensteten der ersuchten Behérde an die ersuchende Behorde iibermittelten
Feststellungen, Bescheinigungen, Informationen, Dokumente, beglaubigten Koplen

- sowie alle Auskiinfte in gleicher Weise als Beweismittel verwenden konnen wie
entsprechende inléndische Dokumente.

4.7.10. Artikel 39 (Artikel 12 Absdtze 2 und 3 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92)

Dieser Artikel entspricht Worthch Artike] 12 Absatze 2 und 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92. '

4.8. . Kapitel VIII: Schlussbestlmmungen

4.8.1.  Artikel 40 und 41: Verfahren zur Konsultation und Komztologzeveifahren (Artzkel 10
: der Veror dnung (EWG) Nr. 218/92)

Die MaBnahmen zur Durchfithrung dieser Verordnung sind Mafinahmen von
allgemeiner Tragweite, mit denen wesentliche Bestimmungen eines Basisrechtsakts
angewandt werden sollen. Deshalb ist das in Artikel 5 des Beschlusses des Rates
vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten fiir die Ausiibung dér der
Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse (1999/468/EG) vorgesehene
Regelungsverfahren anzuwenden.

4.8.2. Artikel 42: Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(Artikel-14 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92)

Der Berichtszeitraum ﬂll' den Bericht der Kommlssmn an das Européische Parlament
und den Rat wird von zwei auf drei Jahre verldngert.

4.8.3.  Artikel 43: Anwendbarkeit von Bestimmungen iiber umfassendere Amtshilfepflichten
(Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und Artikel 11 der Richt-
linie 77/799/EWG)-

Absatz 1 dieses Artikels entspricht Artikel 11 der Richtlinie 77/799 und Absatz 2
entspricht Artikel 9 Absatz 3. Der Wortlaut wurde leicht veréndert.

4.8.4. Artikel 44: Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 21 8/92

Die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 wird aufgehoben. Bezugnahmen auf die 'aufge-'
hobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung.

5. ERLAUTERUNG DES RICHTLINIENVORSCHLAGS

Da die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 und die Richtlinie 77/799/EWG in den Teilen, die die
MwSt betreffen, vollstindig ersetzt werden miissen, wird die MwSt kiinftig vom
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Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen. Der Anwendungsbereich wird dagegen auf
bestimmte Steuern auf Versicherunospramien ausgeweitet, um dem von den Mitgliedstaaten
wihrend der Verhandlungen im Rat iiber den Vorschlag fiir eine Anderung der
Richtlinie 76/ 308/EWGll geduflerten Wunsch nachzukommen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Dieser Vorschlag soll dlé Zusammenarbeit zmschc;n den Steuerverwaltungen versidrken und
ihnen einen einfachien, wirksamen Rechtsrahmen an die Hand gegeben, damit oevnssermaﬁen
fiir Waffengleichheit gegeniiber den Betriigern gesorgt ist.

Dieser V orschlag soll also weder die Pﬂichten der Steuerpflichtigen noch die Bestimmungen
iiber die Anwendung der MwSt-Vorschriften dndem. Er soll lediglich die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden den Herausforderungen des Binnenmarktes anpassen. Aus diesem
Grund unterbreitet die Kommission diesen Vorschlag gemif} Artikel 95 EG-Vertrag.

Durch die Wahl von Artikel 95 EG-Vertrag als Rechtsgrundlage steht dieser Vorschlag in
einer Linie mit dem Vorschlag fiir die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 vom 19. Juni 1990
(KOM(1990) 183), in dem bereits Artikel 100a EG-Vertrag (jetzt Artikel 95 EG-V ertrag) als
Rechtsgrundlage empfohlen wurde. ,

Artikel 95 dient als Rechtsgrundlage fiir "MafBnahmen zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die Errichtung und das Funktionieren
des Binnenmarkies zum Gegenstand haben". Gem# Absatz 2 dieses Artikels gilt Absatz 1
nicht fiir die Bestimmungen {iber Steuern. Die Rechtsorundlaoe fiir die Harmonisierung der
indirekten Steuern bildet Artikel 93 EG-Vertrag.

Nach Auffasspng der Kommission gilt die in Absatz 2 vorgesehene Abweichung von der
allgemeinen Regelung in Absatz 1 nur fiir Mafinahmen, die steuerliche Bestimmungen zum
Gegenstand haben. Dies wire zum Beispiel der Fall, wenn der vorgeschlagene Rechtsakt cEe
-Pflichten des Steuerpflichtigen oder den Anwendungsbereich der MwSt batriife.
vorliegenden Fall beschrinkt sich die V erordnung jedoch darauf, Briicken zwischen den
Steuerverwaltungen zu bauen.

u KOM(1998) 364 endg. und KOM(1999) 183 endg.
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2001/0133 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Zusaminenarbeit der V erwhltungsbehiirden auf dem Gebiet
' der Mehrwertsteuer

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gerheinschaﬁ, insbesondere auf
Artikel 95, ,

auf Vofsphlag’ der Komnﬁssioﬁl,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialau;schussesz,
nach StellunénMe des Ausschusses der Regionen’,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag’,

in Erwéiguné nachstehender Griinde:

(1)  Betrug und Steuerumgehung iiber die Grenzen der Mitgliedstaaten hinweg fithren zu
Einnahmeverlusten, verletzen das Prinzip der Steuergerechtigkeit und koénnen
Verzerrungen des Kapitalverkehrs und des Wettbewerbs verursachen. Sie
beeintrichtigen folglich das Funktionieren des Binnenmarkts.

(2) Die Békéimpfuno des Mehrwertsteuer-Beh'uos erfordert eine enge Zusammenarbeit der
- Verwaltungsbehorden, die in den einzelnen Mltghedstaaten mit der Durchfithrung der
einschldgigen Vorschriften betraut sind.

(3) Es ist somit angebracht, die Regeln festzulegen, nach denen die Amitshilfe der
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behorden
mit der Kommission zu erfolgen haben, um eine ordnungsgemifie Anwendung der
Mehrwertsteuer zu gewahrlelsten -

(4)  Mit der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992 iber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der indirekten Besteuerung
(MwSt)’ wurde ein System der engen Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungs-
behdrden der Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen Behorden und der Kommission
geschaffen. '

ABLLI. ]vom[]
“ ABLLJ[..] vom [.. ],
ABLL[.]Jvoml[.]
ABIL C[..]vom [.. ],
ABlL24v0m12199 S 1.

[V I N T S e
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-Diese Verordnung ergénzt die Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezem-_
- ber 1977 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behdrden der

Mitgliedstaaten im Bereich der direkten und. indirekten Steuern®, zuletzt getndert
durch die Akte iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens.

Diese beiden Rechtsakte haben sich zwar bewshrt, reichen aber angesichts dsr durch
die zunehmende wirtschaftliche Integration im Binnenmarkt hervorgerufenen neuen
Erfordernisse im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit nicht mehr aus.

AuBerdem erwies sich die Existenz zweier verschiedener Rechtsakte fiir die
Zusammenarbeit im MwSt-Bereich als Hindernis fiir eine wirksame Zusamm.enarbeit
der Steuerbehdrden.

Es zeigte sich ferner, dass die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten klareren und
verbindlicheren Vorschriften unterworfen werden sollte, da die Rechte und Pflichten
aller beteiligten Parteien nicht ausreichend geregelt sind. -

Auch gibt es zu wenig direkte Kontakte zwischen den 6rtlichen Dienststellen bzw. den -
nationalen Betrugsbekampfungsstellen, und ist der Austausch zwischen den zentralen
Verbindungsbehorden die Regel. Dies beeintréichtigt die Wirksamkeit, fithri dazu, dass
das vorhandene Instrumentarium der Verwaltungszusammenarbeit kaum genutzt wird,
und verursacht lange Bearbeitungszeiten. Daher sollten direktere Kontakte zwischen

‘den Dienststellen vorgesehen werden, die die Zu:ammenarbelt wirksamer gestalten

und beschleunigen.

Auﬁer»deml wird die Zusammenarbeit nicht intensiv genug genutzt, denn abgesehen
vom Austausch im Rahmen des MIAS, findet nur selten ein automatischer oder
spontaner Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten statt. Der. Infor-

~ mationsaustausch zwischen den Verwaltungen sowie zwischen den Verwaltungen und

der Kommission sollte mtenswn':rt und beschleumgt Wcrden damit Betrug wi rksamer
beLampft werden kann.

Aus dlesen Griinden empfiehlt es sich, die Verordnung (E\VG) Nr. 218/92- zu dndem
und die. Bestimmungen der Richtlinie 77/799/EWG, die die MwSt betreffen, in die
Verordnung zu integrieren. Aus Griinden der Klarheit sollte die Verordnung ersetzt
werden.

‘Weder die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 noch die Richtlinie 77/799/EWG -hatten
eine Harmonisierung steuerlicher Vorschriften zum Ziel. Sie sollten vielmehr das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts gewihrleisten und die Zusammenarbeit
der einzelstaatlichen Verwaltungen im Bereich der indirekten Besteueruna erlzichtern.
Die vorliegende Verordnung dient dem gleichen Ziel.

Die- vorliegende Verordnun0 darf andere Miabnahmen der Gemeinschaft zur
Bekémpfung des MwSt-Betrugs nicht beemtrachtwcn

Zwecks der vorliegenden Verordnung sollten gevnsse durch die Richtlinie 95/46/EG

des FEuropdischen Parlaments und des Rates vom 24, Oktober 1995 zum Schutz

natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien

ABl. L336vom27.12.1977, S. 15.
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Datenverkehr’ vorgesehene Rechte und Pflichten beschrinkt werden um die in -
Artikel 13, Buchstabe ¢) dieser Richtlinie genannten Interessen zu schiitzen.

(15) Da die fiir die Durchfithrung der vorliegenden Verordnung erforderlichen Mafinahren
von allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modahtaten fir die Ausubung der der
Kommission iibertragenen Durchﬁlhrungsbefugmsse sind, sollten sie nach dem
Regelungsverfahren des Artikel 5 des Beschlusses erlassen werden.

’ (16) Dieser Rechtsakt steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
: insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Eu:opalschen Union anerkannt
wurden -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNGVERLASSEN:
Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

1. Die vorliegende Verordnung regelt die Modalitéiten, nach denen die in den Mitglied-
staaten mit der Anwendung der Vorschriften auf dem Gebiet.der Mehrwertsteuer
beaufiragten Verwaltungsbehérden untereinander und mit der Kommission
zusammenarbeiten, um die Einhaltung der genannte_n'Vorschriften zu gewdbhrleisten. -

Zu diesem Zweck legt sie die Regeln und Verfahren fest, nach denen die zustéindigen
Behorden der Mitgliedstaaten untereinander und mit der Kommission zusammen-
arbeiten und Informationen austauschen kénnen, dle fiir die korrekte F estsetzung der -
MwSt geeignet sein kdnnen. :

Festgelegt werden au_Bérdem die Regeln und Verfahren fiir den  Austausch
bestimmter Informationen, vor allem von fiir die MwSt relevanten Informationen
iber innergemeinschaftliche Umsétze, auf elektronischem Wege.

2. Die vorliegende Verordnung berithrt nicht die Anwendung der Vorschriften tiber
o gegenseltlge Rechtshllfe in Strafsachen in den \/htghedstaaten
Artikel 2
Im Rahmen der vorliegenden Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1) "iustéiﬁdige Behorde": die gemiB Artikel 3 Absatz 1 als Korrespondenzstelle
' benannte Behorde; :

2) "ersuchende Behijrde'": die zentrale Verbindungsbehérde eines Mitgliedstaats oder
jeder zustindige Beamte dieses Mitgliedstaats, der im Namen der zustdndigen
Behorde ein Amtshilfeersuchen'_stellt;

- ABL L281vom?23.11.1995,8.31.
: ABL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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"ersuchte Béhorde : die zentrale Verbindungsbehdrde eines Mitgliedstaats oder jeder
zustindige Beamte dieses Mitgliedstaats, der im Namen der zustéindigen Behérde ein
Amtshilfeersuchen entgegennimmt;

"regionale Verwaltung": jede Verwaltungseinheit, die in einem bestimmten Gebiet
tiber die ordnungsgeméfle Anwendung der MwSt-Vorschriften wacht; '

"strukturierter Austausch": die Einholung und systematische Ubermittlung ohne
vorheriges Ersuchen bestimmter bezeichneter Informationen an einen anderen
Mitgliedstaat durch die zentrale Verbindungsbehtrde oder einen zusténdigen
Beamten bei Bekanntwerden der Informationen;

"automatischer Austausch": die Einholung und systematische Ubermittlung ohne
vorheriges Ersuchen bestimmter bezeichneter Informationen an einen anderen
Mitgliedstaat durch die zentrale Verbindungsbehérde oder einen zusténdigen
Beamten in regelméBigen, im Voraus bestimmten Abstéinden;

"Person":
a) eine natiirliche Person,
b) eine Junstlsche Person,

¢) sofern diese Moglichkeit nach den geltenden Rechtsvorschnften bestc,ht eine
Personenvereinigung, der die Rechtsfahigkeit zuerkannt wurde, die aber nicht
tiber die Rechtsstellung einer juristischen Person verfiigt;

“Zugang gewihren": die Erméglichung des Zugangs zu der betreffenden elektroni-
schen Datenbank sowie die Bereitstellung von Daten auf elektronischem Wege;

"auf elektronischem Wege": die Ubermittlung von Daten mit Hilfe elektronischer
Anlagen zur Verarbeitung (einschlieBlich der digitalen Kompression) und
Aufbewahrung von Daten per Draht oder Funk oder durch jedes andere optische oder
elektromaonetlsche Verfahren;

"MwSt-Nummer": die in Artikel 22 Absaiz 1 Buchstaben ¢), d) und €) (Fassung des
Artikels 28 Buchstabe h) der Richtlinie. 77/386/EWG des Rates vorgesehene
Nummer’;

"innefgemeinschaftliche Umsétze": die innergemeinschaftliche Lieferung von
Gegenstinden und innergemeinschaftliche Dienstleistungen;

"innergemeinschaftliche Lleferung von Gegenstdnden": eine Lieferung von Gegen-
stinden, die in der Aufstellung gemiB Artikel 22 Absatz 6 Buchstabe b} (Fasstng
des Artikels 28 Buchstabe h) der Richtlinie 77/388/EWG anzuzeigen ist;

"ihnergemeinschaftliche Dienstleistung": die Efbringung von Dienstleistungen, die
unter Ariikel 9 Absatz 2 Buchstaben e)” oder unter Artikel 28b Teile C, Dund E
und F der Richtlinie 77/388/EWG fallen; - :

ABIL L 145 vom 13.6.1977, S. 1. ) , ’

[Im Falle der Annahme des Vorschlags einer Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG -
beziiglich der mehrwertsteuerlichen Behandlung bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen
(KOM(2000) 349 endgitltig vom 7.6.2000) wird an dieser Stelle auch auf den neuen Buchstaben f) des
Artikels 9 Absatz 2 der Sechsten MwsSt-Richtlinie verwiesen].



-21-  Prucks ache 556/0

14) ~ ~ "innergemeinschaftlicher Erwerb von Gegenstinden": die Erlangung des Rechts,
nach Artikel 28a Absatz 3 der Richtlinie 77/388/EWG, wie ein Elgentumer iiber
einen beweghchen korperlichen Gegenstand zu verfligen;

15) "behordliche Ermittlungen": alle von den Bediensteten der zustindigen Behorden in
Austibung ihres Amtes vorgenommenen Kontrollen, Nachpriifungen und Hand-
lungen mit dem Ziel, die ordnungsgemifie Anwendung der ’\/IwSt-Vorschnften
sicherzustellen.

Artikel 3 -

1. Jeder Mitgliedstaat nennt den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission eine -

einzige zustindige Behorde, in deren Namen die vorliegende Verordnung angewandt

* wird, und zwar entweder unmittelbar oder im Auftrag gemiB Absatz 2 durch die
zentrale Verbindungsbehérde oder gemiB Absatz 3 durch die zustéindigen Beamten.

2. Jede zustindige Behorde benennt eine einzige zentrale Verbindungsbehorde, die in

' ihrem Auftrag fiir die Verbindung zu den anderen Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden in erster Linie zustidndig ist. Sie
informiert die Kommission und die zustindigen Behorden der anderen
Mltghedstaaten tiber die benannte zentrale Verbindungsbehérde.

3. Jede zustindige Behorde benennt die zustindigen Beamten, d1e befugt sind, in ihrem
Auftrag Amtshilfeersuchen gemiB dieser Verordnung zu stellen oder zu beant-
worten. Fiir jede regionale Verwaltung wird mindestens ein zustéindiger Beamter
benannt. Die Liste dieser Beamten wird von den zentralen Verbindungsbehorden
aktualisiert und den zentralen Verbindungsbehérden der anderen Mltghedstaaten
zugénglich gemacht.

4. Ungeachtet der Bestimmungen der vorliegenden Verordnung konnen auch andere als |
die in Absatz 3 genannten Beamten, die in den einzelnen Mitgliedstaaten mit der
Anwendung der MwSt-Vorschriften betraut sind, gem&f “den Vorgaben der
vorliegenden Verordnung direkt miteinander in Verbmdungen treten, Informationen
austauschen und zusammenarbeiten.

5.  Erhilt ein mit der Anwendung der MwSt-Vorschriften betrauter Beamter geméh

- Absatz 4 direkt von einem Beamten eines anderen Mitgliedstaats ein Amtshilfe-

ersuchen und erfordert dessen Bearbeitung ein Titigwerden auBerhalb seines rédum-

lichen Zustindigkeitsbereichs, leitet er das Ersuchen an die zentrale Verbindungs-

behorde weiter. Die in Artikel 10 festgelegte Frist wird in diesem Fall ab Datum des
‘Eingangs des Ersuchens bei der zentralen Verbindungsbehorde gerechnet.

6.  Die Kommission verdffentlicht das Verzeichnis der zustindigen Behérden im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften und bringt es auf den neusten Stand.
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Artikel 4

Die Verpflichtung zur Leistung von Amitshilfe im Sinne der vorliegenden Verordnung
schlieft nicht die Ubermittlung von Informationen oder Unterlagen ein, die die in Artikel 1
genannten Verwaltungsbehorden mit Genehmigung oder auf Antrag der Justizbzhérden
erhalten. Im Falle eines Amtshilfeersuchens werden diese Informationen oder Unterlagen
jedoch nur ibermittelt, wenn die Justizbehérden bei einem entsprechenden A_ntra0 thre
Zustimmung erteilen.

Die auf diese Weise erlangten Informationen iiber die Anwendung der MwSt-Vorschriften -
oder wenigstens die wesentlichen Elemente des Vorgangs, mit deren Hilfe gegen eine
betriigerische Praxis vorgegangen werden kann, werden in jedem Fall im Rahmen der in
dieser Verordnung vorgesehenen Verwaltungszusammenarbeit {ibermittelt. Die Ubermittlung
solcher Informationen muss von. der Justizbehdrde zuvor genehmigt werden, wern diese
Genehmigung nach nationalem Recht notwendig ist.

Kapitel II

Zusammenarbeit auf Ersuchen

ABSCHNITT 1

AUSKUNFTSERSUCHEN

Artikel 5

. 1. - Auf Antrag der. ersuchenden Behorde erteilt die ersuc;htexBeh(')'rde die in Artikel 1
- genannten Auskiinfte, unter anderem auch solche die konkrete Einzelfille betreffen.

2. Im Hinblick auf die in Absatz 1 genannte Informationsiibermittlung fiihrt die
zustdndige Behorde des ersuchten Mitgliedstaats gegebenenfalls die zur Einholung .
dieser Auskiinfte notwendigen Ermittlungen durch.

3. Zur Beschaffung der \}erlangtcn Informationen verfihrt die ersuchte Behdrde oder
" die von ihr befasste Verwaltungsbehorde so, als ob sie in Erfiillung eigener Aufgaben
oder auf Ersuchen einer anderen Behorde ibres Landes handeln wiirde. -

Artikel 6

Die Auskunftsejrsu—chenr gemil Artikel 5 werden mittels eines Standardformulars {ibermittelt.
Dieses Formular wird gem#f dem in Artikel 40 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren festgelegt.
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-

- ' . Artikel 7

1. Auf Antrag der ersuchenden Behorde liefert die ersuchte Behorde alle Informationen,
tiber die sie verfiigt oder die sie sich beschafft, in Form von Berichten,
Bescheinigungen sowie allen anderen Schriftstiicken oder beglaubigten Kopien von
Schriftstiicken oder Ausziigen daraus.

2. Urschriften werden nur tibermittelt, soweit das Recht des Mitgliedstaats, in dem die
ersuchte Behorde ihren Sitz hat, dem nicht entgegensteht.

ABSCHNITT 2 .

ANTRAG AUF BEHORDLICHE ERMITTLUNGEN

Artikel 8

Auf Antrag der ersuchenden Behorde werden von der ersuchten Behdrde die geeigneten
"behordlichen Ermittlungen tiber Umsitze eingeleitet oder veranlasst, '

(1) . die nach Auffassung der ersuchenden Behdrde den MwSt-Vorschriften zuwider-
laufen oder zuwiderzulaufen scheinen oder die in dem Gebiet des T\/I1tghedstaats zu
besteuern sind, in dem die ersuchende Behorde ihren Sitz hat;

) die die Beweismittel dafiir liefem konnen, dass in dem Gebiet des Mitgliedstaatés in
dem die ersuchende Behorde ihren Sitz hat, gegen die MwSt-Vorschriften verstofien
w1rd

firtikel 9
1. "Bei den behdrdlichen Ermittlungen verfdhrt die ersuchte Behérde oder die von ihr

befasste Verwaltungsbehdrde so, als ob sie in Erfiillung eigener Aufgaben oder auf
Ersuchen einer anderen Behorde ihres Staates handeln wiirde. '

2. Die ersuchte Behorde teilt der ersuchenden Behorde das Ergebnis der behdrdlichen
Ermittlungen mit.

~ ABSCHNITT 3

FRIST FUR DIE UBERMITTLUNG

Artikel 10

Die Informationsﬁbermittlﬁng gemif Artikel 5, 7 und 9 durch die ersuchte Behorde erfolgt
moglichst rasch, -in jedem Fall jedoch spétestens drei Monate nach Eingang des Ersuchens.

- Diese Frist wird Jedoch auf einen Monat verkiirzt, wenn die anoeforderten Informationen der
ersuchten Behorde bereits vorliegen.
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Artikel 11

In Einzelfillen kann gem&B dem in Artikel 40 Absatz 2'vorgesehenen Verfahren eine andere
als die in Artikel 10 festgelegte Frist vereinbart werden.

Artikel 12

~ Ist die ersuchte Behorde nicht in der Lage, auf ein Ersuchen fristgerecht zu antworten, teilt sie
der ersuchenden Behorde unverziiglich die Griinde mit, die einer- fristgerechten Antwort
entgegenstehen, und gibt an, wann sie dem Ersuchen nachkommen kann.

ABSCHNITT 4

ANWESENHEIT IN DEN RAUMLICHKEITEN DER BEHORDEN UND TEILNAHME
AN BEHORDLICHEN ERMITTLUNGEN

Artikel 13

1. Im Einvernehmen zwischen der ersuchenden Behérde und der ersuchien Behérde
' kénnen ordnungsgemiB befugte Bedienstete der ersuchenden Behérde in den Biiros,
in denen die Verwaltungsbehorden desjenigen Mitgliedstaats ihre T#tigkeit ausiiben, -
in dem die ersuchte Behorde ihren Sitz hat, nach ndherer Weisung der ersuchten
Behorde Informationen iiber die Anwendung der MwSt-Vorschriften einholen, die
die ersuchende Behorde bendtigt und die aus den Unterlagen ersichtlich werden, die -
"den Bediensteten dieser Amter zuginglich sind. Die betreffenden Bediensteten sind
befugt, Kopien der Unterlagen anzufertigen.

2. Im Einvernehmen zwischen der ersuchenden und der ersuchten Behorde kénnen von
der ersuchenden Behorde benannte Bedienstete wéhrend —der--behdrdlichen
Ermittlungen anwesend sein. Die behordlichen Ermittlungen werden stets von den
Bediensteten der ersuchten Behorde gefithrt. Die Bediensteten der ersuchenden
Behorde diirfen nicht von sich aus die Kontrollbefugnisse der Bediensieten der
ersuchten Behorde ausiiben. Sie haben jedoch Zugang zu denselben Raumlichkeiten
und Unterlagen wie die Bediensteten der ersuchten Behorde, allerdings nur auf deren
Vermittlung hin und zum Zweck der laufenden behordlichen Ermittlungen.

3. Bedienstete der ersuchenden Behérde, die sich in Anwendung von Absatz 1 und 2 in
einem anderen Mitgliedsstaat aufhalten, miissen jederzeit in der Lage sein, einen
schriftlichen Auftrag vorzulegen, aus dem ihre Identitét und ihre Dienstbezeichnung -
hervorgehen.

Artikel 14

~ Sofern die einzelstaatlichen strafprozessrechtlichen Vorschriften bestimmen, dass bsstimmte
Amtshandlungen Bediensteten vorbehalten sind, die nach den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften hierzu eigens benannt wurden, nehmen die Bediensteten der ersuchenden Behorde
an solchen Amtshandlungen nicht teil. ' ‘
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Sie nehmen in keinem Fall an der Durchsuchung von Réiumliéhkeiten und der formlichen
Vernehmung von Personen im Rahmen von Strafverfahren teil. Sie haben jedoch unter den
Voraussetzungen des Artikels 4 Zugang zu den dabei erlangten Informationen. -

~ ABSCHNITT §

GLEICHZEITIGE PRUFUNGEN

Artikel 15

Die Mitgliedstaaten fiihren auf unabhingige Weise, jeder in seinem Gebiet, gleichzeitige -
Priiffungen der steuerlichen Situation eines oder mehrerer Steuerpflichtiger durch, die von
gemeinsamem oder zusétzlichem Interesse sein konnen.

* Sie fiihren gleichzeitige Priifungen durch, um die im Rahmén der Priifung erlangten
Informationen auszutauschen, wann immer solche Priifungen wirksamer zu sein schemen als
eine Priifung in einem eln21gen Mitgliedstaat.-

Artikel 16

1. Die zustidndige Behorde jedes Mitgliedstaats bestimmt selbst, welche Steuerpflichti-
gen sie als Gegenstand einer gleichzeitigen Priifung vorschligt. Sie unterrichtet die
zustédndige Behorde der anderen betroffenen Mitgliedstaaten iiber die Fille, die fiir
eine gleichzeitige Steuerpriifung in Frage kommen. Sie begriindet ihre Wahl im
Rahmen des Moglichen, indem sie die Informationen liefert, die sie zu dieser Wahl
veranlasst haben. Sie gibt in jedem Fall an, welche Verjdhrungsvorschriften in den
fiir eine gleichzeitige Priifung vorgeschlagenen Fillen gelten.

2. Daraufhin entscheidet - jeder Mitgliedstaat, ob er an der gleichzeitigen Priifung
- teilnehmen will: Die zustéindige Behorde, der eine gleichzeitige Priifung vorge-
schlagen wurde, teilt der zustéindigen Behorde in dem anderen Mitgliedstaat mit, ob

_sie sich an dieser Priifung beteiligt. :

3. Die zustindigen Behorden benennen emen Vertreter, der die Priifung leitet und
koordiniert.
ABSCHNITT 6
ZUSTELLUNGSERsﬁCHEN :
Artikel 17

Auf Antrag der ersuchenden Behorde stellt die ersuchte Behorde nach Mafigabe der
Rechtsvorschriften fiir die Zustellung entsprechender Rechtsakte in dem Land, in dem sie
ihren Sitz hat, alle behordlichen Entscheidungen zu, die mit der Anwendung der MwSt-
Vorschriften in dem Gebiet des Mitgliedstaats zusammenhéngen, in dem die ersuchende
Behorde ihren Sitz hat.
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Artikel 18

Das Zustellungsersuchen enthdlt Angaben iiber den Gegenstand der zuzustellenden
Entscheidung, Namen und Anschrift des Empfingers sowie alle weiteren zur Identifizierung
des Empfingers notwendigen Informationen.

Artikel 19

Die ersuchte Behorde teilt der ersuchenden Behorde unverziiglich mit, was aufgrund des
Zustellungsersuchens veranlasst wurde und insbesondere, an welchem Tag dle Verfiigung
oder Entscheidung dem Empfanger tibermittelt wurde.

Kapitel IT1

- Informationsaustausch ohne vorheriges Ersuchen

Artikel 20

Unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels IV iibermittelt die zustéindige Behérde jedes
Mitgliedstaates der zustindigen Behorde jedes anderen betroffenen Mitgliedstaates die in
Artikel 1 genannten Informationen im Wege eines strukturierten oder automatlschen :
Austauschs, wenn:" : :

(1) die Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat érfolgen soll und die Wirksamkeit der
dortigen Kontrollen von der Ubemnttlung von Informationen aus dem Herkunfts- -
mitgliedstaat abhangt, -

(2) " in dem anderen Mitgliedstaat ein VerstoB gegen die MwSt-Vorschriften begangen
_ wurde oder vermutlich begangen wurde;

S —

{3) ein Betrugs- oder Steuerumgehuncéﬁsiko in einem anderen Mitgliedstadt besteht;

4) in einem Mltghedstaat ein VerstoB gegen die MwSt-Vorschriften begangen wurde
oder vermutlich begangen wurde, der sich auf den anderen Mitgliedstaat erstrecken -
kénnte.

Artikel 21

~ Folgende Elemente werden gemaB dem in Artikel 40 Absatz 2 genannten Verfahren
festgelegt:

) die Art der auszutauschenden Informationen,

@) .ﬁir jeden Mitgliedstaat, ob ein strukturierter oder ein automatischer Austausck
erfolgt, und in letzterem Fall die Hanfigkeit des Austauschs,

3) die Modalititen des Informationsaustauschs.
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Artikel 22 o

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten konnen sich gegenseitig in jedem Fall ohne
vorheriges Ersuchen und spontan die in Artikel 1 genannten Informationen tibermitteln, die
ihnen bekannt werden. : -

Artikel 23

Die Mitgliedstaaten ergreifen die fir den in diesem Kapitel vorgeséhenen Informations-
austausch notwendigen Verwaltungs- und OrganisationsmafBnahmen.

Artikel 24

Im Rahmen der Umsetzung der Bestimmungen dieses Kapitels ist kein Miigliedstaat
gezwungen, den MwSt-Steuerpflichtigen neue Pflichten aufzuerlegen, um Informationen
einzuholen. .

~ Kapitel IV

Speicherung und Austausch von Informationen iiber innergemeinschaftliche Umsiitze

Artikel 25

1. - Die zustindige Behoérde jedes Mitgliedstaates unterhdlt eine elektronische

- Datenbank, in der sie die Informationen speichert und bearbeitet, die sie gemé&B
Artikel 22 Absatz 6 Buchstabe b) (in der Fassung des Artikels 28 Buchstabe h) der
Richtlinie 77/388/EWG sammelt.

"Um die Verwendung dieser Informationen im Rahmen der in der vorliegenden

Verordnung vorgesehenen Verfahren zu ermdglichen, sind die Informationen
mindestens fiinf Jahre lang ab dem Ende des Kalenderjahres, in dem die
Informationen zur Verfiigung gestellt werden miissen, zu speichern.

2. Die Mitgliedsfaéten sorgen fiir die Aktualisierung, Ergénzung und genaue Fithrung -
der Datenbank. ' : .

Nach dem in Artikel 40 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren sind die Kriterien festzu-
legen, nach denen bestimmt wird, welche Ergénzungen nicht relevant, wesentlich
oder zweckmiBig sind und somit nicht vorgenommen zu werden brauchen.

- Artikel 26

Auf der Grundlage der geméiB Artikel 25 gespeicherten Daten kann die zustédndige Behorde
eines Miigliedstaates von jedem anderen Mitgliedstaat alle folgenden Informationen
automatisch und unverziiglich erhalten oder direkt abrufen:

(1) die von dem Mitgliedstaat, der die Auskiinfte erhilt, erteilten MwSt-Nummern;
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2 den Gesamtwert aller innergemeinschaftlichen Lieferungen von Gegenstéinden, die
an die Personen, denen diese Nummern erteilt wurden, von allen Unternehmen, die
in dem auskunfterteilenden Mitgliedstaat eine MwSt—Nummer erhalten haben

~ getétigt wurden;

- Die in Absatz 1 Nummer 2 genannten Werte sind in der Wahrung des Mitgliedstaates
auszudriicken, der die Auskunfte erteilt, und miissen sich Jewells auf ein Kalenderquartal
beziehen.

Artikel 27

Wenn die zustindige Behorde eines Mitgliedstaates dies zur Kontrolle des innergemein-
schaftlichen Erwerbs von Gegensténden und Dienstleistungen fiir erforderlich hilt, kann sie -
ausschlieflich zur Bekimpfung der Steuerhinterziehung auf der Grundlage der gemiB
Artikel 25 gespeicherten Daten die folgenden weiteren Informationen- unmntelbar und
unverziiglich auf elektronischem Wege erhalten oder direkt abrufen:

(D die MwSt-Nummern aller. Personen, d1e die in Artikel 26 Nummer 2 genannten
Lieferurigen getétigt haben; : : .

2) den Gesamtwert dieser Lleferungen_ vbn, jeder dieser Personen an jede betreffends
Person, der eine MwSt-Nummer nach Artikel 26 Nummer 1 erteilt wurde;

3) -die vollstindige Anschrift der zustindigen regionalen Verwaltung, die zusitzlichs
' Auskiinfte iiber jede dieser Personen liefern kann. :

Die in Absatz 1 Nummer 2 genannten Werte sind in der Wiahrung des Mitgliedstaates
- auszudriicken, der die Auskiinfte erteilt, und miissen sich jeweils auf ein Kalenderquartal
beziehen.

——— Artikel 28

1. Ist die zustandlge Behérde eines Mitgliedstaats aufgrund der Artikel 25, 26 oder 27
verpflichtet, Zugang zu Informationen zu gewidhren, so muss sie dieser Pflicht
hinsichtlich der Informationen gem# den Artikeln 26 und 27 so rasch wie moglich, -
spitestens jedoch innerhalb von drei Monaten ab Ende des Kalenderquartals
nachkommen, auf das sich die Informationen beziehen.

2. Abweichend von Absatz 1 ist in den Fillen, in denen der Datenbestand unter den in

Artikel 25 genannten Umsténden durch weitere Informationen ergénzt wird, so bald -

wie mdglich, in jedem Fall jedoch spétestens drei Monate nach dem Quartal, in dera
die zusétzlichen Informationen erfasst wurden, Zugang zu diesen Erginzungen zu
gewidhren.

3. Die Bedingungen unter denen die berichtigten Informétionen zugénglich gemacht
werden kénnen, werden geméB dem in Artikel 40 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren
festgelegt.
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Artikel 29

Unterhalten die zustéindigen Behdrden der Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Artikel 25
bis 28 Datenbestéinde in’ elektronischen Datenbanken und tauschen sie solche Daten auf
elektronischem Wege aus, so treffen sie die notwendigen MafBnahmen, um die Einhaltung von
Artikel 37 zu gewihrleisten.

Artikel 30

. Die zustéindige Behoérde jedes Mitgliedstaates unterhilt eine elektronische
Datenbank, in der ein Verzeichnis der Personen gespeichert wird, d1e von diesem
" Mitgliedstaat eine MwSt-Nummer erhalten haben.

-2, Die zustandlge Behérde eines Mitgliedstaates kann jederzeit auf der Grundlage der
gemiB Artikel 25 gespeicherten Daten die Bestitigung der Giiltigkeit der MwSt-
Nummer, unter der eine Person eine innergemeinschaftliche Lieferung von
Gegenstinden oder eine innergemeinschaftliche Dienstleistung getitigt oder erhalten

hat, unmittelbar erhalten oder sich iibermitteln lassen. _

-Auf besonderen Antrag tibermittelt die ersuchte Behdrde auch den Zeitpunh der
Erteilung und gegebenenfalls den Zeitpunkt des Ablaufs der Giiltigkeit der MwSt-
Nummer. '

3. Auf Antrag teilt die zustindige Behorde unverziiglich auch den Namen und die
Anschrift der Person mit, der die Nummer erteilt wurde, sofern diese Angaben von
der ersuchenden Behérde nicht im Hinblick auf eine etwaige kunfuge Verwendung
gespelchert werden. -

4. Die zustéindige Behorde jedes Mitgliedstaats gewéhrleistet, dass Personen, die an
innergemeinschaftlichen Lieferungen von Gegenstanden oder Dienstleistungen

. beteiligt sind, eine Bestitigung der Giiltigkeit einer MwSt-Nummer einer bestxmmten
Person erhalten kénnen.

Unter Bedmouhven die gemaB dem in Artikel 40 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren
festzulegen sind, ist die Ubermittlung dieser Bestatlgung auf elektromschem Wege
genehmigt. '

5. Unterhalten die zustindigen Behérden der Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der -
Absitze 1 bis 4 Datenbestinde in elektronischen Datenbanken und tauschen sie
solche Daten auf elektronischem Wege aus, so treffen sie die notwendigen

. MaBnahinen, um die Einhaltung von Artikel 37 zu gewihrleisten.
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Kapitel V

Beziehungen zur Kommission

Arﬁkel 31

Die Mitgliedstaaten priiffen und bewerten zusammen mit der Komrnission cas
Funktionieren der in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Regelung fiir die
- Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden. Die Kommission fasst die Erfahrungen
der Mitgliedstaaten zusammen, um das Funktionieren dieser Regelung zu verbessern.

Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission simtliche Informationen tiber die
Anwendung dieser Verordnung einschlieBlich aller zur Bewertung der Anwendung
notwendigen statistischen Angaben. '

Diese statistischen Angaben werden nach dem in Artikel 40 Absatz 2 genannten
Verfahren festgelegt.

Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission sémtliche Auskiinfie iiber die
Methoden und Verfahren, die angewandt oder vermutlich angewandt wurden, um die
MwSt-Vorschriften zu tibertreten, und somit zur Aufdeckung von-Unzulénglich-
keiten oder Liicken der in der vorliegenden Verordnung vorgesehen Ragelung der
Verwaltungszusammenarbeit beitrugen.

Die Mitgliedstaaten kénnen der Kommission zum Zwecke der Bewertung der
- Wirksamkeit dieser Regelung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehé6rden bei der.

Bekiampfung von Betrug und Steuerumgehung alle anderen in Artikel 1 genannten

Informationen {ibermitteln. :

Die Kommission iibermittelt die in den Absétzén 2 bis 4 bezeichneten Informationen -
an die anderen betroffenen Mitgliedstaaten. '

Kapitel VI

Beziechungen zu Drittlindern

Artikel 32
Werden der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats von einera Drittland
_Informationen tibermittelt, ist sie gehalten, diese Informationen an die zusténdigen
Behorden der méglicherweise interessierten Mitgliedstaaten und auf jeden Fall an die
Mitgliedstaaten, die diese Informationen anfordern, weiterzuleiten.

Diese Informationen sind aulerdem an die Kommission weiterzuleiten, wenn sie auf
Gemeinschaftsebene von Interesse sind.

- Sofern sich das betreffende Drittland rechtlich verpflichtet hat, die fiir den Nachweis
der Rechtswidrigkeit von mutmaBlich gegen die MwSt-Vorschriften verstofienden
Umsitzen erforderliche Unterstiitzung zu leisten, konnen die nach Maligabe der
vorliegenden Verordming eingeholten Informationen mit Zustimmung der zustéindigen

" Behorden, die sie tbermittelt haben, unter Beachtung ihrer innerstaatlicken
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Vorschriften iiber die Weitergabe personenbezogener Daten an Drlttlander an das
'betreffende Drittland weitergegeben werden. :

Kapitel VII

Voraussetzungen fiir den Informationsaustausch

Artikel 33

Die Informationsiibermittlung im Rahmen dieser Verordnung erfolgt im Rahmen des
Moglichen auf elektronischem Wege nach Modalitéten, die gemaB dem in Artikel 40 Absatz 2
genannten Verfahren festzulegen sind.

Artikel 34

Den Auskunftsersuchen sowie den Zustellungsersuchen und allen dazugehdrigen Unterlagen
wird unter Bedingungen, die gemiB dem in Artikel 40 Absatz 2 genannten Verfahren
festzulegen sind, eine Ubersetzung in die oder eine der Amtsprachen des Mitgliedstaats
beigefiigt, in dem die ersuchte Behorde ihren Sitz hat.

Die ersuchte Behorde kann auf die I'J’be;mittlung'einer solchen Ubersetiung verzichten.

Artikel 35 -

1.  Die Mitgliedstaaten verzichten auf jedén Anspruch auf Erstattung der sich aus der
Durchfithrung dieser Verordnung ergebenden Kosten, mit Ausnahme der
gegebenenfalls an Sachverstandlge gezahlten Vergiitungen.

2. In Fillen, in denen die Amtshilfe besondere Probleme verursacht, die sich in sehr -
hohen Kosten #uBern, oder wenn sie im Rahmen der Bekimpfung der organisierten
Kriminalitét erfolgt, konnen die ersuchenden Behérden und die ersuchten Behurden
besondere Erstattungsmodahtaten vereinbaren. :

3. - Die Modalititen fiir die Anwendung von Absatz 2 werden gemaB dem in Artikel 40 -
Absatz 2 genannten Verfahren festgelegt:

Artikel 36

L. Die ersuchte Behorde eines Mitgliedstaats erteilt der -ersﬁchendcn Behorde eines
- anderen Mitgliedstaats die Auskiinfte gemaf} Artikel 1 unter der Voraussetzung, dass

a) Anzahl und Art der Auskunftsersuchen der ersuchenden Behorde innerhalb
~ eines bestimmten Zeitraums der ersuchten Behoérde keinen unverhaltmsmaBlg
grofien Verwaltungsaufwand verursachen;

b)  die ersuchende Behorde die iiblichen Informationsquellen ausgeschopft hat
die sie unter den gegebenen Umstinden zur Erlangung der erbetenen
Informationen genutzt haben kénnte, ohne die Erreichung des angestrebten
Ergebnisses zu gefdhrden.
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Die vorliegende Verordnung verpflichtet nicht zu Ermittlungen oder zur Ubermitt-
lung von Informationen, wenn die gesetzlichen Vorschriften oder die Verwaltungs-

- praxis in dem auskunfterteilenden Mitgliedstaat der Durchfithrung von Ermittlungen

bzw. der Beschaffung oder Verwertung von Informationen durch die 7ustand1g1=
Behorde dieses Mltghedstaats fiir ihre eigenen Zwecke entgegenstehen

Die Ubermittlung von Informatlonen kann verweigert werden, wenn sie zur
Preisgabe eines Geschiifts-, Industrie- oder Berufsgeheimnisses oder eines Geschéfts-
verfahrens fithren oder wenn die Verbreitung der betreffenden information gegen dis
offentliche Ordnung verstoBen wiirde. :

Die ersuchte Behorde teilt der ersuchenden Behérde die Griinde ‘mif die einer

Gewihrung der beantragten Amtshilfe entgegenstehen. Diese begrunde‘te Ablehnunv o

“wird auch der Kommlssmn zugeleitet.

Die Modalititen zur Bestimmung des MwSt-Mindestbetrags, um den es bei einem
Amtshilfeersuchen gehen muss, werden gemaB dem Verfahren des Artikels 40
Absatz 2 festgelegt '

 Artikel 37

Die Informationen, die im Rahmen der Durchfithrung dieser Verordnung in
irgendeiner Form tibermittelt werden, haben vertraulichen Charakter. Sie fallen unter
das Berufsgeheimnis und genieBen den Schutz, den das innerstaatliche Recht des
Mitgliedstaates, der sie erhalten hat, und die fiir Stellen der Gemeinschaft geltenden
einschldgigen Vorschriften fiir Informationen dieser Art gewihren.

Auf jeden Fall ké‘mnén diese Informationen nur den unmittelbar mit der Bemessung,

- Erhebung oder administrativen Kontrolle der Steuern befassten Personen zum Zweck

der Steuerfestsetzung zur Verfligung gestellt werden oder aber Bediensteten der
Gemeinschaft, deren Amtspflichten einen Zugang zu diesen Informationen erfordern.

-~ Sie kénnen im Zusammenhang mit Gerichts- oder V erwaltung'sverfahrén verwendet

werden, die Sanktionen wegen Nichtbeachtung der Steuergesetze zur Folge haben
konnen, und zur Festsetzung anderer Steuern, Abgaben und Gebiihren, dle unter
Artikel 2 der Richtlinie 76/308/EW G fallen.

Abweichend von Absatz 1 gestattet die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, der
die Auskiinfte erteilt, dass diese im ersuchenden Mitgliedstaat fiir andere Zwecke
verwendet werden, wenn die Informationen nach den Rechtsvorschriften des
ersuchten Mitgliedstaats dort fiir &hnliche Zwecke verwendet werden diirften.

Ist die ersuchénde Behérde der Auffassung, dass Auskiinfte, die ihr von der er-
suchten Behorde erteilt wurden, fiir die zustéindige Behorde eines dritten Mitgliec-
staats niitzlich sein konnen kann sie sie der betreffenden Behorde tibermitteln.

. Die Mitgliedstaaten begrenzen den Anwendungsbereich der in Artlkel 6 Absaiz 1,

‘Artikel 10, Artikel' 11 Absatz 1 und in den Artikeln 12 und 21 der Richi-
linie 95/46/EG genannten Pflichten und Rechte, soweit dies notwendig ist, um die in
Artikel 13 Buchstabe ¢) dieser Richtlinie genannten Inieressen zu schiitzen..

ABL. L 73 vom 19.3.1976, S. 18.
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Artikel 38 |

Die zustandigen Stellen des Mitgliedstaats der ersuchenden Behorde kénnen alle von den
Bediensteten der ersuchten Behorde in den in der Verordnung vorgesehenen Fillen der
Amtshilfe an die ersuchende Behérde iibermittelten Feststellungen, Bescheinigungen,
Informationen, Dokumente, beglaubigten Kopien sowie alle Auskiinfte in gleicher Weise als
Beweismittel verwenden wie entsprechende von einer inléndischen Behorde ausgestellte
Dokumente.

Artikel 39

1. . Zur Durchfiihrung dieser Verordnung treffen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen
Mafnahmen, um ' '

a) zwischen den in Artikel 3 genannten zustindigen Behdrden eine einwandfreie
interne Koordinierung sicherzustellen; -

b) . zwisChen den Behorden, die sie zum Zwecke dieser Koordinierung besonders
erméchtigen, eine unmittelbare Zusammenarbeit herzustellen; '

c) ein reibungsloses Funktionieren.der in dieser Verordnung vorgesehenen
Regelungen fiir den Austausch von Informationen zu gewdahrleisten.

2. Die Kommission iibermittelt der zustéindigen Behorde der einzelnen Mitgliedstaaten _
alle Auskiinfte, die ihr erteilt werden und die sie erteilen kann, sobald ihr diese zur
Verfiigung stehen.

Kapitel VIII

Allgemeine Bestimmungen und Schlussbestimmungen

Ar{ikel 40

1. Die Kommission wird von einem Stindigen Ausschuss fiir die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden, nachstehend "Ausschuss" genannt, unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten und einem Vertreter der Kommission zusammensetzt
und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt. -

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Regelungsverfahren nach.
"~ Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 7 und 8
anzuwenden
3. Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist wird auf
drei Monate festgesetzt.
Artikel 41

Der Ausschuss kann auf Initiaﬁve seines Vorsitzenden oder auf Antrag eines Mitgliedstaates
alle Fragen im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieser Verordnung priifen.
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Artikel 42

1 Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat alle drei Jahre
ab Inkrafiireten dieser Verordnung Bericht iiber den Stand der Anwendung dieser
Verordnung

2. Die Mltghedstaéten teilen der Kommission den- Wortlaut aller 1ﬁnerstaathéhen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter die vorhegende Verordnung fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 43

1. Etwaige umfassendere Amtshilfepflichten, die sich aus anderen Rechtsakten
einschliefilich etwaiger bilateraler oder multilateraler Abkommen ergeben werden
von dieser Verordnung mcht beriihrt.

A - Abgesehen von der Regelung von Einzelfillen, unterrichten die zustdndigen
Behorden die Kommission unverziiglich von etwaigen Vereinbarungen ir. Fragen
von bilateralem Interesse in Bereichen, die unter die vorliegende Verordnung fallen.
Die Kommission unternchtet dann die zustindigen Behorden der - anderen
Mitgliedstaaten.

- Artikel 44
Die Verordnung (EWG) Nr. 218/92 wird aufgehoben.
Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorhegende

Verordnung.

Artikel 45 -

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
Europdischen Gememschaften in Kraft. '

Diese Verordhimg ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilf unmittelbar in jedem
~ Mitgliedstaat. -

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments . Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident
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- 2001/0134 (COD)
Vorschiag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 77/799/EWG des Rates iiber die gegenseitige Amtshilfe
' zwischen den zustéindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich
der direkten und indirekten Steuern

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, msbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der .Kommissionl,

nach Stellungnahmé des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen3,

gemifB dem Verfahren des Artikeis 251 EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Bekiimpfung des MwSt-Betrugs erfordert eine Verstirkung der Zusammenarbeit
der Steuerverwaltungen der Gemeinschaft untereinander und mit der Kommission auf
der Grundlage gemeinsamer Prinzipien. :

(2)  Zu diesem Zweck wurde die Verordnung (EWGQG) Nr. 218/92 des Rates’, die das mit
der Richtlinie 77/799/EWG des Rates® geschaffene System der Zusammenarbeit fiir
den Bereich der MwSt ergidnzte und zuletzt durch die Akte iiber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens geindert wurde, ersetzt durch die Verordnung
(EG) Nr. ..../2001 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der indirekten Steuern (MwSt)’. Mit
Ausnahme der Bestimmungen der Richtlinie 76/308/EWG des Rates vom 15. Mérz 1976

- liber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug
auf bestimmte Abgaben, Zélle, Steuern und sonstige MaBnahmen®, zuletzt geindert
durch die Richtlinie .. /2001/EG9 sind in dieser Verordnung alle Bestlmmungen iiber
die Verwaltungszusammenarbeit im MwSt-Bereich zusammengefasst.

ABL C[...}Jvom[...], S.
ABL C[..]vom]...], S.
-ABLCI[..]vom[..].S.
ABL C[..]vom[...], S.

ABL L 24 vom 1.2.1992
ABL L 331 vom 27.12.

ABLL[..]vom[..], S.
ABL L 73 vom 19.3.1976,
ABLL[.]}vom[..}S.[..

[
[
L
[...
19
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Der in der Richtlinie 77/799/EWG festgelegte Anwendungsbereich der Amishilfe ist
auf die Steuern auf Versicherungsprimien im Sinne der Richtlinie 76/308/EWG
auszuweiten, um die finanziellen Interessen der Mitgliedstaaten und die Neutralitét des
Binnenmarktes besser zu schiitzen. ’

Die Richtlinie 77/799/EWG ist daher entsprechend zu 4ndern -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 77/799/EWG wird wie folgt gedndert:

1.

N

Der Titel wird durch den folgenden Titel ersetzt:

"Richtlinie des Rates, vom 19. Dezember 1977 iiber die gegenseitige Amtshilfe -
zwischen den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten
Steuern, bestimmter Verbrauchssteuern und der Steuern auf Versicherungspréamien."

In Artike;l 1 Absatz 1 erhilt der efste Gedankenstrich folgende Fassung:

"die Steuern auf die in Artikel 3 Absatz 4 der Richtlini_e 76/308/EWG des Rates™
genannten Versicherungsprémien.

* ABI L 73 vom 19.3.1976, S. 18."

Artikel 2

Soweit sie die Mehrwertsteuer betreffen, gelten Bezugnahmen auf die Richtlinie 77/799/CEE
als Bezugnahmen auf die Verordnung (EG) Nr..../2001[iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden....]. ] '

Artikel 3

Die Mitgliedstéaten, erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie spétestens bis zum 31. Dezember 2002 nachzu-
-kommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich hiervon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 4

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
' Europazschen Gememschaﬁen in Kraft.

Artikel 5

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments - Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident
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FINANZBOGEN

Die vorgeschlagene Verordnung wird sich nach ihrer Annahme nicht negativ auf die
Eigenmittel der. Gemeinschaft auswirken. Sie diirfie im Gegenteil eine Steigerung der
Eirnahmen aus der MwSt bewirken, denn sie hat die Verbesserung der Zusammenarbeit der
Steuerverwaltungen -~ der - Mitgliedstaaten zum Ziel. Die Auswirkungen auf den
Gemeinschaftshaushalt werden also positiv sein, lassen sich aber nicht quantifizieren.
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" Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer :

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europalschen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 77/799/EWG des Rates Gber die
gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustandigen Behorden der Mit-
gliedstaaten im Bereich der direkten und indirekten Steuern

'KOM(2001) 294 endg.; Ratsdok. 10510/01 -

‘Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 gemiB §8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass eine wirksame Bekdmpfung des grenz-
tiberschreitenden Umsatzsteuerbetrugs auch Verbesserungen im Bereich der Ver-
waltungszusammenarbeit erfordert. Er begriit deshalb grundsétzlich den Vorschlag :
der Kommission, einen einheitlichen Rechtsrahmen fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Verwaltungsbehﬁrden der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Mehr-
wertsteuer zu schaffen.

- Der Bundesrat teilt jedoch die Auffassung der Bundesregierung, dass einzelne
Punkte der vorgeschlagenen Regelungen noch genauer gepriift werden miissen. Ins-
besondere die 1im Verordnungsvorschlag vorgesehenen Beziehungen zur
Kommission erscheinen in diesem Umfang als entbehrlich und kénnten einer sach-
gerechten Vorgehens{veise eher hinderlich sein. Nicht erforderlich ist auch die An-
wendung dés Komitologie-Beschlusses auf die Durchfithrung des Informations-

 austauschs.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bei der weiteren Behandlung der

Vertrigb: Burdevanzp ger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53C03 Bonn
Tc efon: 0228:3520840, Telelax: C228:35820844
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Angelegenheit auf EU-Ebene verstérkt auf praktikable, dem schnellen Infor- - |
mationsfluss dienende Regelungen zu dringen. Nicht unbedingt erforderliche
" Meldepflichten sollten im Interesse einer effektiven Bearbeitung der Steuerfille
vermieden werden. Die Verwaltungshoheit der Lander bei der Umsetzung der
Regelungen darf nicht eingeschrénkt werden. »



