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Empfehlungen R-In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 767. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2001

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Schuldrechtsan-
passungsgesetzes

Der federfiithrende Rechtsausschuss (R) und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemiB3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 20a Abs. 1, 2 SchuldRAnpG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 20a wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 ist Satz 1 wie folgt zu dndern:

aa) Vor dem Wort "kleingértnerisch" sind die Worter "auBerhalb von
Kleingartenanlagen" einzufiigen.

bb) Die Angabe "ab dem 30. Juni 2001" ist durch die Angabe "nach Ablauf
des 30. Juni 2001" zu ersetzen.

[cc) Die Worter ", die auf dem Grundstiick ruhen” sind zu streichen.]
b) In Absatz 2 ist Satz 1 wie folgt zu dndern:

aa) Die Angabe "nach dem 3. Oktober 1990" ist durch die Angabe "nach
Ablauf des 2. Oktober 1990" zu ersetzen.
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bb) Vor dem Wort "kleingértnerisch" sind die Worter "auBerhalb von
Kleingartenanlagen" einzufiigen.

Begriindung:

Die kleingértnerische Nutzung kann sich innerhalb oder auflerhalb von Klein-
gartenanlagen vollziehen. Die Regelung des Entwurfs kann in der Praxis zu
Auslegungsproblemen und damit zu Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der
Frage fiihren, ob Erstattungsanspriiche des Grundstiickseigentlimers auch fiir
Nutzungsverhiltnisse innerhalb von Kleingartenanlagen bestehen. Mit der
Erginzung soll klargestellt werden, dass es bei den Regelungen aus § 1 Abs. 1
Nr. 1, § 2 Abs. 3 Satz 1 SchuldRAnpG bleibt, wonach auf Nutzungs-
verhiltnisse innerhalb von Kleingartenanlagen das Bundeskleingartengesetz in
seiner jeweils geltenden Fassung Anwendung findet und sie vom
Anwendungsbereich des Schuldrechtsanpassungsgesetzes ausgenommen sind.

[Auf den letzten Halbsatz in § 20a Abs. 1 Satz 1 SchuldRAnpG-E kann
verzichtet werden, weil auch ohne diesen Zusatz aus der Vorschrift hervorgeht,
dass es sich um grundstiicksbezogene offentliche Lasten handelt, die in jedem
Falle erstattungsfihig sind. Uberdies ruhen nach dem Landesrecht von
Mecklenburg-Vorpommern grundstiicksbezogene kommunale Gebiihren nicht
als oOffentliche Last auf dem Grundstiick, so dass diese nach dem jetzigen
Wortlaut der Regelung von einer Erstattung ausgenommen wiren. Eine solche
Differenzierung ist nicht beabsichtigt und auch nicht sinnvoll. Sie ist zudem
mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 14. Juli 1999 - 1 BvR
995/95 u. a. - nicht vereinbar, da das Gericht die StraBenreinigungsgebiihren
ausdriicklich genannt hat.]

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 20a Abs. 2 Satz 3 SchuidRAan)

In Artikel 1 Nr. 2 § 20a Abs. 2 Satz 3 ist der abschlieBende Punkt zu streichen
und folgender Halbsatz anzufiigen:

"; der erste Teilbetrag wird jedoch nicht vor Beginn des dritten auf die
Erkldrung folgenden Monats fillig."

Begriindung:

Nach der bisherigen Regelung wird auch der erste zu erstattende Teilbetrag
zum Ende des Pachtjahres fillig. Danach kann der Grundstiickseigentiimer die
Zahlung des ersten zu erstattenden Teilbetrags sofort verlangen, wenn das
schriftliche Erstattungsverlangen dem Nutzer an dem Tag zugeht, an dem das
Pachtjahr endet. Der Nutzer muss jedoch die Mdglichkeit haben, die Forderung
zunichst zu iiberpriifen. Bei der Festlegung des ihm hierfiir einzurdumenden
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Zeitraums ist zu beriicksichtigen, dass die Forderung sich anteilig aus
Beitrdgen und Abgaben zusammensetzen kann, die iiber einen Zeitraum von
mehr als zehn Jahren erhoben worden sind. Daher erscheint eine Priiffrist von
mindestens zwei Monaten angemessen. Die Formulierung des Satzes 3 ist an
§ 6 Abs. 2 NutzEV angelehnt, um eine mdglichst einheitliche Begrifflichkeit
zu wahren.

In 3. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 20a Abs. 2 Satz 4 SchuldRAnpG)

In Artikel 1 Nr. 2 § 20a Abs. 2 ist Satz 4 zu streichen.

Begriindung:

§ 20a Abs. 2 Satz 4 SchuldRAnpG-E enthilt eine Sonderregelung fiir
ErschlieBungsbeitrige. Diese haben aber unter den Beitrigen (in Betracht
kommen hier z.B. auch Straenausbaubeitrdge, Anschlussbeitrige fiir Wasser
und Abwasser) keine Sonderstellung, die eine derartige Sonderregelung
rechtfertigen kénnte.

§ 20a Abs. 2 Satz 1 bis 3 SchuldRAnpG-E kommt der Forderung des
Bundesverfassungsgerichts nach, bei einmalig erhobenen Beitrigen und
sonstigen Abgaben die Nutzer kleingirtnerisch genutzter Grundstiicke,
Erholungsgrundstiicke oder Freizeitgrundstiicke an den Offentlichen Lasten
angemessen zu beteiligen. Mit dem Hinweis auf zinslose Stundungsmdglich-
keiten fiir den Bereich der ErschlieBungsbeitrige trigt § 20a Abs. 2 Satz 4
SchuldRAnpG-E nicht zur Forderung nach einem angemessenen Ausgleich
zwischen Eigentiimer und Nutzer bei.

§ 20a Abs. 2 Satz 4 SchuldRAnpG-E ist irrefiihrend und setzt die Gemeinden
einem erhOhten Rechtfertigungsdruck aus. Die Sonderregelung suggeriert den
Grundstiicksnutzern, dass bei ErschlieBungsbeitrigen mindestens die Moglich-
keit besteht, Beitragsanspriiche zu Lasten der Gemeinde zu stunden.

Der Hinweis auf eine zinslose Stundung fiihrt zur Einnahmeeinbuflen fiir die
Gemeinden. Es ist kein Grund ersichtlich, der eine zinslose Stundung zu Lasten
der Gemeinden und zu Gunsten einiger Grundstiicksnutzer rechtfertigen
konnte.

In den neuen Léndern treten hiufig Abgrenzungsschwierigkeiten auf,
inwieweit kommunale StraBenbaumaBnahmen nach dem landesrechtlichen
Stralenbaubeitragsrecht oder nach dem bundesrechtlichen ErschlieBungs-
beitragsrecht abzurechnen sind. Die Aussicht auf eine zinslose Stundung bei
einer ErschliefungsmafBnahme wird eine sachliche Beantwortung der Frage der
Abgrenzung zusétzlich erschweren.
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4, Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 20a Abs. 2a - neu - SchuldRAnpG)

-

J.

In Artikel 1 Nr. 2 § 20a ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) In den Fillen der Absétze 1 und 2 ist der Nutzer berechtigt, bis zum
Ablauf des Monats, der auf den Zugang der Erkidrung folgt, fiir den Ablauf des
nichsten Monats zu kiindigen, frithestens jedoch zum Ende des Pachtjahres. Im
Falle der Kiindigung ist der Anspruch des Eigentiimers nach Absatz 2 ausge-
schlossen."”

Begriindung:

Mit der angestrebten Anderung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes wird eine
Rechtslage geschaffen, die fiir den Nutzer zu einer unerwarteten Kostenbe-
lastung fiihrt. Insbesondere die von dem Nutzer anteilig zu erstattenden
Betrige nach § 20a Abs. 2 SchuldRAnpG-E konnen erheblich sein. Es ist daher
sachgerecht, dem Nutzer entsprechend der fiir den Fall der Erhohung des
Nutzungsentgelts geltenden Regelung in § 8 NutzEV auch hier ein Sonderkiin-
digungsrecht einzurdumen. Die Ausiibung des Kiindigungsrechts hat zur Folge,
dass der Nutzungsvertrag zum Ende des laufenden Pachtjahres beendet werden
kann. Der Nutzer hat dann Betrige nach § 20a Abs. 1 SchuldRAnpG-E noch
bis zur Beendigung des Vertragsverhilinisses zu erstatten. An den einmalig
erhobenen Beitrdgen und Abgaben nach § 20a Abs. 2 SchuldRAnpG-E ist er
hingegen nicht zu beteiligen, denn der diesbeziigliche Erstattungsanspruch
setzt das Fortbestehen des Nutzungsverhiltnisses voraus (§ 20a Abs. 2 Satz 3
SchuldR AnpG-E).

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 20a Abs. 2a - neu - SchuldRAnpG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Die Absitze 1 und 2 gelten sinngemiB, wenn sich das Grundstiick im
Eigentum der Gemeinde befindet."

Begriindung:

Die Einfiigung des Absatzes 2a dient der Klarstellung, dass die Gemeinden als
Eigentimer von Erholungs- und Freizeitgrundstiicken die Erstattung
offentlicher Lasten verlangen kénnen. '

Zwar hat der Bundesgerichtshof im Nichtannahmebeschluss ‘vom
18. April 2000 - III ZR 194/99 - (NJW RR 2000, 1405) entschieden, dass bei
grundstiicksbezogenen Leistungen der Gemeinde dieser in analoger
Anwendung des § 5 Abs. 5 BKleingG ein Erstattungsanspruch zusteht, auch
wenn sie Eigentimerin des Grundstiicks ist. Zutreffend verweist der
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Bundesgerichtshof darauf, dass die Erstattung der Beitrige gleichermaBen auch
den offentlichen Eigentiimer in die Lage versetzen miisse, seine ihm tatsichlich
entstehenden Lasten erstattet zu bekommen. Gleichermaf3en muss dies fiir die
Erstattung von Offentlichen Lasten, soweit sie bei Erholungs- oder
Freizeitgrundstiicken anfallen, gelten. § 20a SchuldRAnpG-E bringt dies
jedoch nicht hinreichend deutlich zum Ausdruck. Insoweit kénnte zweifelhaft
werden, ob § 20a SchuldRAnpG-E in gleicher Weise wie § 5 Abs. 5 BKleingG
analogiefdhig ist. Um Auslegungsstreitigkeiten zu vermeiden, ist eine klare
gesetzliche Regelung erforderlich. )




