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- Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber
Arbeltnehmererfmdungen

A. Zielsetzung

- Das Gesetz dient dazu, die bisherige Regelung .der R chte an Erfindungen von Hochschul- - '
. lehrern (das sog. ,Hochschullehrerprivileg” des § 42 ArbEG) an die verandarten Rahmenbe-

omgungon der Hochschu!forschung anzupassen.

~ Nach b:shonger Rechislage sind Emndungpn von Professoren, Dozenten und wfssenséhéﬁ-f '
lichen Assxstenten bel den wxssenschafthchen Hochschulnn die von ihnen in dieser Elgen-
- schaft gemacht wnrcen freie Erfindungen. Dl’-"S gilt nach. bxsher v=rtrelener Auffassung auch
" fur Fachhochschulen_. Diesa chelung gibt den genannten Personen die freie Verfugungs-
_befugnis Gber die von ihnen im Rahmen ihrer dienstlichen Tatigkeit gemachten Erfindungen.
Bei Schaffung des bisherigen § 42 ArbEG im Jahre 1957 bezweckteder Gesetzgebsr, mit
dizser Sondervorschrift dem Schutze der:Lehr- und Foi'schungsfre@h_eit_.an der Hochschule zu
dienen und den Erfindergéist an der Hochschule durch die Sondersteliung des Hochschul-
lehrers anzuregen. Beide Prémissen'trég’en diese Aus-n'ahmeregelurig nach heutiger Ein-
" schatzung nicht mehr. Die’ grundrechtiich garantierte Freiheit von Forschung und Lehre er-
fordert nicht, dass dzn Foréchem an Hochschulen die unbeschrankie Rechtsinhaberschaﬁ
an ihren dienstlich gemachten. Forschungsergebmssen enngeraumt werden musste Es ‘sind
~auch keme Anzeichen dafir erSIcmhch dass die wissenschaftlichen Le:stungen und die
Leistungsfahigkeit deutscher,iHochschuhorschung in Verbmdung mit dem Hochschullehrer-

-privileg stiinden.

'Geéndert hat sich zudem das forschngs- und wirtschaﬁspé}itische Umfeld id'er Hochschulen.

' H_o'th'schuien sind nicht mehr Statten reiner Grundlagenforschung_. Die staatlich finanzierte:
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‘Forschung dient neben der wissenschaftlichen Erkenntnis als solcher auch der Eréffnung
- neuer Chancen fir Innovation und damit der Stimuliefung von Neuerungén im wirtschaftli-
§he—n_8eieich. Daher gehért die Férderung des Wissens- und Tecﬁnologietransferss zu den’
’grundlegnndén Aufgabnn der Hochschulen (§ 2 Abs 7 Hochschulrahmendesetz)

- Zur Uber‘uhrung von Forschungsergebmssen in w;rtsuha‘thche Nutzung ist es in aller. Regel
-uneriasslich, dass solche Erfindungen durch ein Paient- oder Gebrauchsmusterrecht gesi-
chert werden. Erst der Patent- oder Gebrauchsmusterschuiz g;b‘ begriindete Aussicht auf B
' Uberfuhrung kommerz;ell verwertbarer Forschungsergebmsse in wirtschaftliche Wertschop-
- fung. Dies ist nach der gegenwartigen Rechtslage wegen des in § 42 ArbEG enthaltenen
Sonderrechts for Hochschull_ehrer,,das diesen die freie Verfugungsbe;ugms Ober ihre in
rc_lie'ns'tlich_er Eigenschaft gemaéh’cen Erﬁhdungen gibt, nicht géwéihrleistet, Gleichzeitig wird
_ die Mehrzahl! der Erﬁnddngen im Hochschulbereich dem Zugriff ‘der Hochschule entzogen.
Dies macht es fur Hochschulen in den meiéten Fallen wirtschaﬁlich uninteressant, eine Pa-
tentmfrastruktur auizubauen und die Verwertung von Forschungsergebnlssen g=z|eh zZu -

bntrelben

Ziel dieses Gesetzes ist es, den Wissens- und Technologietransfer an den Hochschulen zu’
-fordern und dam'it zuhﬁehr Innovation beizutragen. Zu diesem Zweck soll den Hochschulen:
die Moglichkeit eroifnet werden, alle wirtschaftlich nutzbaren Erfindungen in ihrem Bereich
schiizen zu lassen und auf dieser Basis stérker und effektiver als bisher einer industrienen
Verwertung zuzufuhren Glelchzeltlg sollen alle Hochschul Erfinder durch gine Besserstr-*-l—
lung bei der Erfi ndervergutu—xg motiviert werden, ak*xv an der Schutzrechtserlangung und

Verwertung ihrer Emndungen mitzuwirken.

Diese Anderungen sollen schnell erfoigen. Die Verbesserung der Erfassung und Vérwertung -
von Hochschulerﬁndhn_ge'n ist ein vordringlich zu bewaltigendes' Problem, das weg‘eh des
fangen organisatorischen Vorlaufs keinen Aﬁfschub_vertrégt. Zudem ist die Diskussion zu-
diesem_Themenkorﬁpleé nach einer intensiven Behandlung in der Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung und For’sE:hungsférderung nunmehr a.bg;eschlossen. Schiielich besteht
nur jetzt eine auf den Zeitrau'm 2001 bis 2003 'begrehzt_e Mégii¢h_keit, den Auibau von Patent-‘_ _
‘Infrastruktur an Hochschuleh mit Bundésmitteln im Rahmen des Zukuhftsirive__sti‘tionspro-
gramms zu unterstiitzen. Daher soll die Ndvellierung dieses Sonderbereichs des Arbeitneh-
meremndungsgeseﬁes von-_def geplantén generelfen Uberarbeitung des _Gesetzés Ober Ar-

beitnehmereriindungen  abgekoppelt und vorgezogen werden.
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B. Lésung

DurcH Anderung der bisherigen Sonderregelung fur ‘Hochschullerhrer,_ frei Gber die Anmel-
dung und Verwertung fhfer Erﬁndungéh entscheiden zu kénnen, sollen die Hochschulen die
Mbglichkeit erhalten, solche Erfindungen zur Verwertung an sich zu ziehen. Dadurch soll die
Menge der den Hochschulen zur Verfi]guné stehenden Erfindungen wesentlich erhéht wer-
den. Die Méglichkeit umfassender Inanspruchnahme aller an der Hochschule anfallenden
Erﬁhdungen- schafft die VorauSsetzungen daflr, dass im Hochschulbereich der Aufbau eines
- aus Verwertungserlosen ﬁnianzier’teh Patent- und Verwertungswesens in Angriff genommen

werden kann.

"C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirku'ngén auf die 6ﬁentlichen Haushalte

) ‘Durch die Gesetzesdnderung entsiehen fur den Bundeshaushalt keine Kosten.

Fur die Landerhaushalte entstehen 7unmittelbare Kostén ﬂ'.'ll’. Dienstleistungen zur Patentie-
rung und VeMertung _Von Forschungsergebnissen. Mittelbare Kosten éntstehen bei der
Schaffung eines hochschulspeziﬁschen Patént— und Verwertungssystems. Es ist jedoch zu
erwarten, dass die Einnahmen durch erfolgreiche Verwertungen mittel-. brs langfristig die
Kosten der Schutzrechtserteilung .u’nd Verwertung ﬂbersteigen werden. Der Bund wird im

Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms finanzielle Hilfen fur deh notwendigen Anschub

geben.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Entwurf einés Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber
Arbeitnehmererfindungen :

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz tber Arbeﬁﬁehmererﬁndungen in der im Bundesgesetzblaﬁ Teil i, Gliederung's-,
‘nummer 422-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 16. Juli 1998 (BGBI. | S. 1827), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert: . _ : -

a) Die Angabe zu § 42 wird wie -folgt gefasst:
.Besondere Bestimmungen fur Erfindungen an Hochschulen § 42°.

b) Die Angabe zu § 43 wird wie fdlgt gefasst:
,Ubergangsvorschrift § 43

c) Die Angabe zu § 44 wird wie _fdlgt gefasét:
. ,§ 44 (weggefallen)". '
2. § 42 wird wie folgt gefasst:

,§ 42

Besondere Bestimmungen fir Erﬁndungen an Hochschulen
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- Faor _Erﬁndungen der an einer Hochschule Beschattigten gelten folgende b_eson_dere'n' Be--

_stimmungen: -

1. Der .Erfindsr ist bere'chtigtr,rdie Diensterfindung im Rahmen seiher Lehr- und . For-
scﬁungstétigkei't zu offenbaren, wenn e.r dies dem Dienstherrn rechtzeitig, in der Regel
zwei Monate zuvor, angezeigt hat. § 24 Abs. 2 findet insoweit keine Anwendung.

2. Lehnt ein Erfinder aufgrund seiner Lehf- und Fors'chungéfreiheit die Offenbarung seiner
' Diensterﬁndung ab, so ist er nicht verpflichtet, die Erfindung dém Diehsthérrn éu,mel- '
den. Will der Erfinder seine Erfindung zu einem spéterén Zeitpant offenbaren, so hat ‘
er dem Dienstherrn die Erfindung unverziglich zu melden. , '

3. Dem Erfinder bleibt im Fail der Inanspruchnahme der Diensterfindung ein n’ichtéus-_

- schlieBliches Recht zur Benutzung. der Diensterfindung im Rahmen seiner Lehr- und

Forschungstétigkeif. _ o _ . _ _ _

4. Verwertet der Dienstherr die Erfindung, betrégt die Hohe der Vergiitung dreiRig vom

7 Hundert der durch die Verwertung erzielten Einnahmen. |
5. § 40 Nr. 1 findet keine Anwendung.*

3.§43 Wird ‘wie folgt gefasst: -

-8 43

Ubergangsvorschrh:t

'- (1) §42in dér am ... (Einsetzen: Tag des Inkrafiiretens und Fundstelle des Gesetzes)_QE"’é’]déﬂ Fassung
dieses Gesetzes findet nur Anwenduhg auf Erfindungen, die nach dem '.-.’. (Einsatzen: Tag vor
Inkrafitreten des Gesetzes) gemacht worden éind. Abweichend von Satz 1 ist in den Fallen, in
denen sich Professofen, Dozenten odef_ wissenschaiftliche Aésistenten an einer wissen-
sbhaftl_ichen Hochschule z_ur'UBertragung der Rechte an einer Erfindung gegentiiber ei-
nem Dritten vor dem ... (Einsetzen: Datum Kabinettbeschiuss) vertraglich verpflichtet haben, § 42
des Gesetzes Uber Afbeitnéhmererﬁndungén in der bis zum ... (Einsetzen: Tag vor Inkrafttreten des

. Gesetzes) geltehden Fassung, bis ZUM ... (Einsetzen: 1 Jahr nach Inkrafttreten) weiter anzuwenden.

" (2). Fur die vor derﬁ ... (Einsstzen: Tag des lnkraétretens des Gesetzes) VON den. an einer Hochschule
Beschéftigten gemachten .Erfindungen sind die Vorschriften. des Gesetzes Uber Arbéit—
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nehmererfindungen in der bis zum ... (Zinsetzen: Tag vor l}.kraﬁtr'eten des Gesetzes) geltenden Fa's¥

sung anzuwenden. Das Recht der Professoren, Dozenten und wissenschaftlichen Assis-
- tenten an einer wissenschaftlichen Hochschule, dem Dienstherrn ihre vor dem ... (Einsetzen:
. a des Gesetzes) gemachten Erfindungen anzubieten, bleibt unberlhrt.” -

Tag vor Inkrafitrate

4. § 44 wird aufgehoben.

Artikel 2 7
Dieses Gesetz tritt am ... (Einsetzen: Erster Tag des auf die Verkindigung folgenden Monats) in Kraft.
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Begriindung -

A. Allgemeiner Teil

Der zentrale Anteil erfinderischer Ergebnisse an Hochschulen stammt aus Arbeiten von
Hochschullehrern oder wird unter Betelhaung von Hochschullehrern erzielt. Die Erfin-
dungen von Hochsc:hunehrern sind nach geltendem Recht (§ 42 ArbEG = Gesetz Gber
Arbeltnehmererﬁndungen ohne Gesetzesbezeichnung zitierte Vorschriften sind solche
" des ArbEG) freie Erfiindungen, auf die der Dienstherr keine Zugrlffsmoghchkelt hat Uber
dle Verwertung der Emndung entscheidet allein der Hochschullehrer, er muss personhch
die Kosten und Risiken einer Schutzrechtsanmeldung und VenNertung,tragen, ihm ste-
hen die wirtschaftlichen Friichte im Falle erfolgreicher Venrveftung zu; andererseits hat

er auch das.Recht, auf schutzrechtliche Sicherung und Verwertung véllig zu verzichten.

Gerade letzteres geschieht haufig. Grund hierfiir ist zum einen die nachvoliziehbare
Scheu vor den Kosten, dem Risiko und dem zeitiichen Aufwand fur den Schutz und die
~Verwertung von ForschungSergebnissen; Viele Hochschullehrer verfiigen derzeit auch
Vnicht Uber ausgepragtes Patent- und Verwertungswiséen. Schliersfich steht in vielen
Fallen fur den Hobhsch(:ﬂehi‘er die fri]hestmégliche Publikation seiner Ergebnisse im
Vordergrund des Interesses. Eine Veréffent[ichund ohne vorhergehende Patentanmel-
dung macht die Erfindung aber zum Stand der Teéhnik; dies fithrt - mangels einer Neu-
heitsschonfrist im deutéphen und eurobéiSChen, Patentrecht - dazu, dass eine. spatere

Patentar}nﬁeldun_g mangels patentrechtlicher Neuheit zurﬂckgéwiésen werden wirde.

Dér Grofteil der Hochschulerfindungen unterliegt damit nach géltendem Recht nicht der
* Verwertungsméglichkeit der Hochschulen. Gleichzeitig kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die Rechtsinhaber (Hochschullehrer, Dozenten und wissenschaftliche As-
sistenfen) in hinreichendem Mafle fur die Erlangung eines patent- odér gebrauchsmus-
terrechtlichen Schutzes und die Ven/vertung der Erfindung Sorge tragen. Zudem Tohnt
sich fur die Hochschulen unter den jetzigen gesetzlichen Bedlngungen nicht der Aufbau
eines Hochschulpatentwesens. Dies hat zur Folge, dass in der Regel auch solche Erfin-
dungen, die nicht von dem durch § 42 begtnstigten Persqnenkréis stammen, von den-

, Hoéhschulen nicht in Anspruch genommen, sondemn frei gegeben werden.

_Dieser Zustand ist unter forschungs- und innovationspolitischen Gesidhtspunkten nicht-

hinzunehmen.
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" Erforderlich ist daher, den Hochschulen zu erméglichen, alle dort gemachten Erfindun-
gen in Anspruch zu nehmen, zur Erteilung eines Schutzrechts anzumelden und einer

wirtscha}ftlichen Verwertung zuzufihren.

Der vorliegende Gesetzentwurf-geht nicht den Weg der ersatilo'sen Streichung des § 42.
Damit wiirden alle Erfindungen und Erfinder im Hochschulbereich in vollem Umfang den
Regelungen des Gesetzes Uber Arbeitnehmererfindungen fur Arbeitnehmer im privaten
und &ffentlichen Dienst unterstelit. Eine solc-:he Losung ware rechts- und innovationspoli-

tisch der falsche Weg.

Zum einen ist die vollige Gleichstellung des Hochschullehrers mit ahderen Arbéjtneh-
- mer-Erfindern Wegen der grundrécht_lich geschitzten Freiheit von Forschu-ng und Lehre
nicht méglich. Das Grundrecht des Artikel 5 Abs. 3 GG gebietet zwar nicht die Rechtsin-
haberschaft des Hochschul!ehrers an seinen Forschungsergebnissen, dehn die For-
schungsfreiheit umfasst nicht das Recht auf kommerzielle Nutéung von Wissenschafts-
Erfindungen. Beriicksichtigt werden muss aber das aus der Forschﬁngsfréiheit herzu-
leitende Recht auf negati\)e PUblikationsfreiheit, also das Recht des Wissenschatftlers, .
Ergebnisse seiner Arbeiten de’r- Offentlichkeit nicht mitzuteilen. Auch muss- gewéhrleistét
werden, dass d:n posmve Pubhkat:onsfrexhelt mcht in unzumutbarer Weise beschrankt

erd

Zum anderen soll durch die Neuregeiung eine stlmuhcrende Wirkung aui das Hoch-
schul-Patentwesen und damit auf den Technologletransfer aus diesem Bereich ausge-
bt werden. Dies erfordert eine auf die.besondere Situation- der Hochschulen a'uége-
richtete Regelung die die Interessen und Bedtrinisse aHer Beteiligten (Hoch chule,
Wxssens_chaftler,_ Wirtschatt, Allgemelnhelt), angemessen berucks;chtlgt und glelc.hzemg
Hochschule und Forscher anregt, Forschungsergebnisse schitzen zu lassen und zu

- - verwerten.

‘Die Neuregelung unterstellt im Grundsatz die Erfi ndungen des gésamten Persorials an’_-
* Hochschulen den Regelungen des. Gesetzes tber Arbeitnehmererfindungen. Damit kann
der jeweilige Dienstherr alle dort gemachten Erfindungen unbeschrankt oder besc.hrankt
in Anspruch nehmen; eine Freigabe.gegen Erlosbetelhgung entsprechend § 40 Nr. 1 ist
fur den Hbchschutbereich allerdings verwehrt. Sonderr'egelung.en sichern die positive
und negative Publikationsfreiheit und eine fir den Erfinder 'gﬂnstiger,_e Erfindervergitung.
in—__Form einer der Ho6he nach fes’igeleg_ten Beteiligung an den Verwertungseinnahmen.
~ Der Erfinder behalt zudem auch bei Inanspruchnahme seiner Erfindung ein Benutzungs- -
recht im Rahmen seine:r wissenschaftlichen Tatigkeit. Eine Ubergangsregeiung soll die
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B Moghchlfelt der Abwncklung oder Anpassung von Kooperatlonsvertragen gewahrle;sten

die von Hochschullehrern in der Vergangenheit geschlossen worden sind.

Durch die Gesetzesnovellierung sollen dle _rechthchen Méoglichkeiten der Hochs‘chUlen'
' 'gestérkt werden. Bei Inanspruchnahme der Erfindung kbnhen sie bei erfolgreicher wirt-
schaftlicher Verweriung der Erfindung Einkiinfte realisieren. Damit werdén die Voraus-
seizungen fir die langfristige Sicherung eines Patent- und Vefwertungswesens im-
Hochschulbereich geschaffen, das sich in einem im Laufe der Zeit immer groleren Ma-
le aus VenNertUngseinnahmen selbst finanzieren und sich im Endeffekt aus diesen Ein-
kiinften selbst tragen soll. Patentierung und Verwertung milssen vom jeweiligen Dienst-
herrn nicht selbst betrieben werden. Dieser kann sichrfﬁr die Wahrnehmung dieser
Rechte und Aufgaben externer Stellen bedienen und diese beauftragen. Entspfechende :

Regelungen bleiben den Léndern vorbehalten.

Fir die Hochschulwissenschaft_lerrstellt insbesondere die Regelung der Erfindervergi-
- tung in §;42 Nr. 4 einen erheblichéh'Anre»iz dar. Sie werdén im Falle der Verwertung ih-
rer Erfindung deutlich besser gestelit als bei einer Berechnung der Vergitung nrach den
allgemeinen Regeln fur Arbeitnehmer im privaten und offentlichen Dienst. Gleichzeitig
‘werden die Hochschullehrer der Aufgabe enthoben, die Erﬁndung auf eigéne Rechnung -
zur Erteilung eines Schutzrechts anmelden und verwerien zu_-la_ssen. Es werden aiso
nicht nur solche Hochsﬁhullehrer profitieren, die bisher keine Patentakﬁvitéten entfaltet
" haben. Auch patentaktive Hochschullehrer werden aufs Ganze gesehen besser géstellt,
da ihnen das mit der Schutzrechtsanmeldung und Verwertung verbundene finanzielle
Risiko abgenommbn wird und sie zusatzlich noch in betrachtllchem MaRe an den Ver-

wertungsemnahmen partizipieren.



B. Besbnderer Téil

Zu Artikel 1 Nr. 1
Die Vorschrift enthalt die in der Inhaltstibersicht des Arbeitnehmererﬁndung'sgesetzes

erforderlichen Anderungen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 -

8 42 (Besondere. Besﬁmmunaen fiir Erfindungen an Hochéchulen)

Fir Erfindungen der an einer Hochschule Beschéftigfen Qelte’n grundsé’leicﬁ die glei- .
chen Bestimmungen wie fur Arbéitnehmer im -privaten und rim offentlichen Dienst. Der
Dienstherr erhélt das Recht, alle Diensterﬁhdungen der an dér Hochschule Beschéf-
tigten, auch der Hochschullehrer, in Anspruch zu nehmen. Damit unterliegeh_-kt‘lnftig alie
Wissenschaftler der Meldepflicht fr Erfindungen und haben bis zur Patentanmeldung o-
der Ffeigabe' ihrer Erfindung durch die Hochschule eine Verdffentlichung- ihrer F:’or-
schungsergebnisse zurlickzustellen, sofern nicht die besonderen Bestimmungen des §
42 abweichende Regelungen enthalten. Die Nichtbeachtung der Meldepflicht oder eine

vorzeitige Veréffentlichung sind Dienstpflichtverletzungen.

Das Récht des Dienstherrn zur lnanspruchnéhme setzt eine Diensterfindung voraus. Zu- -
diesen gehoren kinftig insbesondere auch Erfindungen aus wissenschaftlicher Tatigkeit
an einer Hochschule. Diese umfasst neben dér Forschung mit Mitteln der Hochschule
auch die Forschung mit Mitteln Dritter 1.S.d. § 25 des Hochschulrahmengesetzes. Erfin-
dungen, die der Wissénéchaftler im Rahmen einer Nebentatigkeit macht, sind frei, wenn
sie keinie Diensterfindungen i_._é:d. § 4 Abs. 2 darstellen. Fur die Abgrenzung im konkre-
ten Einzelfall gslten die aligemeinen Grundsétze, ohne das_é es einer'Sonderregeldhg
bedarf. Auch _fre.ié Erﬁndungen sind der Hochschulé»unverzﬁglich m-itzutei_len (§ 18). Fur
die !nahs,druchnahme und das Verfahren gelteh die gleichen Regeln wie fur Arbeitneh-

mer im privaten und &ffentlichen Dienst.

Die besonderen Bestimmungen fur Erﬁndunge‘n an Hochschulen betr_effen alle Be-
diensteten einer Hochschule, unabhéngig davon, ob es sich um Beamte oder Angé-
stellte, -wissenschattliches oder technisches Personal handelt. Ausgenommen sind nur
‘Gastdozenten, Doktoranden-und Studenten, soweit sie.nicht'zusétzﬁch bei der Hoch-
scﬁule angesteilt sind (z;S. als'wissenscha'ftliche 'Hilfskréfte). Zu den Hochschulen geho-

ren sowoh! Universitaten als auch Fachhochschulen. -~ . -
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Fir Beschéftigte ohné wissenschaftliche Tatigkeit flhrt die Einbeziehung in die Sdnder-
regelungen des § 42 lediglich in.Bezug auf die Vergiitung zu einer Besserstellung ge-
geniiber anderen Beamten und Arbeitnehmern im offentlichen Dienst. Die brigen Be-
stimmungen des § 42 dienen der Gewahrleistung der verfassungsrechtlich-geschitzten
V\ﬁssenschaftsfreirheit und gelten deshalb nur fUr Personen, die in den Séhutzbéreich
dieses Grundrechts einbezogen sind. Sie b’leiben'deswegen fur nicht Wissenséhaftlich. »

Tétige ohne Auswirkung.

Die Erweiterung des persoénlichen Anwendurigsbereichs {iber die wissenschaftlich -;l'éti-
gen hinaus ist geboten, um die Zielsefzung des Gesetzes, den Wissens- und Technolo-
-'gietransfer an den Hochschulen zu fordern und damit zu mehr Innovation beizutragen,
zu erreichen. An Fo'rschhngsarbeiten an Hochschulen sind nicht nur Wissenschaftler
beteiligt. Sie sind viél_mehr-durch eine Verzahnung rvé_n wisse_nschaftlichem_und techni-
~ schem Personal, das in Teams zusammenarbeitet, Vg'ekennzieichne;c. Nur das wissen-
schaftliche Personal den neuen Regelungen zu unterstellen, hatte zur Folge, dass in ein
. und derselben Einrichtung je nach Erfinder unterschiedliche Methoden zur -Ermittlung
der Vergﬂtﬁlng angewandt werden mussten. Dies wére nicht nur in hohem Mafle unbillig, -
da die‘ Beitrég'e aller Beteiligteh fur das Forschungsergébnis maf&géblich sind, sondem

wiirde auch zu ejrheblichen Schwierigkeiten bei der Berechnung der Vergitung fihren.-

Zu § 42 Nr.-1

Die Regelung tragt der Forschungsfreiheit nach Artikel 5 Abs. 3 GG Rechnung, die be-
rihrt wird, Hwenn der Wissenschaftler'vor der Entscheidung steht, ob er seine.Erfindung.
veroffentlichen méchte oder nicht (sog. pdsitive_und negati\ie Publikationsfreiheit). Der
HochschulWissenschaftler kann sich gegenliber seinem Dienstherrn unmittelbar auf sei-
" ne Grundrechte nach Artikel 5 Abs. 3 GG berufen; dies unterscheidet ihn z.B. von For-
~ schem é_m aufleruniversitaren Fors_chungsein_richfungen, die in e-inem privatrechtlichen

Arbeitéverhéltnis ohne unmittelbare Grundrechtsgeltung stehen.

Die Vorschrift des § 42 Nr. 1 sichert die positive Publikationsfreiheit. Nach den Regeln
des:Arbeitnehmererfindungsg’esetzés misste der Wissgehschaftler seine Forschungser-
gebnisse so lange geheim halten, als die gemeldete D_ien_sterﬁndung nicht frei geworden -
ist (§ 24 Abs.'2)._ Bei giner lnanspruchnahme.der E'rﬁnidung durch den Dienstherm kdme-
“ eine Vér“o‘ﬁenﬂichung“ daher nur in Betracht, wen_rf die Geheimﬁaltungspﬂicht erlischt.
Dies ist der Fall, wehn die technisché Lehre'offehkundig geworden isi, der Dienstherr -
-aL_lf weitere Geheimhaltung verzichtet hat oder die Schutzr_echtsan-m_elduﬁg offen gelegt

worden ist. Eine solche Reduiierung_ der Publikationsfreiheit auf freigegebene Erfindun-
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. gen wirde das Publikationsrecht des Wissenschaftlers in unzuléssiger Weise beschran-
‘ken. Daher muss fur die Lehr- und Forschungstatigkeit des Erfinders § 24 Abs. 2 ausge-

schlossen werden.

Auf der anderen Ssite muss der Wissenschaftler einé Veroffentlichung so lange zurlick-
| stellen, bis der Dienstherr die Schutzrechtsanmeldung nach § 13 Abs. 1 éingereicht hat.
Einé Veréﬁen‘dichung des Forschungserge_bnisses vor Einreichung einer _Pateni:aﬁmel-
: dung wirde namlich die patentrechtliche Neuheit der Erfi ndung &3 PratG) zerstéren und
_die Erteilung eines Patents auf Dauer verhindern. Eine 'unverziiglich und unter besonde-

rer Berlicksichtigung der wissenschaftlichen Interessen des Erfi nders vorgenommene _

Patentanmeldung bewirkt im Regelfall eine nur geringfiigige Verzogerung einer Fublika-
“tion. Hat der Wissenschaftler ein besonderes Interesse an einer zuglgen Veroffentli-
_ chung gibt ihm § 42 Nr. 1 Satz 1 die Moglichkeit, bereits nach einer. zumutbaren Warte-

zeit, die in der Regel zwei Monate betragt, sein Forschungserggabnls zu offenbaren.

" Die Meldepflicht nach § 5 wird dadurch nicht beriihrt. Der Erfinder an.der Hoc;hschule_ ist
verpflichtet, Diensterfindungen unverziiglich, schriftlich und vollstandig dem Dienstherrn -
'zu melden. Die Meldepflicht beginnt mit der Fertigstellung der Erfindung, die in vielen

- Fallen zeitlich vor der Fertigstellung einer geplanten Publikation liegen wird.

. Zu § 42 Nr. 2 -

Die Vorschrift si,chert_die negative Publikatidnsfreihe_it. Mit jeder P_atentanmelduhg ist
durch die zwingende- Offenlegling der Anmeldung nach Ablauf von 18 Monaten nach’
_Einreiéhung (8§ 32 Abs. 2, 31 Abs. 2 Nr. 2'Path - sofern die Anrhe'ldUng nicht vorher
zuriickgezogen wurde - eine’ Verdffentiichung ‘der Erfindung und damit auch der For-
schungsergebnisse verbunden. Fir das Gebrauchsmuster gilt -Ent.sprechsrid'e's; Daher
wirde der’ Hochschullehrer in seiner negativen _Pubiikationsfreiheit verletzt werden,
wenn. er sich daftr entscheidet, ein ForSchungsergebnié auf Dauer geheim zu halten,
- der Dienstherr aber die Erf ndung in Anspruch nehmen und eine Schutzrechtsanmel-

dung ta’ugen wurde

Um soiche Verletzungnn des Artikels 5 Abs. 3 GG auszuschhef&en wird der Ernncler von
seiner Meldep;hc,ht befreit, wenn er aufgrund seiner Lehr- und Forschungstatlgkelt (z. B.
aus WIssenscha‘tlrch-ethlschen Grunden) eine Offenbarung seiner Erfindung ablehnt.

In einem solchen Fall hat auch der Hgﬁchschullehr_er eine éigene Versffentlichung, eine
Schutzrechtsanmeldung oder Verwertung seines Forschungsergebnisses zu. unterlas-

sen. Will der Erfinder das Forschungsergebnis entgegen seiner fritheren-Absicht zu ei-
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nem spétéren Zeitpunkt offenbaren, hat er die Erfindung unverziglich zu meldn'n-'und ei-
_ne bevorstehende Orfenbarung rechtzeitig anzuzengen Die Unterlassung einer solchen

) Meldung odcr Anzeige stellt eine Dlenstpfhchtverletzu'lg dar ,

Zu § 42 Nr. 3

Das dem Erfinder in jedem Fall verbleibende Benutzungsrecht fur seine Forschungser-
gebnisse im Rahmen seiner Lehr- und Forschungstéatigkeit rechtfertigt sich aus dem
" Umstand, dass -die Erfindung im Rahmen wissenschaftlicher Téatigkeit gemacht wurde.
Es ist angemessén, in jedem Fall eine Benutzung im wissenschaftlichen Bereich sicher
zu stellen. Da hier nur eine nicht-kommerzielle Vérwendur_lg der Erfindung erfasst ist,
wird die wirt_,schaﬁliché Nutzung des Forschungsergebnisses nicht beeintrachtigt. Auf der
anderen Seite geht dieses Nutigngsrech_f Uber das ~srog. Versuchsprivileg des § 11 Nr. 2
PatG hinaus: Nach dem Patentgesetz ist nur die Forschung an der geschiizten Erfin-
dung frei; das hier r;ormiérte Benutzungsrecht erlaubt nicht nur die Verwendung der Er-
findung '_ails Versuchsgegenstand, so_ndérn auch deren Nutzuhg als Arbeitsmittel im

Rahmen des Lehr- und Forschungsbetriebs der Erfinders.

Das NutZLingsrecht des Hochschuliehrers besteht auch dann weiter, wenn die Erfindung
bzw. das hierauf erteilte Patent an Dritte verduRert oder eine ausschlieBliche Lizenz er-

- teilt wird.

Zu § 42 Nr. 4

~ Die Regelung. normiert bei dnbeéchrénkter lnénépruchnahme fur Erfinder im Hochschul- -

: befeich, eine im Vergleich zu den Regelungen fr Arbeitnehmer im privafen_ und 6ffentli- -
chen Dienst einfachere und den Besonderheiten der Forschungslandschaft angemesse-
ne Erﬁnderyérgﬂtung, Verwertet der Dienstﬁerr die Diénsterﬁndung— durch Patentverkauf,
I'_izenzvergabe~ oder in einer anderen Form, duf_ch die ihm Vermdgenswerte zufliefen,
~wird die Hohe der VVergltung — in Abweichung von § 9 Abs. 2 — pauschal fes‘igesetzt auf
30 Prozent der Venmertungsemnahmnn Ein Abzug der Schutzrechtsenmrkungs- -
aufrechterhaltungs— -verteldlgungs- und —verwertungskosten findet dabei nicht statt.

" Dies vereinfacht die Barechnung ‘und dient der Streltvermeldung. Die Regelung stellt fur
“die ganz Uberwiegende Mehrzahl der Verwertungsfalle einen erheblichen ﬁnanzialbh,

Anreiz rur die Hochschulmxtarbexter dar, 'Erfindungen zu tatigen und Diensterfindungen

zu meldc-n
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Eine solche Pauschalregelung fﬁr Wiésenschaﬁler hat sich im'Forschungsbéreich be-
reits in der Praxis_'bewéhrt. ih der Max-Planck-Gesel!sc_:haﬁ werden seit langem 30 Pro- -
zent der \/erwertuhgseinnahmen als Erfindervergttung gezahlt. Dieses Verfahren hat
zur Steigerung des Patentaufkommens und damit zur vermehrten wirtschaftiichen Ver-

wertung von Forschungsergebnissen beigetragen.

FU} die V._erwendung des bei der Hochschule-verbléibendén Anteils -werden keine ge-
setzlichen Vorgaben gemacht. Dieser Teil der Einnahmen dient zur Deckung der Auf-
wendungen der Hochschule; in der VenNendung der Einnahmen ist die Hochschule frei.

Durch die pauschale Verglitung in Héhe von 30 Prozent def Verwertungseinnahmen fin-
det eine Besserstellung der an einer Hochschule Beschéﬁigien gegeniiber anderen Be-
‘schatftigten im '6ffentlic_:hen Diehst und den Arbeitnehmern im privaten Dienst statt. Diese
Bessérstellung ist dadurch,gerechtfertigt,fdass nur auf diese Weise das Qesetz‘gebeﬁ-.
sche Ziel einer Forderung des P_atentWesens an Hochschulen und eine Forderung des
Technologietransfers erreicht werden kann: Ein Anreiz fur die Hochschullehrer zis for-
schen und die Forschungsérg’ebnisse dem Dienstherrn zu melden kann nur auf finan-
zi_ell'em Wege erfolgen". Eine Vergitung in Hohe von 30 Prozent der Verweriungsein-

nahmen entspricht auch durchaus der Vergﬂtung;_ die in auBeruniversitiren For-

schungseinrichtungen gewahrt wird:

‘Zu § 42 Nr.75

. 'Ausgeschlossen wird irﬁ Hochschulbereich die Anwendung von § 40 Nr. 1. Hiernach 7
- kann der Arbeitgeber im o6ffentlichen Dienst eine angemessene Beteiligung am Ertrag

der Diensterfindung in Anspruch nehmen, wenn dies vorher vereinbart wurde.

Ziel des Gééetzé_s ist es, die Rahménbedingungen fir den Aufbau eines Hochschul-
Patentwesens zu schaffen. Dies setzt voraus, dass Hochschulen eine aktive Rolle im
Patentgeschéft (ibernehmen. Eine Freigabe gegen Ertragsbeteiligung wirde diesem Ziel
widersprechen. Die Hochschule wiirde sich aller_MégHéhkeiten einer Verwertung bege-
ben, kénnte aber — ohne eigenes Engagement — an den F_rt'.'lchten einer yom:E_rﬁnder
betriebenen \_/erwertung-partiZipieren. Der Erﬁn:der stiinde im Ergebnis nicht anders da.
>;als nach geltendemRechtz Er hatte alle Risiken dér schutz_rechtlichen—Sicherung und
Vehuértung seiner Forschungsefgebnis’se zu tragén, ware aber darUber hihaus mit der
Efl'()sbeteiligung éeines Dienstherrn belastet. Eine Freigabe nach § 40 Nr. 1 stinde da-
mit im.Gegens.a'iz zu der mit diesem Gesetz bezweckten Férderung des Hochschulpa-

tentwesens.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 -

Die durch Zéit_éb!auf obsolet gewordene Ubergangsvpr_schriﬁ fur Erfindungen und tech-
nische Verbesserungsvorschlége vor Inkrafttreten des Arbeitnehmerérﬁndungégesetzes '
am- 1.10.1857 wird auigehoben. An dieser Stelle wird eine Ubergangsvorschrift einge-

fligt. Nach bisher vertretener Auffassung gilt diese auch fir Fachhochschulen.

Zu § 4'3 Abs. 1

Die Vorschrift trifft Regeluﬁgen in Bezug auf neue, d.h. nach Inkrafttreten dieses Geset- 7
zes gemachte Erfindungen. Zum Zeitpunkt des !hkraﬁtretens des Gesetzes endsi fur -
. Héchschullehrer, Dozenten und wissenschafiliche Assistenten die ge'set_zlich'e Anord-
nung, dass ihre Forschungsergebnisse freie Erﬁridungen darsiellen. Nach Saiz 1 unier-
liegen alle Erfindungen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes fertig gestelit worden sind,
grundséizlich den neuen Verschriften. Satz 2 sieht eine Ausnahme fir Flle vor, in de-
nen sich der genannte Personenkreis vor dem Zeitpunkt des Kabinéttbeschlusses ge-
genuber Dritten zur Ubar:tragung der Rechte an ihren Erfindungen verpflichtet hat. Auf
die- Erftliung der von diesen Personen abgeschlossenen Kooperationsverirage (Lehr-
stuhlvertrége u.&.) wirk sich die Gesefzesénderung insoweit nicht aus, als .es'in. solchen
Vertrdgen umErﬁndungen-geht, die vor lnkrafﬁreten dieses Gesetzes fertig gestellt wur;_
den. Diese Erfindungen bleiben frei und damit der alleinigen VerfUgungsgewalt des

Hochschullehrers unterworfen.’

- Um die Abwicklung oder Anpassung von Kéoperati'onsvertrégen'in Bezug auf Erfindun-
gen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes fertiggestelit wurdén sachgerecht gestalten zu
kénnen, wird in Saiz 2 eine Uberg_éngsfegélung geschéﬁen. FUf neué, d.h. nach Inkraft-

'_ treten des Gesetzes gemachte Erfindungen, die Gegenstand veriraglicher Vereinbarun-

" gen sind, gilt die bisherige Rechtslage noch fir ein Jéhr lang fort.

‘Der in deﬁRegelung genannie Stichtag sichert, dass nur solche Verirage erfasst wer-
den, bei denen die Veriragsparieien noch mit einer unveranderten Rechislage rechnen
konnten. Nur in solchen Konstellationen ist es angemessen, den Vertragsparteien zur

‘Anpassung oder Abwicklung eine Ubergangsirist einzurdumen.



Zu G 43 Abs. 2

Die Vorschrift trifit Regelungen in Bezug auf alte, “d.h. vor lnkraf‘treten des Geseizes
gemachte Erfindungen. Satz 1 stellt klar, dass alle Erfindungen, die vor Inkrafttreten die-
ses Geselzes ge’r.n-acht worden sind, dem bisherigen Recht unterfallen. An hiernach frei-
en Erfindungen bestehen auch nach lnkraﬁ’_trefen des Gesetzes keine. Rechte des
Diénstherm; zur Schutzrechisanmeldung und Verwertung ist allein der Erfinder berech-
figt. L ' | :

An einer Reihe von: Houhschul n bestehen Unterstitzungsangebote,-die bex der schutz-
rechilichen Sicherung und Verwertung von Erfindungen helfen. ‘Eine Reihe solcher For-
dermaRnahmen sieht vor, dass der Erfinder an die férdernde Einric-hmng.,_im Wege der
vertraglichen Vereinbarung Rechte an seiner Eriindung bertrégt. Satz 2 stellt — insbe- '
sondnre mit Blick' auf solche-Férderm5d=Ile - klar, dass die Moglichkeit vertraglichar
] Verelnoarungnn ubnr die nach geltendem Recht rrelen ErF nduncen auch weiterhin még-

- lich bieibt.

Zu Artikel 1 Nr. 4
Die -durch Zeitablauf obsolet gewordene Ubergangsvorschrift for Verféhren die zum
Zeitpunkt des Inkrafitretens des Gesntzns tber Arbextnehmererf ndungen (l 10. 1957)

anhanglg waren wird au.oehobnn

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

" C. Gesetzqebungskompetenz o

" Die ausschlxe&hche Gesntzgebungskompetenz des Bundes far den Bereich d==s ge-
werblichen Reachtsschuizes erglbt sich aus Artikel 73 Nr. 9 GG. Zu dem Rec,htsgnblet
,,gewerbhcher Rechtsschutz* gehoren alle Rechissatze, die dem Schutz des geistigen

- Schaffens auf oewérblicth Gebie’c dienen. Hierzu zahlen ua. 'Régelungerl die das
Recht der Patentierung und w;rtschanhchnn Verwertung von Erfindungen b=treﬁ=n'
Zwar berhrt das Recht der Ar|3=un=hmerermdungen letzthch auch das Arbeits- bzw.

‘Dnenstrecht, Artikel 73 Nr. 9 GG ist insoweit jedoch der speziellere und damit der vorran-

gige K_ombefahzﬁtel. Dies gilt auch fur das so genannie Hoqhschullehrerprivil.eg. Hierbei
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handelt es sich nicht um eine épezi_ell hochschul- oder dienstrechtliche Norm, sondern
um eine Teilregelung auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes, die systemge-

recht einen Teil des Gesetzes Uber Arbeitnehmererfindungen bildet.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Durch die Gesetzesanderung entstehen fiir den Bundeshaushalt keine Kosten.

Firr die Landerhaushalte entstehen unmittelbare Kosten fir Dienstleistungen zur Paten-
tiérung und Vénrvertung von Forséhungsergebnisseh. Mittelbare Kosien entstehen bei
der Schaffung eines hochschulspezifischen Patent- und Verwertungssystems. Es ist je-
doch zu erwarten, dass die Einnahmen durch erfolgreiche Verwertungen mittel- bis
langfristig die Kosten der Schutzfechtserteiiuné und Verwertung ubersteigé'n werden.
Der Bund wird im Rahmen des ZukunﬁéinVestitionsprogramms finanzielle Hilfen fir den

notwendigen Anschub geben.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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27.00.01

Stellungnahme
de_s Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzresftlber Arbeit-
nehmererfindungen

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen: "

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Der Bunde-sreit begfﬁﬁt, dass auch die Bundesregierung das "Prdfessoren—
~ privileg" modifizieren will, um den Wissens- und Technologietransfer an-
den Hochschulen zu férdern und damit zu mehr. Innovation beizutragen.

Der Bundesrat bittet, den weiteren Beratungen den Gesetzentwurf des Bun-
" - “desrates (Drs. 740/00 - (Beschluss)) zu Grunde zu legen. - ' "

Dem Gesetzentwurf des Bundesrates gingen umfassende Beratungeh

- zwischen Bund und Lindern voraus. Er entspricht einem einstimmigen
Beschluss der Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung vom 30. Oktober 2000. Am 30. August 2000 fand
eine Anhorung durch die BLK statt, bei der die weit iiberwiegende Zahl der
Sachverstindigen sich mit der gefundenen Lésung einverstanden erklirt

7 hat. Mit dem Gesetzentwurf des Bundesrates wird ein in umfangreichen
"Verhandlungen erreichter breiter Konsens wiedergegeben.

b) Der Bundesrat erkennt an, dass der Bund finanzielle Hilfen fiir den Aufbau
hochschulspezifischer Patent- und Verwertungssysteme im Rahmen des
Zukunftsinvestitionsprogrammesr bereitstellen wird. Die in einigen Landern
noch aufzubauenden Pateni- und V erwertungsstrukfuren werden jedoch
voraussichtlich iiber die Dauer der auf drei Jahre befristeten Bundeshilfen

- hinaus defizitér bleiben. Deshalb fordert der Bundesrat eine entsprechende
Verldngerung der finanziellen Unterstiitzung durch den Bund.

Vertrieh: Bundesanzeigsr Verlagsgeszilschaft mbH, Postfach 1520, 53633 Bonn
Teiefon: 0228/3820840, Telsfax: 0223/3320844 .
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2. Zu Autikel 1 Nr. 2 (§ 42 Nr. 4 AtbEG)

In Artikel 1 'Nr. 2 § 42 Nr. 4 sind nach demVWOVrt "Einnahmen" die Worter
"nach Abzug der durch die Hochschule zu tragenden Schutzrechtserwirkungs-,
-aufrechterhaltungs-, -verteidigungs- und -verwertungskosten" einzufiigen.

Begriindung: . ,
Nach § 42 Nr. 4 ArbEG-E betriigt die Erfindervergiitung in jedem Fall 30
Prozent der durch die Verwertung erzielten Einnahmen. Es ist allerdings
denkbar, dass die Kosten der. Hochschule (Schutzreéhtserwirkungs-, -
aufrechterhaltungs-, -verteidigungs-- und -verwertungskosten) die erzielten
Einnahmen gerade decken oder iibersteigen. Auch in diesen Fillen stiinden
dem Erfinder 30 Prozent des Verwertungserléses zu. Damit wiirde der .
Erfinder, der sich ohnehin schon nicht am Verwertungsrisiko beteiligen muss,
- fiir eine Erfindung belohnt, mit der keine "Wertschépfung" erzielt werden
konnte. ' ‘



