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Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

’EntschlieBung des Bundesrates zur Férderung der Binnenschifffahrt

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg - Stuttgart, den 24. Juli 2001
Der Staatssekretér :

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herm Ministerprasident

Kurt Beck '

VSehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat

die als Anlage beigefiigte
EntschiieBung des Bundesrates zur Férderung der Binnenschiﬁfahrt
zuzuleiten.

Ich bitte, gemak § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung der

EntschlieBung in den Ausschiissen zu veranlassen.

Mit freundlic‘:gen Grifden

(1 A~

Rudolf Bshmler

Veririeb: Bundesanzeiga: Verlagsgeseilschait mkbH, Postfach 1320, 53603 Boan
Telzton: 0228:3520340, Teiziax: 0228/3820844
ISSN 0720-2245
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Aniage
EntschlieBung des Bundesrates zur Férderung der Binnenschifffahrt

Der Bundesrat mdge beschlief3en:

|. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf:

- zum Abbau der eingetretenen Verzégerungen bei der Modernisierung der Bun-

' deswasserstrallen die Investitionsmittel fiir den Neu- und Ausbau sowie fir die
Instandhaltung und die Betriebssicherung von Bundeswasserstrafien im Bun-
deshaushalt 2002 um 500 Mio. DM zu erhdhen und entsprechéndeBetrége far
die nachfolgenden Bundeshaushalte einzuplanen, '

- im Einkommensteuergesetz die Mdglichkeit einer steuerfreien Ubertragung des
Gewinns aus der Verauf3erung eines Schiffes auf ein Ersatzwirtschaftsgut wieder

einzufthren,

- sich beider Européischeh Union dafiir einzusetzen, dass
. die bilateralen Vertrage zur Regelung des Binnenschiffsverkehrs mit den
MOE — Staaten auf absehbare Zeit - fiir die Beitrittslander bis zum Zeitpunkt
des Beitritts zur Europaischen Union - erhalten bleiben und ) '
. weitere Schritte zur Marktéffnung fur die MOE — Staaten unterlassen wer-
den, bis annahernd gleiche Wettbewerbsbedingungen mit den Beitrittslan-

dern garantiert sind.



il. Der Bundesrat stellt fest:

Entwicklung des Giterverkehrsmarkts

Seit Jahren nehmen die Leistungen im Giiterverkehr stetig zu. Auch in der Zukunft ist
mit einer Trendwende nicht zu rechnen. Im Gegentell, im Verkehrsbericht der Bundes-
regierung 2000 wird bezogen auf das Jahr 1997 ein Wachstum des Giiterverkehrs um
rund 64 % bis zum Jahr 2015 prognostiziert. Es ist davon auszugehen, dass der tiber-
wiegende Teil durch die Leistungen des StraBengUterverkehrs erbracht werden soll. Die
zunehmende Konzentration auf den Verkehrstrager Strafde fihrt nicht nur zu einer ver-
starkten Belastung der Umwelt. Sie lasst auch das Wirtschafts- und das Verkehrssys-
tem anfalliger fir Stérungen werden. ‘

Volkswirtschaftliche Vorteile der Binnenschifffahrt beim Giitertransport

Auf den Wasserstraflen sind noch erhebliche Kapazitaten frei, so dass die Binnen-
schifffahrt selbst bei einer merklichen Zunahme ihres Modal-Split-Anteils ihre Ver-
kehrsleistung chne Stau und damit sicher und zuverl&ssig erbringen kann. Kein anderes '
Verkehrsmittel kann auch bezogen auf die Verkehrsleistung (Tonnenkilometer) Giter so
. wirtschaftlich und umweltvertraglich transportieren wie die Binnenschifffahrt.-So weist
z.B. die Binnenschifffahrt nach dem Nationalen Kiimaschutzprogramm (Beschluss der
Bundesyregierung vom 18. Oktober 2000) — auch unter adaquater Einbeziehung von’
Umwegfaktoren - den niedrigsten spezifischen Primarenergieverbrauch im Vergleich zur
Eisenbahn und zum Stra3engiiterfernverkehr auf. '

Fir eine umwelt- und verkehrspolitisch opﬁmalé Nutzung der freien Kapazitaten der
Wasserstralen und der Transportpotenziale der Binhenschifffahrt sind allerdings erheb-
liche Verbesserungen bei den Rahmenbedingungen erforderlich. Angesichts der zu-
nehmenden nationalen und internationalen Verfiechtungen in der Wirtschaft sind hier
insbesondere Malnahmen der Bundesregierung gefragt.

Zustand der BundeswasserstraBenihfrastruktur

Notwendige Grundvorausseizung fiir eine bessere Einbeziéhung' der Binnenschifffahrt
in den Guterverkehrsmarkt der Zukunft ist eine leistungsfahige Infrastruktur. Die erfor-
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derliche WasserstraReninfrastruktur steht zurzeit jedoch wegen riickstandiger Instand-
“haltung und Engpassen nicht zur Verfiigung. Dadurch werden Wirtschaftlichkeit und
Rentabilitat von Schiffstransporien sowie Zuverlassigkeit und Termintreue beeintrach-
tigt. Allein der riickstandige lnsténdhaltungsbedarf im Binnenwasserstrallennetz wird
von Experten auf mehr als 1 Milliarde DM veranschlagt.

' Die Probleme aufgrund der Instandhaltungsriickstinde werden noch durch eine seit
- Jahrzehnten unzureichende Bereitstellung von Haushalismitteln des Bundes fur den
Ausbau von Binnenwasserstraen verscharft. So stehen fiir den Aus- und Neubau der
Bundeswasserstrallen im Durchschnitt der letzten Jahre nur rund 1,3 Mrd. DM Investiti-
onsmittel zur Verfﬁgung. Nach Abzug der Mittel fir Seewasserstraften, Hochbaumaf-
nahmen der Wasserstrallenverwaltung, Personalkosten und technische Ausstatiungen
verbleibt fiir reine InfrastrukturmaRnahmen beim Binnenwasserstrafiennetz des Bundes
Iedig!ich ein Betrag von 800 bis QDO Mio. DM. Die Mittelbereitstellung ist unzureichend.
Sie fithrt sowohl zu einer rickldufigen Instandhaltung als auch zu einer erheblichen
Verschiebung urspriinglich vorgesehener Fertigstellungstermine aller Baumaffnahmen.
Das ist an folgenden Beispielen zu erkennen: o
- Die Vollendung des Projektes 17 Deutsche Einheit, der Wasserstral3enverbindung
vom Mittellandkanal tiber die Elbe und den Elbe-Havel-Kanal nach Berlin ist vom
Jahr 2008 auf das Jahr 2014 verschoben worden. |
- Der Ausbau der Sudstrecke des Dortmund-Ems-Kanals fur das Gro[&motorg'ufer-
 schiff mit einer Abladung von 2,50 m verzdgert sich um 4 Jahre und wird erstim

Jahr 2014 abgeschlossen sein.

Dringend erforderlich ist auch die Steigérung der Atiraktivitat der Rhein-Main-Donau
Wasserstralde von der Nordsee bis zum Schwarzen Meer. Dies gilt insbesondere fir
~den Streckenabschnitt. zwischen Straubing und Vilshofen. Hier solite nach Abschluss
der laufenden Untersuchungen umgehend die okologisch und 6konomisch beste Aus-

baulésung zum Tragen kommen.
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Situation der deutschen Binnenschifffahrt

Die Binnenschifffahrt muss ein notwendiger Bestandteil jeder Verkehrspolitik in
Deutschland sein. Hierbei sind im Interesse einer Aufrechterhaltung der nationalen
Kompetenzen im Bereich der Binnenschifffahrt auch die Rahmenbedingungen fir die
deutsche Binnenschifffahrtsunternehmen zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen
‘gegeniiber.Unternehmen anderer Nationen zu verbessern. Angesichts der seit Jahren
fallenden Anteile der deutschen Binnenschifffahrt an der Giterbeférderung in Deutsch-

"land besteht hier dringender Handlungsbhedarf. So ist der Anteil der unter deutscher
Flagge fahrenden Giterschiffe an der Gesamibeférderung der Binnenschifffahrt in-
Deutschland von rund 46 % (einschliellich ehem. DDR) im Jahr 1990 auf nur noch rund
38 % im Jahr 2000 gefallen. Noch deutlicher wird die sinkende Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Flotte (insbesondere im Verrglerich zu den niederlandischen Binnen-

_schifffahrtsunternehmen) bei Betrachtung I&ngerer Zeitreihen einzelner Wasszrstra-
Rengebiete. Am Oberrhein ist der Anteil der deutschen Schiffe an der Gesamtbeftrde-
rung im Giiterverkehr kontinuierlich von rund 60 % im Jahr 1970 auf nur noch rd. 39 %
im Jahr 2000 geschmolzen. Im selben Zeitraum erhohte sich der Anteil der niederlandi-
schen Binnenschifffahrt von rund 16 % auf rund 44 %.

Harmohisierung der Wettbewerbsbedihgungen

Eine Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen ist dringend erforderlich, da an-
dernfalls bereits jetzt bestehende Wettbewerbsverzerrungen (z. B. mit der niederlandi-
schen anenschlfffahrt) durch den Beitritt der mittel- und osteuropaischen Staaten
(MOE — Staaten) weiter verstérkt werden.

Auf dem Gebiet des Steuerrechts ist insbesondere eine Verbesserung der steuerlichen
Behandlung des Gewinns aus der Veraul3erung eines Schiffes erforderlich. Ein wichti-

- ger Vorteil der niederlandischen Binnenschifffahrt ist die steuerfreie Ubertragung des.
Gewinns aus der Veraufterung eines Schiffes, wenn dieser zum Erwerb eines neuen
Schiffes eingesetzt wird. Bis Ende 1998 war es auch in Deutschland méglich, den durch
die Veraufierung eines Schiffes angefallenen Gewinn in Héhe von 50 % (vor 1990 noch
100 %) steuerneutral auf ein neu angeschafftes Schiff zu tibertragen. Die Streichung
der Schiffe als begunstigte Objekte in der Regelung des § 6b EStG durch das Steuer-
entlastungsgesetz 1999/2000/2002 erweist sich inzwischen jedoch als ein entscheiden-
des Hindernis bei der notwendigen Modernisierung der Flotte und belastet damit die -
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Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Schifffahrt. Durch den Wegfall der Méglichkeit, den
Gewinn aus der Veraulerung eines Schiffes steuerneutral auf ein Ersatzwirtschaftsgut
zu Obertragen, vermindert sich das fiir die Ersatzbeschaffung zur Verfiigung stehende
Kapital mit der Folge, dass die Neuinvestition deutlich erschwert wird. Zugleich zieht
das zunehmende Alter des Flottenbestandes (wie z.B. durchschnittlich 52 Jahre fiir
Motorglterschiffe in der Trockenschifffahrt) in wachsendem Malle Reparaturaufwen-
dungen nach sich und schrankt damit den Investitionsspielraum wesiter ein. In steuer-
rechtlicher Hinsicht ist daher die Wiedereinfihrung der Mdéglichkeit einer steuerfreien
Ubertragung des Gewinns aus der VerduRerung eines Schiffes auf ein Ersatzwirt-
schaftsgut unerlésslich. ’

Der Binnenschiffsverkehr mit den MOE — Staaten wird durch bilaterale Vertrage gere-
gelt. Diese sehen u. a. vor, dass der Wechselverkehr zwischen der Bundesrepubiik
Deutschland und diesen Staaten hélitig geteilt wird und dass Kabotagefahrten unter
Erlaubnisvorbehalt gestellt sind. Die bilateralen Vertrage missen zur Vermeidung von
unzutraglichen Wettbewerbsverzerrungen auf absehbare Zeit erhalten bleiben. Fiir die ‘
Beitrittslander muss dies auf alle Falle bis zum Zeitpunkt des Beitritts gelten. Danach
sind Ubergahgsvorschriften erforderlich, die sicherstellen, dass eine vollige Liberalisie-
rung des Binnenschiffsverkehrs erst dann erfolgt, wenn annahernd gleiche Wetthe-
werbsbedingungen in technischer, sozialer und fiskalischer Hinsicht garantiert sind.
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Beschluss

~ des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Férderung der Binnenschifffahrt
- Antrag des Landes Baden-Wuritemberg - o

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, die
EntschlieBung nicht zu fassen.
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