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Bundesrat Drucksache 617/1/01

29.10.01
Empfehlungen EU-R- Wi
der Ausschiisse
zu Punkt ..... der 769. Sitzung des Bundesrates am 9. November 2001

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Parlament zum europaischen Vertragsrecht

KOM(2001) 398 endg.; Ratsdok. 10996/01

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Eﬁropéiiééhen Unioﬁ (EU),
der Rechtsausschuss (R) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriilt, dass die Kommission durch die vorgelegte Mitteilung
eine breite Diskussion iiber die Notwendigkeit und die Erfordernisse [sowie das
weitere gemeinschaftliche Vorgehen auf dem Gebiet] des europiischen
Vertragsrechts eingeleitet hat.

" 3. In Anbetracht weitreichender Harmonisierungsmaf3nahmen der Gemeinschaft in

den letzten Jahren auf wichtigen Feldern des Vertragsrechts erscheint es in der
Tat angezeigt, den Stand der Harmonisierung in den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes zu iiberpriifen und vor
weiteren EU-Aktivitdten in diesem Bereich die in Frage kommenden Optionen
grundsitzlich zu iiberdenken.
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Der Bundesrat hélt es daher wie die Kommission fiir erforderlich, zunichst in
tatsdchlicher Hinsicht zu klaren, welche Probleme sich aus dem Nebeneinander
der unterschiedlichen Vertragsordnungen fiir die Funktionsfihigkeit des
Binnenmarktes ergeben. Nur anhand dieser tatsdchlichen Grundlagen kénnen
die Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit weiterer MafBnahmen beurteilt werden.

Nach Auffassung des Bundesrates bedarf es in diesem Zusammenhang
allerdings zunichst einer vollstdndigen Umsetzung aller einschlagigen EU-
Richtlinien in nationales Recht sowie einer eingehenden Analyse der aus der
Anwendung des neuen Rechts im Hinblick auf den grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr resultierenden  Auswirkungen fiir Wirtschaft wund
Verbraucher. Dies gilt insbesondere fiir die EU-Richtlinien {iber

- bestimmie Aspekte des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien fiir
Verbrauchsgiiter,

-~ den elektronischen Geschiftsverkehr sowie

- die Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr,

deren wesentliches Ziel in der Verbesserung der zivilrechtlichen Rahmen-
bedingungen beim grenziiberschreitenden Giiterkauf liegt und mit deren
Umsetzung die Funktionsfidhigkeit des Binnenmarktes in diesem Bereich nach-
driicklich gestérkt werden soll.

Der Bundesrat stellt allerdings fest, dass die von der Kommission fiir die
Stellungnahmen der Wirtschaftsakteure zur Verfiigung gestellte Zeit zu kurz
bemessen ist. Er befiirchtet daher, dass die eingehenden Stellungnahmen kein
ausreichend reprisentatives Bild von der tatsdchlichen Lage und den beste-

~henden Problemen - aufzuzeigen vermoégen. Der -Bundesrat- hilt -deshalb -eine

sorgfiltige Analyse fiir erforderlich, ob auf der Grundlage der eingegangenen
Stellungnahmen bereits Entscheidungen iiber das weitere Vorgehen getroffen
werden konnen. Gegebenenfalls miisste eine wissenschaftliche Untersuchung
der tatsdchlichen Grundlagen ins Auge gefasst werden.
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Eine abschlieBende Bewertung der von der Kommission in Erwidgung
gezogenen Alternativen ist zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich. Sie
kann erst auf Grundlage einer moglichst umfassenden Feststellung der
tatsachlichen Verhdltnisse erfolgen.

Alle erwogenen Mafnahmen missen das Ziel haben, die Rechislage fiir die
Teilnehmer am Wirtschaftsverkehr moglichst transparent und iiberschaubar zu
machen. Die Uniibersichtlichkeit der Rechtslage und die Frage des anwend-
baren Rechts scheint fiir den grenziiberschreitenden Verkehr ein wesentliches
Hindernis darzustellen. Die Defizite, die in dieser Hinsicht festzustellen sind,
lassen die Option I, die die Losung der festgestellten Probleme dem Marki
iiberlassen will, in dieser allgemeinen Form als Grundlage weiteren Handelns
der Europdischen Gemeinschaften ungeeignet erscheinen.

Der Bundesrat spricht sich deshalb - analog Option II und III der Kommission -
dafiir aus, mittels rechtstatsdchlicher und rechtsvergleichender Untersuchungen

die praktischen Erfahrungen in den Mitgliedstaaten mit der Anwendung aller

EU-Regelungen auf dem Gebiet des Vertragsrechts zu analysieren und
auszuwerten. Sollte sich dabei herausstellen, dass geltende Rechtsvorschriften
der Vereinfachung, der Klarstellung oder der Aktualisierung bediirfen, erscheint
eine Uberarbeitung bzw. Anpassung des vorhandenen EU-Vertragsrechts unter
Beriicksichtigung neuer Entwicklungen angezeigt.

Ebenso sind weitere selektive Harmonisierungsmafnahmen dann in Betracht zu
ziehen, wenn Hemmnisse fiir ein ordnungsgeméfes Funktionieren des Binnen-
marktes z. B. in Form von Rechtsunsicherheiten oder hohen Informationskosten
fortbestehen oder wenn neue schwere Funktionsstérungen des Binnenmarktes
infolge erheblicher Wettbewerbsverzerrungen aufgrund unterschiedlicher

- nationaler Zivilrechtsregelungen auftreten sollten.

Aus diesen Griinden ist die Option III, die die Uberarbeitung und Verbesserung
des geltenden EG-Rechts zum Ziel hat, zu unterstiitzen. Die Kohdrenz des
geltenden EG-Vertragsrechts ldsst an vielen Stellen zu wiinschen iibrig. Es ist
dringend erforderlich, in diesem Bereich wesentliche Verbesserungen zu
erreichen. So ist etwa nicht verstdndlich, dass in den Richtlinien zum
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Verbraucherschutz die Mitteilungspflichten ohne sachlichen Grund unter-
schiedlich ausgestaltet werden, dass die Widerrufsfristen jeweils voneinander
abweichen und dass Begriffe unterschiedlich verwendet und definiert werden.

Auch wenn die Option IV sich mittel- oder langfristig als das geeignete
Instrument erweisen sollie, wird es nicht zu vermeiden sein, dass bestehende
Richtlinien zwischenzeitlich eingetretenen tatsdchlichen Entwicklungen ange-
passt werden und dass zwischenzeiilich neue sektorale Regelungen getroffen
werden. Hier ist es jedoch kiinftig unerlasslich, auf die angestrebte und zu
erreichende Koharenz mehr als bisher Riicksicht zu nehmen. Keinesfalls ist es
hinnehmbar, dass fiir Teilbereiche Regelungen vorgenommen werden, die mit
dem allgemeinen Vertragsrecht in Widerspruch stehen und auf diese Weise eine
Zersplitterung des geltenden Rechts erzwingen.

Auf Dauver wird die erwiinschie Kohdrenz nur zu gewihrleisten sein, wenn
jedenfalls die allgemeinen Vertragsgrundsitze unabhingig von Spezialmaterien
jeweils zumindest inhaltlich iibereinstimmend geregelt werden.

Um das Ziel einer Qualitdtsverbesserung zu erreichen hilt es der Bundesrat fiir

- geboten, -die -Praxis des Verfahrens zur Vorbereitung vor Rechtsvorschriften

nachhaltig zu verbessern. Es muss sichergestellt werden, dass die Mitglied-
staaten und die interessierten Kreise frithzeitig von Rechtsetzungsvorhaben
erfahren und ausreichend Gelegenheit erhalten, eigene Beitrdge zu leisten,
bevor bei den Organen der Gemeinschaft Festlegungen statifinden. Nur wenn
eine offene Diskussion mit der Kommission ermoglicht wird, ist zu erwarten,
dass Kohirenzprobleme und mogliche Schwierigkeiten bei der Umsetzung in
nationales Recht rechtzeitig erkannt und ausgerdumt werden kénnen.

Die zur Diskussion gestellte Option II stellt aus der Sicht des Bundesrates fiir
sich genommen keine ausreichende Zukunftsperspektive dar. Sie ist allein nicht
in der Lage, ein ausreichend transparentes Recht herbeizufiihren. Die Wahr-

~ nehmung der Option II konnte allerdings als Vorbereifung»fﬁr Mafnahmen

gemaB der Option 1V niitzlich sein, wenn das Verfahren so gestaltet wird, dass
eine breite Diskussion von Wissenschaft und Praxis moglich wird.

. Dariiber hinaus sollte iiber die Erarbeitung unverbindlicher gemeinsamer

Vertragsgrundsétze seitens der Gemeinschaft, auf die nationale Akteure in
Wirtschaft, Justiz und Gesetzgebung bei Bedarf zuriickgreifen kénnten, auf eine
allmdhliche Angleichung der einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften
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hingewirkt werden.

Die Option IV hat zum Ziel, das allgemeine und spezielle Vertragsrecht auf
europdischer Ebene umfassend zu regeln.

Eine umfassende Harmonisierung des Vertragsrechts auf EU-Ebene gemiaf
Option IV lehnt der Bundesrat derzeit ab.

. Hierfir besteht aus heutiger Sicht weder ein unabweisbares Bediirfnis noch eine

entsprechende Kompetenz der Gemeinschaft.

Der Bundesrat stellt insoweit zunéchst fesi, dass die Vertrdge gegenwirtig fiir
ein solches Vorhaben keine ausreichende Rechtsgrundlage bieten.

Nach dem in Artikel 5 Abs. 1 EGV normierten Grundsatz der begrenzten
Einzelermichtigung ist der Gemeinschaft ein Titigwerden nur innerhalb der
Grenzen der ihr in dem Vertrag zugewiesenen Befugnisse gestattet.

Dieses Erfordemnis gilt fiir alle Rechtsakte der Gemeinschaft. Es wiirde dem-

nach nicht nur die hier ins Auge gefasste Regelung des Vertragsrechts durch
Richtlinien und Verordnungen erfassen, sondern auch die ebenfalls erwogenen
Empfehlungen. Eine Rechtsgrundlage wiére auch in der von der Kommission
zur Debatte gestellten Alternative erforderlich, nach der die Rechtsinstrumente
nur dann Geltung beanspruchen sollen, wenn die Parteien freiwillig dafiir
optieren. Auch derartige Regelungen wiirden einen erheblichen Eingriff zu-
mindest in die Kompetenzen der Mitgliedstaaten mit sich bringen, weil es dem
Biirger dadurch ermdglicht wiirde, sich auch aus den zwingenden Vorschriften
des nationalen Vertragsrechts "herauszuoptieren”.

Die danach fiir die hier erwogene Regelung des Vertragsrechts zu fordernde
umfassende Rechisgrundlage ist nach derzeitiger Veriragslage nicht erkennbar.

Der Europdischen Gemeinschaft ist gegenwirtig keine allgemeine Zustin-
digkeit zur Regelung des Privatrechts zugewiesen.

Die Kompetenz nach den Artikeln 94 und 95 EGV wiirde fiir eine umfassende
Regelung des Vertragsrechts nicht ausreichen. Sie gestattet lediglich die An-
gleichung derjenigen Rechtsvorschriften, die sich unmittelbar auf das Errichten
und Funktionieren des gemeinsamen Markies auswirken. Eine derartige Aus-
wirkung haben mitgliedstaatliche Vorschriften nur dann, wenn ihre Unter-
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schiedlichkeit Funktionsstorungen des gemeinsamen Marktes hervorruft. Dies
kann etwa der Fall sein, wenn sie die Grundfreiheiten beeintrachtigende,
spiirbare Wettbewerbsverzerrungen fiir Unternehmen mit sich bringen. Diese
Voraussetzungen miissien aber im Einzelnen positiv festgestellt werden. Sie
miissten zudem eine gewisse Intensitdt erreichen; nicht jede Beeintrichtigung
des freien Wettbewerbs wiirde dafiir geniigen. Zudem wire selbst im Falle
festgestellter Wettbewerbsverzerrungen nur eine Regelung moglich, die die
konkret auftretenden Storungen behebt oder mindert. Die hier erwogene
umfassende Regelung des Vertragsrechts wiirde hingegen auch Bereiche
betreffen, denen jeder Bezug zum Binnenmarkt fehlt oder in denen keine
Wettbewerbsverzerrungen festzustellen sind. Aus denselben Griinden bestiinden
gegen eine derartige Regelung auch unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritét
und der VerhiltnisméBigkeit erhebliche Bedenken.

Die Kompetenz fiir die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen nach
Artikel 65 EGV irigt eine Regelung des Vertragsrechts ebenfalls nicht, weil sie
lediglich zivilrechtliche Verfahren und das internationale Privatrecht, nicht aber
das hier in Frage stehende materielle Zivilrecht betrifft.

Auch auf die Gehefél_lgi;ﬁééi des Arjtrikeis“?o(jSWEGV 7 konnEe - éin(; deraft

17.

umfassende Regelung nicht gestiitzt werden. Sie gestattet Regelungen nur, um
im Rahmen des gemeinsamen Marktes eines der Ziele der Gemeinschaft zu
erreichen. Eine Regelung des gesamten Vertragsrechts wiirde indessen auch
Sachverhalte wie etwa Kaufgeschifte unter Privatleuten oder private Schen-
kungen betreffen, bei denen kein Bezug zu Zielen des gemeinsamen Marktes
erkennbar ist. Auflerdem wéire hier aus den bereits genannten Griinden
wiederum die Vereinbarkeit mit den Grundsédtzen der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit fraglich.

Im Rahmen der fir die Regierungskonferenz im Jahre 2004 vorgesehenen
Revision der Vertrage werden jedoch auch die Kompetenzen zwischen der

 Europdischen Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten neu abzugrenzen sein. In

diesem Rahmen wird zu priifen sein, ob fiir die Europdische Gemeinschaft im
Hinblick auf ein europidisches Vertragsrecht die notwendige Grundlage zu
schaffen ist, sowie, welche Rechisinstrumente und Gesetzgebungsverfahren
hierfiir vorzusehen sind.

Der Bundesrat steht dem Ziel, ein européisches Vertragsrecht und die hierfiir
erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen, grundséizlich positiv gegeniiber,
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sofern die tatsdchlichen Feststellungen ein ausreichendes Bediirfnis hierfiir
ergeben.

Der Bundesrat stellt fest, dass ein solches europdisches Vertragsrecht iiber den
Bereich des eigentlichen Vertragsrechts nur insoweit hinausreichen darf, als ein
unmittelbarer Zusammenhang damit bestéht, etwa hinsichtlich der Frage des
Zustandekommens von Vertrdgen und der Riickabwicklung nichtiger Vertrige.
Fiir die Einbeziechung des Sachenrechts, aber auch familien- oder erbrechtlicher
Fragen sieht der Bundesrat keine Grundlage.

Welche Vertragstypen im Einzelnen geregelt werden miissen, bedarf der
weiteren Priifung.

Der Bundesrat stellt fest, dass tiber die innerhalb der Option IV erdrterten
Alternativen nur auf Grund weiterer Uberpriifungen entschieden werden kann.
Dies gilt insbesondere fiir die Frage, ob das zu schaffende Recht zwingend sein
soll, ob es vereinbart werden muss oder abbedungen werden kann und ob
daneben nationales Recht weiter bestehen soll. MaB3gebend wird vor allem die
Transparenz des Rechts sein, um innerhalb des europdischen Binnenmarktes

-den Austausch von Waren und Diensileistungen fiir alle Beteiligten zu.. .

erleichtern. Das geltende EU-Vertragsrecht miisste aus diesem Grund in vollem
Umfang in ein derartiges Vertragsrecht integriert werden. Dabei wiére insgesamt
der Verbraucherschutz auf hohem Niveau sicherzustellen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Schaffung eines europdischen Vertragsrechts
im Sinne der Option IV jedenfalls voraussetzt, dass das zu schaffende Recht
einen auch nach deutschem Rechtsverstandnis inhaltlich ausgewogenen, die
Probleme angemessen regelnden Inhalt hat, der auf keine Akzeptanzprobleme
Stoft.

Der Bundesrat stellt fest, dass die gesamte Problematik einer weiteren vertieften
Erorterung bedarf. Er sieht die Schaffung eines europdischen Vertragsrechts als

eine mittel- bis langfristige Perspektive, die auflerordentlich griindlicher

Vorbereitung bedarf. Sie hat nur dann Aussicht auf Verwirklichung, wenn die
erforderlichen Rechtsgrundlagen geschaffen werden und die Akzeptanz der
Wirtschafisteilnehmer gesichert wird.

Der Bundesrat halt es deshalb fiir erforderlich, dass die Kommission auf der
Grundlage der Stellungnahmen und der festgestellten tatsdchlichen Probleme
innerhalb angemessener Frist, etwa bis Ende des Jahres 2002, ein Griinbuch
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‘Bewertung.

vorlegt, in dem die aufgeworfenen Probleme umfassend und vertieft er6rtert
werden. Hieran muss sich eine weitergehende griindliche Diskussion aller
Beteiligten anschlieen, um tiiber das weitere Vorgehen sachlich fundiert
entscheiden zu konnen. Fiir eine solche Diskussion muss hinreichend Zeit zur
Verfiigung stehen.

Der Bundesrat erwartet, dass die Kommission die eingehenden Stellungnahmen
bei ihrem weiteren Vorgehen berticksichtigt.

Der Bundesrat stellt fest, dass bei der weiteren Vorbereitung eine ausreichende
Beteiligung der Mitgliedstaaten, der Lander und der beteiligten Wirtschafts-
kreise unerldsslich ist. Eine realistische Chance auf Verwirklichung eines
europdischen Vertragsrechts besteht nur, wenn schon in der Phase der
Entwurfserarbeitung von der Kommission ein Beteiligungsverfahren durch-
gefiihrt wird. Die bereits vorliegenden oder noch in der Entstehung befindlichen
wissenschaftlichen Arbeiten auf diesem Gebiet sind als wertvolle Grundlage
heranzuziehen. Sie bediirfen jedoch sowohl in rechtlicher als auch in
praktischer und politischer Hinsicht einer umfassenden Uberpriifung und
Die Art und Zusammensetzung des Gremiums, in dem ein Entwurf eines
europdischen Vertragsrechts gemd3 der Option IV mit der Kommission
erarbeitet wird sowie das dabei einzuhaltende Verfahren, sollten einver-
nehmlich festgelegt werden.



