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Bundesrat Drucksache 627/1/01

17.09.01
Empfehlungen V-FJ-Fz-In-R
der Ausschiisse
zu Punkt ..... der 767. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2001

Entwurf eines Gesetzes zur Neuausrichtung der Bundeswehr (Bun-
deswehrneuausrichtungsgesetz - BwNeuAusrG)

Der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschuss (R)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-

schlossen:"
Begriindung:
Der Gesetzentwurf enthdlt mehrere Bestimmungen, die das Verwaltungsver-
s fahren auch von Landesbehorden regeln. Das trifft zu fiir die Anzeigepflichten
g;?" der Zivil- und Katastrophenschutzbehérden der Linder gegeniiber den Kreis-
wehrersatzidmtern nach § 13a Abs. 3 Satz 1 WPfIG-E, fiir die Bestimmung des

Lo g § 13a Abs. 3 Satz 2 WPfIG-E, wonach die Zivil- und Katastrophenschutzbe-
e hérden zur Priifung der Verfiigbarkeit des Wehrpflichtigen die Kreiswehrer-
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satzimter ersuchen kénnen, Wohnsitzanderungen des Wehrpflichtigen mitzu-
teilen, fiir die in § 15 Abs. 1 Satz 3 WPfIG-E normierte Befugnis der Erfas-
sungsbehdrden, das personliche Erscheinen der Betroffenen anzuordnen, sowie
fiir die Regelung tber die Zustellung von nicht begiinstigenden Bescheiden
nach § 44 Abs. 1 WPfIG-E. Dass es sich dabei zum Teil um lediglich redaktio-
nell neugefasste Verwaltungsverfahrensregelungen handelt, ist ohne Belang.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind bei Erlass eines
Anderungsgesetzes, ebenso wie bei jedem anderen Gesetz, simtliche Voraus-
setzungen der Gesetzgebung erneut und selbstdndig zu priifen. Dies gilt auch
fir die Frage, ob das Gesetz seinem Inhalt nach zustimmungsbediirftig ist
(BVerfGE 37, 363 <382>). Das Gesetz ist daher zustimmungsbediirftig nach
Artikel 84 Abs. 1 GG.

2. Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchsiabe bb (§ 13a Abs. 1 Satz 2. 3
WPLIG)

In Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:

'bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Dies gilt auch bei von der zustidndigen Behorde genehmigten Unterbre-
chungen der Mitwirkung, wenn die auf der Mindestverpflichtung beruhende
sechsjdhrige Mitwirkung noch bis zur Vollendung des 32. Lebensjahres
erfiillt werden kann."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

3. Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 13a Abs. 2 Satz 2
WPIIG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die
Vorschrift klarstellend zu dndern.

Begriindung:

Nach § 13a Abs. 2 Satz 1 WPfIG-E erlischt die Pflicht, Grundwehrdienst zu
leisten, wenn Wehrpflichtige sechs Jahre im Zivil- oder Katastrophenschutz
mitgewirkt haben. Diese Mitwirkung muss nicht durchgehend erfolgen. Viel-
mehr kénnen nach § 13a Abs. 1 Satz 2 WPfIG-E die zustindigen Behorden
Unterbrechungen der Mitwirkung genehmigen. Jedoch sollen nach dem neuen
Absatz 2 Satz 2 der Vorschrift diese Unterbrechungen, wenn sie langer als
sechs Monate gedauert haben, "die sechsjihrige Mindestmitwirkungszeit" ent-
sprechend verlidngern. Diese Regelung ist unklar, weil nicht hinreichend deut-
lich wird, ob lediglich der Zeitraum, innerhalb dessen die insgesamt sechsjih-
rige Mitwirkung absolviert wird, oder die tatsdchliche Mitwirkungszeit von
sechs Jahren verldngert werden soll. Die Vorschrift bedarf daher der Klarstel-

lung.
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4.  Zu Artikel 4 (Personalanpassungsgesetz)

Artikel 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Alle Alterssicherungssysteme stehen infolge der allgemeinen demographischen
Entwicklung vor erheblichen Finanzierungsproblemen. Fiir den 6ffentlichen
Dienst kommt hinzu, dass als Folge der erheblichen Ausweitung des Personal-
bestandes Anfang der 70er Jahre mittelfristig ein Versorgungsberg entstehen
wird, durch den die Dienstherren mit besonders hohen Versorgungsausgaben
belastet werden. Dies machte in der jlingsten Vergangenheit bereits mehrfach
- sowie aktuell vorliegend - Kiirzungen bei den Versorgungsregelungen not-
wendig.

Die im Gesetzentwurf vorgesehen Maf3inahmen konterkarieren die Bemiihun-
gen des Bundes und der Linder, den Anstieg der Versorgungsaufwendungen
zu begrenzen.

Die fiir die Soldaten geltend gemachte unausgewogene Altersstruktur kenn-
zeichnet im Ubrigen alle grofen Personalkorper des dffentlichen Dienstes; dies
kann eine versorgungsrechtlich groBziigige Friihpensionierungsregelung fir
den Bereich der Bundeswehr, wie sie in Artikel 4 vorgesehen ist, nicht recht-
fertigen.

Zu Artikel 9 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb  (§ 14 Abs. 1 Satz 2. 3

In Artikel 9 Nr. 3 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:
'bb) Folgender Satz wird angefiigt:

"Dies gilt auch bei von der zustidndigen Behorde genehmigten Unterbre-
chungen der Mitwirkung, wenn die auf der Mindestverpflichtung beruhende
sechsjihrige Mitwirkung noch bis zur Vollendung des 32. Lebensjahres er-
fiillt werden kann.

nt

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

6. Zu Artikel 9 Nr. 3 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb (§ 14 Abs. 4 Satz 2 ZDG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die
Vorschrift klarstellend zu dndern.

Begriindung:
Nach § 14 Abs. 4 Satz 1 ZDG-E erlischt die Pflicht, Zivildienst zu leisten,
wenn anerkannte Kriegsdienstverweigerer sechs Jahre im Zivil- oder Katastro-
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7.

phenschutz mitgewirkt haben. Diese Mitwirkung muss nicht-durchgehend er- -
folgen. Vielmehr kénnen nach § 14 Abs. 1 Satz 2 ZDG-E die zustidndigen Be-
horden Unterbrechungen der Mitwirkung genehmigen. Jedoch sollen nach dem
neuen Absatz 4 Satz 2 der Vorschrift diese Unterbrechungen, wenn sie ldnger
als sechs Monate gedauert haben, "die sechsjahrige Mindestmitwirkungszeit"
entsprechend verldngern. Diese Regelung ist unklar, weil nicht hinreichend
deutlich wird, ob lediglich der Zeitraum, innerhalb dessen die insgesamt
sechsjdhrige Mitwirkung absolviert wird, oder die tatsdchliche Mitwirkungszeit
von sechs Jahren verldngert werden soll. Die Vorschrift bedarf daher der Klar-
stellung.

Zu Artikel 9 Nr. 8 Buchstabe b (§ 24 Abs. 2 Satz 3, 4 ZDG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
fen, ob die Einfiihrung eines abschnittsweisen Zivildienstes aus Bedarfsgriinden
einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung bedart, die sich auch zu den Vor-
aussetzungen seiner Anordnung im Einzelfall verhalt.

Begriindung:

Die Vorschrift trifft durch Verweisung auf das Wehrpflichtgesetz eine Rege-
lung iiber die verfahrensmifBige Abwicklung des abschnittsweisen Zivildiens-
tes aus Bedarfsgriinden. Im Gegensatz zu den entsprechenden Regelungen im
Wehrpflichtgesetz (vgl. § 5 Abs. 2 Satz 1 WPfIG-E) wird aber nicht ausdriick-
lich geregelt, dass - abweichend von der bisherigen Rechislage - der Zivildienst
aus Bedarfsgriinden abschnittsweise abgeleistet werden und ggf. von der Ver-
waltung gegen den Willen des Betroffenen angeordnet werden kann. In Anbe-
tracht dessen, dass im Einzelfall die abschnittsweise Ableistung des Dienstes
belastendere Auswirkungen haben kann als die durchgehende, wird man in der
Einfiihrung des abschnittsweisen Zivildienstes aus Bedarfsgriinden eine we-
sentliche Entscheidung sehen miissen, die vom Gesetzgeber zu treffen ist. Kla-
rungsbediirftig in diesem Zusammenhang ist insbesondere die Frage, wovon
die Einberufung zu einem abschnittsweisen Zivildienst aus Bedarfsgriinden ab-
hingen soll, weil insoweit die Bezugnahme auf die entsprechende Regelung
des § 5 Abs. 2 Satz 1 WPfIG-E, der auf den Bedarf der Streitkrifte abstellt, fir
den Zivildienstbereich nicht zutrifft.

B

8. Der federfithrende Ausschuss fiir Verteidigung und

der Ausschuss fiir Frauen und Jugend

empfehlen dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



