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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Fleischhygiene-
gesetzes ' ’ -

A. Problem und Ziel

Bei der Bewiltigung der BSE-Knise in Deutschland hat sich zur Sicherstellung einer ein-
heithichen Verfahrensweise und zur Schaffung der erforderlichen Rechtssicherheit Rege-

lungsbedarf 1n folgenden Fragen ergeben:
1. Ermoglichung des Widerruis der EG-Zulassungen von Fleischlieferbetrieben nicht
nur beit Miangeln z.B. in der Bausubstanz oder der Ausstatiung der Betriebe, son-

dern auch bei personlicher Unzuverldssigkeit des Inhabers der Zulassung,

Mafinahmen im Schlachtbetrieb nach Feststellung von BSE bei einem ges?:hlach-

2.
teten Rind und
3. Verbot der Ausfuir oder des sonstigen Verbringens von Fleisch aus Deutschland
in andere Mitgliedstaaten oder Diittlander.
B. Lodsung o ’ , .

Anderung des Fleischhygienegeseizes einschiieBlich der Schaffung der erforderlichen Er-
méchtigungen zur Anderung der Fieischhygiene-Verordnung und der Verordnung zur

fleischhygienerechtlichen Untersuchung von geschlachteten Rindern auf BSE.
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C. Altern{ativen

I\eme

D. Finan::i.ielle Auswirkungen

1. :Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

2. i Vollzugsaufwand

: Der Bund wird nicht mit Kosten belastet. Landern und Gemeinden entsiehen Kos-
: ten durch die Durchfiihrung der neuen Zulassungsverfzhren und die Uberwachung

der Einhaltung der Regelungen, die im Voraus nicht zu quantifizieren sind. Diese

Kosten werden durch die Erhebung kostendeckender Gebithren und Auslagen
i gedeckt.

E. Sonstige Kosten
Der Fleisch- und Landwirtschaft entstehen Mehrbelastungen, die im Voraus insgesamt
nicht quantifizierbar sind, durch die Mafinzhmen nach der Feststellung eines BSE-Falles
m Schlachtbetrieb und durch die unter D dargestellte Erhebung kostendeckender
Gebithren und Auslagen.
Pm?"iibe'wéilzunoen sind im Einzelfall nicht auszuscHlieBDn und koénnen erhohend auf die
Emzelprexse wirken. Im Einzelnen l&sst sich dies im Voraus mch‘ quantifizieren. Spiirbare

Aus‘aqumngen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrauuhemrelsmveau sind

anges}ch s der Mar ktsuuauon fiir Rindfleisch und der BSE-Situation in Demsbh}aﬁd 'ncht

B

Zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Fleischhygiene-
gesetzes '

Bundesrepublik Deutschland ' , Bérlin, den 17. August 2001
Der Bundeskanzler ' '

022 (322) - 231 02 - Fl 16/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Fleischhygienegesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und

Landwirtschaft.

T b~

Fristablauf: 28.09.01



~ Drucksache 630/01

Entwurf eines

Dritten Gesetzes zur Anderung des Fleischhygienegesetzes
Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Geseiz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Fleischhygienegesetzes '
Das Fleischhygienegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom §. Juli 1993 (BGBL 1
S. 1189), zuleizt gedndert durch Artikel 2 § 25 des Gesetzes vom 22. Dezember 1997 (BGBIL. 1

S. 3224), wird wie folgt gedndert:
1. In § 5 werden

a) im einleiienden Satzteil die:Woérter ,.Der Bundesminisier fir Gesundheit (Bundes-
minister)” durch die Worter , Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,

" Emnahrung und Landwirtschafi (Bundesministerium)® ersetzt und

b) die Nummer 2 durch folgende Nummer ersetzt:
2. die Voraussetzungen zu bestimmen, unter denen Fleisch durch die oder in
Folge der Schlachtung eines Tieres als mit infektiosem Material verunrei-
nigt anzusehen ist, sowie die erforderlichen MaBnahmen, insbesondere die

Sicherstellung und unschadliche Beseitigung zu regeln,”.

2. Nach § 5 wird folgender § 6 eingefugt:
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- Zulassung von Betrieben

(1j Betriebe, die Fleisch gewinnen, zubereiten, behandeln, in den Verkehr bringen oder

einfithren, diirfen nur betrieben werden, wenn sie auf Antrag von der zustindigen Be-

hérde zugelassen worden sind. Satz 1 gilt nicht fiir

1.. GroB-, Zwischen- und Einzelhandelsberriebe, die Fleisch iber das Lagern hinaus

L2

1
i
i
i

nicht behandeln und in den Verkehr bringen,

Wochenmarkte, Jahrmirkte und dhnliche Veranstaltungen sowie das Reisegewerbe,

Kiichen, Gaststuben oder zhnliche Raume in Gaststatten, Imbissstuben oder Ein-

richtungen zur Gemeinschafisverpflegung.

(2) Die zustandige Behérde hat die Zulessung zu erteilen, wenn

i

LI

l.-_u.._.'.tk._w_.. .

die Betriebe nach Absatz 1 Saiz 1 die flir das Gewinnen, das Zubereiten, das Be-
handeln, das Inverkehrbringen, die Einfuhr oder das sonstige Verbringen von zum
Genuss fiir Menschen geeigneten Fleisches erforderlichen hygienischen Anforde-

rungen an die bauliche Ausstattung und die Einnchtung erfiillen,

gewshrleistet ist, dass die Vorschriften dieses Gesetzes und die auf Grund dieses _

Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen beachtet werden, die durch den Betrieb

nach der Zulassung insbesondere in den Bereichen der Betriebs-, Arbeits- und-

Personalhygiene emnzuhalten sind,

Vorschriften des Arbeitsschutzes einer Zulassung nicht entgegenstehen und
keine Tatsachen bekannt sind, die die Annahme rechtferiigen, dass der Betriebs-

inhaber oder die vom Betriebsinhaber bestellte verantwortliche Person die erforder-
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liche Zuverlassigkeit hinsichilich der in den Nummern 1 und 3 genannten Voraus-

setzungen fur die Fithrung eines Betriebes nach Absatz 1 Satz 1 nicht besitzt.

(3) Die zusiandige Behorde kann das Ruhen der Zulassung anordnen, wenn

1. die Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder eine Riicknahme vorliegen oder
2. Auilagen nicht, nicht richtig oder nicht rechizeitig erfiilli werden

und Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der Mangel innerhalb einer

angemessenen Frist behoben werden kann.

(4) Das Bundesministerium wird erméchiigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates, soweit es zum Schutz des Verbrauchers oder zur Durchfiihrung von
Rechtsakien der Organe der Europdischen Gemeinschaft erforderlich ist,

1.~ die ndheren Einzelheiten der Anforderungen an die Zulassung nach Absatz 2 Nr. 1

7u regeln,

S

Ausnahmen von der Verpflichtung zur Zulassung von Betrieben nach Absatz 1
Satz 1 zu regeln und vorzuschreiben, dass diese Betnebe von der zustandigen
Behorde registriert sein'miissen sowie die Voraussetzungen der Registrierung zu

bestimmen,

|92

zu regeln, dass Grof3-, Zwischen- und Einzelhandelsbetriebe, die Fleisch in den
Verkehr bringen, von der zustdndigen Behorde registriert sein miissen sowie die

Voraussetzungen der Registrierung zu bestimmen,

4, das Verfahren fur die Zulassung und Registrierung einschlieBlich des Ruhens der

Zulassung zu regeln
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In§ 8 Abs. 2 werden die Worter ~Der Bundesminister wird erméchtigt, im Einvernchmen

‘mit dém Bundesminister fir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten® durch die Woérter

.Das Bunde‘sministerium wird erméchtigt™ ersetzt.
I -

In § 12 Abs. 2, § 13 Abs. 4, § 16 Abs. 3 Satz 3, § 19 Abs. 1 Satz 1, § 27 Abs. 2 und § 32

wcrd%:n jewells die Worter ,.Der Bundesminister” durch die Worter ,,Das Bundesministe-

rum® ersetzt.

§ 21 wird wie folgt gednderi:
!

a) i In Absaiz 1 Satz 1 werden die Worter , . der Bundesminister durch die Worter

..das Bundesministerium® ersetzt.
..das Bundesmimsterium® ersetzt

b) | Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,-(3) Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Gesundheit oder zur Durch-’
fihrung von Rechtsakten der Européischen Gemeinschafi erforderlich ist, das

Y erbringen von Fleisch in anderer Mitghedstaaten oder andere Vertragsstaaten des
Abkommens iiber den Euro;):éiisc’nen Wirtschaftsraum oder die Ausfuhr von Fleisch

. in Drittlander zu verbieten oder zu beschranken.*

§ 22 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
!

.(2){Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung

des Bundesrates die Art und Weise der Kennzeichnung zu bestimmen.

§ 22;d wird wie folgt gesndert:

a) : Im einleitenden Satzieil werden die Worter , Der Bundesminister” durch die

Worter ,.Das Bundesministerium® ersetzt.

-In Nummer 1 werden

' aa) inBuchstabe a die Worter , die in § 5 Nr. 2 genannten” und



-s- Drucksache 630/01

bb)  in Buchstabe b die Wérter ,,nach § 5 Nr. 2 Buchstabe b

In § 22¢ Abs. 2 Nr. 1 werden die Worter ,. der Bundesminister” durch die Woérter | das

Bundesminisierium® ersetzt.

In § 22f Abs. 3 werden die Worter ,.dem Bundesminister™ durch die Worter ,,dem Bun-

desminsterium® ersetzt.

§

a)

b)

g wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 werden die Worter , dem Bundesminister” durch die Woérter ,.dem Bun-

esministerium™ ersetzi.

In Saiz 2 wird das Wort ..Er* durch das Wort ,Es“, in Satz 3 das Wort _.er” durch

das Wort ,,es™ ersetzi.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

ot
> 5

v

§ 29 Abs. 2 wird wie fo

2)

()
(o]
[«V)
3
]

(]

wn vin
RS

In Absatz 1 werden die Woérter , Der Bundesminisier” durch die Worter , . Die

Bundesregierung” ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worter , Der Bundesminister der Finanzen regelt im Ein-

~ vernehmen mit dem Bundesminister” durch die Worter ,.Das Bundesministerium

der Finanzen regelt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium™ ersetzt.”

Nr. 6 wird die Angabe ,§ 5 Nr. 6 oder § 12 Abs. 2 durch die Angébe -9 5 Nr.

Abs. 2 oder § 21 Abs. 3% ersetzt. ’
lgt gedndert:
Foigende Nummer 1 wird eingefiigt: -

=

1 entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 einen dort genannien Betrieb betreibt,”.
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b)

c)

7
s
Sy
Q
L]

Die bisherige Nummer 1 wird die neue Nummer la.

In Nummer 3 wird nach der Angabe § 5 Nr. 1 bis 4,“ die Angabe ,.§ 6 Abs. 4 Nr.

2 oder 3, eingefligt.

§ 32 wird wie folet geandert:

a)

Der bisherige Worilaut wird Absatz 1.
Folgende Absdize werden angefiigi:

(2) Betriebe, die nach § 11 oder 11d Abs. 2 der Fleischhygiene-Verordnung in

- der am ... [Einsetzen: Tag der Verkiindung des Gesetzes] geltenden Fassung zuge-

lassen sind, gelten als nach § 6 Abs. 1 Satz 1in Verbindung mit Abs. 2 zugelassen.
Die zustiandige Behorde kann die Zﬁlassuhg von Betrieben nach Satz 1 zurﬁ.ck-
nehmen oder widerrufen, wenn sie im Falle der Zulassung nach § 6 Abs. 1 Satz 1
in Verbindung mit Abs. 2 berechtigt wire, diese zuriickzunehmen oder zu wider-
rufen; dies gilt hinsichtlich der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 Nr. 3.und 4 jedoch
nur, soweit die Riicknahme oder der Widerruf auf Tatsachen beruht, die nach dem
... [Einsetzen: Tag der Verkiindung] entstanden sind. Unter den Voraussetzungen
des § 6 Abs. 3 Satz 1 kann &e zustandige Behorde an Stelle der MaBnahme des

Satzes 2 auch das Ruhen der Zulassung anordnen.
(3)  Bis zum Erlass einer Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 4 sind

1. §' 11 Abs. 1 und 2 oder § 11d Abs. 1 und 2, auch in Verbindung mit § 18a
Abs. 2 Nr. 91, der Fleischhygiene-Verordnung in der in Absatz 2 genannten
Fassung hinsichtlich der Anforderungen an zuzulassende oder zugelassene

Betriebe und

)

§ 11a der Fleischhygiene-Verordnung in der in Absatz 2 genannien Fas-

sung hinsichtlich der Registrierung von Betrieben

weiter anzuwenden.”
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Artikel 2

Anderung der Fleischhygiene-Verordnung
Die §§ 11, 11a und 11d Abs. 1 und 2 sowie der § 18a Nr. 91 der Fleischhygiene-Verordnung in

der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Jumi 2001 (BGBL I S. 1388), die zuletzt durch Artikel

5 der Verordnung vom ... 2001 (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, werden aufgehoben.

Ax_'ti kel 3

Inkrafttreten

Dieses Geseiz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Im Zusammenhang mit den gemeinschaﬁsweiteﬁAnstréngungen zur Bek.a'mpﬁmg der Bovi-
nen Spongiformen Enzephalopathie (BSE) wie auch nach dem ersten Auftreten eines BSE-
Falles in Deutschland im November 2000 hat sich die Notwendigkeit herausgestellt, das
vorhandene rechtliche Instrumentarium zur Sicherung des vorbeugenden Gesundheitsschut-
zes der Verbraucherinnen und Verbraucher weiter zu verbessern und eine einheitliche Ver-
fahfensweise der zusténdigen Behorden bei der Durchsetzung bestimmter Verwaltungsmal-
nzhmen sicherzustellen. Diese MﬁBnahmem sind im In’téresse der Rechtssicherheit angesichts

der weitreichenden Auswirkungen auf eine zweifelsfreie Erméchticung zu stiitzen.
= = pemld

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Sachverhalte:

1. = Nach dem geltenden Fleischh:yfgienerecht wird die Zulassung sowie die Aufrechter-
haltung der Zulassung von EG-Fleischlieferbetrieben nur davon abhéngig gemacht,
_dass die allgemeinen und besonderen Anforderungen des Gemeinschaftsrechts, soweit
sie fur die Zulassung maf3geblich sind, eingehalien v;ferden. Dabei handelt es sich um
die Erfullung baulicher Anforderungen und die Anforderungen an die Ausstattung der
Betriebe. Derzeit sind dagegen die Einhaltung z.B. der Arbeits- oder Personalhygiene
fiir die Zulassung bzw. deren Aufrechterhaltung mcht relevant. Dieser Sachverhalt 1st
von V ete_rinérsachvérstéindigen der Europaischen Kommission im Zusammenhang mit
der Durchfithrung von Gemeinschaftskontrollen wiederholt bemangelt worden. Auch
im Zusammenhang mit der Lieferung von Rindfleisch mit Resten von BSE-Risikoma-
terialien hat die Europdische Kommission die zustéandigen deutschen Behérden anf-
géfordert, die Zulassung der betroffenen Betriebe zu widerrufen. Es i;t erforderlich,
bei der Zulassung und deren Auifrechterhaltung auf die Zuverléssigkeit des Antrag-

stellers und die Einhaltung der Betriebs-, Arbeits- und Personalhygiene abzustellen.
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Nach den geltenden Regelungen des Fleischhygienegesetzes wird die Frage, ob
Fleisch als Lebensmittel in den Verkehr gebracht werden darf, grundsatzlich von dem
Ergebnis der amtlichen Untersuchung jedes-einzelnen Tieres vor und nach der
Schlachtung abhiangig gemacht. Die Erfahrungen nach der Feststellung von BSE-
Fallen in Schlachtbetrieben haben gezeigt, dass diese Regelungen zur Sicherung des
vorbeugenden Gesundheitsschutzes der V. erbraucherinnen und Verbraucher nicht aus-
reichen. Die derzeit iibliche Technologie der Rinderschlachtung beinhaltet kriﬁscﬁe
Arbeitsschritte; in deren Verlauf Gewebe, die zu den BSE-Risikomaterialien zihlen,
msbesondere Hirn und Riickenmark, freigelegt werden. Da diese Risitkomaterialien bei
BSE-positiven Rindern Tréger des BSE-Agens sind, kann es im Schlachtprozess zu
einer Verbreitung des infektiosen Matenials durch Spritz- bzw. Berithrungskontamina-
tion sowie liber Gerﬁte und Einrichtungen auch auf das Fleisch anderer geschlachie-
ter Tiere kommen, das im Rahmen der Schlachttier- und Fleischuntersuchung sonst

nicht zu beanstanden wére. Um das Fleisch derartiger Tiere dennoch im Sinne des

‘vorbeugenden Verbraucherschutzes beschlagnahmen und unschédlich beseitigen zu

konnen, wird eine Ermachtigung zur Regelung dieses Sachverhalts in das Fleisch-

hygieneceeseiz aufeenommen.
P = Pl

Die Anstrengungen der Gemeinschaft bei der Bewiltigung der BSE-Krise haben deut-
lich werden lassen, dass als einschneidenstg MaBnahme anch Verbote der Ausfuhr
oder des sonstigen Verbringens in Drittlinder oder andere Mitgliedstaaten getroffen
werden miissen. Um eine derartige SchutzklauselmaBnahme durchsetzen zu konnen,

ist eine entsprechende Ermachtigung in das Fleischhygienegesetz aufzunehmen.

Der Gesetzentwurf betrifft das Gebiet des Schutzes beim Verkehr mit Lebensﬁﬁtteln und
unterliegt damit der konkurrierenden Gésetzgebung nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 20 GG. Die
bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit, wie auch
zur Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Hinblick auf den Gesundheits-

schutz der Bevolkerung erforderlich.

Der Bund wird nicht mit Kosten belastet. Landern und Gemeinden entstehen Kosten durch

die Durchfithrung der neuen Zulassungsverfahren und die Uberwachung der Einhaltung
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der Regelungen, die im Voraus nicht zu quantifizieren sind. Diese Kosten werden durch

die Erhebung kostendeckender Gebithren und Auslagen gedeckt. -

er Fleisch- und _Landwirtédaﬁ entstehen Mehrbelastungen, die im voraus insgesamt nicht
quantifizierbar sind, durch die MaBnahmen nach der Feststellung eines BSE-Falles im
Schlacht- bzw. Erzeugerbetrieb und durch die Erhebung kostendeckender Gebiihren und
Auslagen fiir die mit der Uberwachung der Einhaltung der Regelﬁngen verbundenen Amts-

handlungen der zustzndigen Behorden:

reisiiberwilzungen sind im Einzelfall nicht auszuschliefen und kénnen erhohend auf die
Einzelpreise wirken. Im Einzelnen I4sst sich dies im Voraus nicht quantifizieren. Spiirbare
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisnivean, sind

angesichts der Marktsituation fiirr Rindfleisch, die durch ein Uberangebot bei anhaliender

" Kaufzuriickhaltung geprégt ist, und der BSE-Situation in Deutschland nicht zu erwarten.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Anderung des Fleischhygienegesetzes

Zu Nummer 1:

Die Anderung unter Buchstabe a tragt dem Orgénisatiohserlass des Bundeskanzlers vom
22. Januar 2001 (BGBL IS. 127) Rechnung. Danach wurde dem Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Ernshrung und Landwirtschaft, das aus dem Bundesministerium fiir
Emahrung, Landwirtschaft und Forsten hervorging, aus dem Geschiaftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Gesun&heit die Zustdndigkeit fir den Verbraucherschutz mit den Be-

reichen Lebensmitiel und Bedarfsgegenstinde und Veterinarmedizin Gibertragen.

Die Anderung folgt ferner dem Beschiuss des Bundeskabinetts vom 20. Januar 1993

-(GMBL. S. 46), wonach fur die obersten Bundesbehérden, an die Erméachtigung zum Er-
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lass von Rechtsverordnungen gerichtet sind, die sachliche Bezeichnung , Bundesministe-

g .
rium* zu verwenden ist. _ =

Der durch Buchstabe b geregelte Wegfall der bisherigen Erméchtigung des § 5 Nr. 2 ist eine
Folge der Zusammenfassung aller Regelungen tiber die Zulassung von Betrieben in § 6 (sie-
. he Nummer 2). Durch die Neuregelung wird der Verordnungs_g'eber ermachtigt, neben der -
auf Grund des § 5 Nr. 4 als Ergebnis der Schlachttier- und Fleischuntersuchung zu treffen-
den Beurteilung des Einzeltieres die Falle zu bestimmen, in denen durch den Schlachtpro_—
zess eine Verunreinigung von Fleisch mit infekti6sem Material anzunehmen 1st, ohne dass
diese Ax_mahme ﬂilrch weliergehende Untersuchungén nachgewiesen werdén muss. Auf
Grund dieser Erméchtigung sollen im Rahmen einer zeitnah zum Inkrafitreten dieses Geset-
zes zu erlassenden Anderung der Verordnung zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung
von geschlachteten Rindern auf BSE MaBnahmen getroffen werden, die nach der Feststel-
.lung der Bovinen Spongiformen Enzephalopathie bei einem geschlachteten Rind im
Schiachtbetneb Gber die Mafregelung des Fleisches dieses Tieres hinausgehen. Dabei han-
delt es sich um MaBnahmen beziiglich des Fleisches von Tieren, die in engem raumlichen o-

der zeitlichen Zusammenhang mit dem BSE-infizierten Rind geschlachtet wurden.

Zu Nummer 2:

Durch die Einfligung des § 6 wird die Zulassung von Betrieben insgesamt neu geregelt.
Dabei wird klargestellt, dass nicht nur die rdumlichen und einrichtungsspezifischen Anfor-
derungen des Gemeinschaftsrechts erfiillt sein miissen, damit eine Zulassung erteilt werden -
kann (§ 6 Abs. 2 Nr. 1). Vielmehr muss insbesondere auch die Betriebs-, Arbeits- und Per- ~
sonalhygiene, deren Einhaltung nur bei laufender Gewinnung, Zubereitung oder Behand-
lung von Fleisch iiberpriift werden kann, gewahrleistet sein. Dariiber hinaus muss z.B. die

" Einhaltung der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verbote und Beschrankungen und

der Anforderungen an die Beforderung von Fleisch gewihrleistet sein (§ 6 Abs. 2 Nr. 2).

§ 6 Abs. 2 Nr. 3 triagt dem Umstand Rechnung, dass Verbraucherschuiz und Arbeitsschutz
insbesondere bei der BSE-Problematik eng zusammenhéngen. Beispielsweise sind Betriebe
im Sinnedes § 6 Abs. 1 Satz. 1 regelmaBig auch Arbeitsstitten im Sinne der Arbeitsstét-
tenverordnung. Deshalb sollen zusétzlich zu den Mafnahmen zur Betriebs-, Arbeits- und
Personalhygiene die Belange des Arbeitsschutzes in das Zulassungsverfahren einbezogen
werden, um Produktschutz und MafBnahmen zum Schutz der Beschiftigten besser aufein-

ander abzustimmen. Dabei sind insbesondere organisatorische und technische Malnahmen
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einzubeziehen, wie sie z.B. zur Anwendung zalternativer Tétungsverfahren erforderiich
werden konnen. Die Erfahrungen der zustandigen Behorden haben gezeigt, dass die dauer-
hafte Einhaltung der in Absatz 2 Nr. 1 bis 3 geregelten betrieblichen und hygienischen An-
forderungen in erheblichem MaR von der Zuverlassigkeit des Inhabers der Zulassung ab-
hangt. Die Falle illegalen Verbningens britischen Rindfleisches nach Deutschland im Som-
mer 1997, die Falle des Verbringens von mit Resten von Ristkomaterial verunreinigten
Rindfleisches aus Deutschland nach GroB3britannien und die in diesem Zusammenhang wie
auch die als Ergebnis mehrerer Inspektionsreisen von Veterinarsachverstandigen des Le-
bensmittel- und Veterindramts der Europiischen Kommission erhobene Forderungen der
Européischen Kommission machen diese Regelung erforderlich. Sie stellt einen Beitrag der
Verbesserung des vorbeugenden Gesundheitsschutzes dar und bietet durch die eindeutige
Regelung der Zulassungsanforderungen z.B. die Voraussetzung, schv.'em&egénde Nach-
teile fur die Allgemeinheit z.B. durch Erlass gemeinschaftsrechtlicher SchutzklauselmaB-
nahmen gegen Deutschland durch die Anordnung des Ruhens oder durch den Widerruf der
Zulzssung auf Grund des § 49 Abs. 2 und Nr. 3 des V erwéltungsverfahrensgesetzes ab-
wenden zu konnen. Der Riickgnff auf die Gewerbeuntersagung wegen Unzuverlassigkeit
nach § 35 der Gewerbeordnung hat sich nach Einsc‘niitzung der msﬁﬁndigen Behdrden
nicht als ausreichend effiziente Moglichkeit zur BetriebsschlieBung im Sinne des Widerrufs

der Zulassung erwiesen.

Zu Nummer 3 und 4:

Die Begriindung zu Nummer 1 gilt entsprechend.
Zu Nummer 3:
Firr die Anderung unter Buchstabe a gilt die Begriindung zu Nummer 1 entsprechend.

Durch die Regelung unter b wird der Verordnungsgeber erméchtigt, mit Zustummung des
Bundesrates Verbote oder Beschrankungen der Ausfuhr oder des sonstigen Verbringens

von Fleisch in Drittlander oder andere Mitgliedstaaten zu erlassen.

Im Zusammenhang mit der Bewiltigung der BSE-Krise ist deutlich geworden, dass ein
derartiges Instrumentarium zur Verfiigung stehen muss, um insbesondere entsprechende
gemeinschaftsrechtliche SchutzklauselmaB3nahmen unverziiglich und bundeseinheitlich

umsetzen zu konnen.



“Zu Nummer 6: : , -

Durch die Anderung wird die Erméchtigung zur Regelung der fleischhygienerechtlichen

Kennzeichnung neu gefasst. , : -
Zu den Nummern 7 bis 11:

Die Regelungen enthalten Folgesnderungen zu der Regelung unter Nummer 1 Buchstabe
b (Nummer 7 Buchstabe b). Fiir die iibrigen Anderungen gilt die Begriinding zu Nummer

1 Buchstabe a entsprechend.

Zu den Nummerq 12 und 13:

Mit den Regelungen werden die erforderlichen Stiraf- und BufB3geldvorschrifiten getroffen.
Zu N um:‘me'r 14;

Durch die Regelung ﬁferden Uberg&ngsvorschriﬁen getfdffen, die auf Grund der Neure-
gelung der Zulassung von Fleischlieferbetrieben in § 6 Abs. 2 (Nummer 2) erforderlich

sind. Durch sie wird sichergestellt, dass die nach den derzeit gelténden Vorschriften zu- .
gelassenen Beiriebe auch nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ohne Unterbrechung bis zur
Neuzulassung betrieben werden konnen, sofern innerhalb eines halben Jahres ein Antrag

(Absatz 2). S

auf (Neu-) Zulassung gestellt wird und die Anforderungen an die Zulassung erfiillt sind

Auf Grund der Neuregelung der Zulassung und Registrierung in § 6 sind die derzeit gel-
tenden Vorschriften der Fleischhygiene-Verordnung, die die Zulassung und Registrierung
von Betrnieben regeln, éufzuheb_en (Artikel 2 Nr. 1). Durch Absatz 3 werden die erforder-
lichen U'bergangsvorschﬁften getroffen, um diese Regelungen bis zum Erlass einer

Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 4 weiter anwenden zu kénnen.
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Zu Artikel 2
Anderung der Fleischhygiene-V. erordnung

Nach § 6 Abs. 1 darfen Fleischlieferbetriebe nur nach Zulassung durch die zustéindige Be-
horde betrieben werden. Die geltenden, die Zulassung und Registrierung von Betrieben
regelnden Vorschrfien der Fleischhygiene-Verordnung sind daher aufzuheben und durch
Neuregelungen zu ersetzen, die gestiitzt auf die Erméchtigung des § 6 Abs. 4 zeitnah mit

dem Inkrafitreten des Gesetzes erlassen werden sollen und matenell weitgehend den der-

zeit gelienden Regelungen entsprechen werden.

Zu Artikel 3
Inkrafttreten

Die Regelung enthil: die erforderliche Vorschrift iiber das Inkrafitreten.
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27.09.01

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dritten’ Gesetzes zur Anderung des Flelschhyglenege-
sefzes

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zunehmen: , : - o

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 6 Abs. 2 Nr. 2. 3 und 4 FIHG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 6 Abs. 2 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 2 ist am Ende das Komma durch das Wort "und” zu ers'etzen.
b) Nummer 3 ist zurstréichen. '

¢) In Nummer 4 ist die Angabe "Nummern 1 und 3" durch die Angabe
"Nummern 1 und 2" zu ersetzen.

Begriindung:

Bei den Vorschriften des Fleischhygienegesetzes handelt es sich um hygiene-
rechtliche Bestimmungen, die der Gewinnung von unbedenklichem Fleisch
dienen sollen. Eine Zunahme von Vorschriften, insbesondere von solchen aus
anderen Rechtsgebieten, geht zu Lasten der Uberschaubarkeit. Da arbeitschutz-
rechtliche Bestimmungen unbeschadet der hygienerechtlichen Regelungen zu
beachten sind, wiirde deren Verankerung im Fleischhygienerecht dariiber hin-
aus zu einer vermeidbaren Doppelregelung fiihren.

Im Hinblick auf die erforderliche Zuv erla551gkelt des Betriebsinhabers sind
auch die in Nummer 2 genannten Kmerlen von Bedeutung und auch deren
Anwendung beabsichtigt.

322. 53033 Bean
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2. ZuArtikel 1 Nr. 11a - neu - (§ 24 Abs. 1 Satz 2 - neu - FIHG)
~ In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a einzufiigen:
'1-1at In § 24 wird dem Absatz 1 folgender Satz angefiigt:

"Dies gilt auch fiir Amtshandlungen nach unmittelbar geltenden
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften im Anwendungsbereich

nit

dieses Gesetzes, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Begriindung:

- Die Rechisgrundlage zur Erhebung von Gebiihren im Geltungsbereich des
Fleischhygienegesetzes fiir Amtshandlungen nach unmittelbar geltendem Ge-
meinschaftsrecht muss alle Amtshandlungen auf dem Gebiet des Fleischhygie-
nerechts umfassen, es sei denn, eine Gebiihrenerhebung wird in- den EG-
Rechtsakten ausdriicklich ausgeschlossen oder beschrankt.

3. Zu Artikel 2a - neu - (Anderung des Tierseuchen,qesetze_:s)
Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufﬁger_l:
7 'Artikel 2a
Anc?erung des Tierseuchengeéetzes_,

Das Tierseuchengesetz in der Fassung der Bek.annt'machun'g' vom 11. April
2001 (BGBL. I S. 506), gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 25. Juni
2001 (BGBI. I S. 1215), wird wie folgt geéindert:

. 1. In§ 2 Abs. 1 werden nach dem Wort "Rechtsvorschriften” die Worter “so-
~ wie der unmittelbar geltenden Rechtsakte der Europidischen Gemeinschaft -
~ im Anwendungsbereich dieses Gesetzes" eingefiigt.

W)

In § 69 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a werden die Worter "oder des Verfiitte-
rungsverbotsgesetzes”" durch die Worter "des Vérfﬁtterungsverbbtsgeéetzes
ode,rreines unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Europiischen Gemein-
- schaft im Anwendungsbereich dieses Gesetzes oder der vorstehend ge—
nannten Gesetze" ersetzt. ' - ' |
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3. Nach § 72 b wird folgender § 72c eingefiigt:
| ’ "§ 72 ¢

Fiir Entschiddigungen fiir T ierverlustg, die sich auf Grund einer Vorschrift
~ eines unmittelbar geltenden Rechtsaktes der Européischen Gemeinschaft
ergeben, gelten die §§ 66 bis 72 b entsprechend."

4. In § 73 Abs. 1 werden die Worter "der der Bekdmpfung von Tierseuchen
dienenden unmittelbar géltenden Rechtsakte der Europdischen Gemein-
schaften” durch die Worter "der unmittelbar geltenden Rechtsakte der Eu-
ropiischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich dieses Gesetzes" ersetzt.’

Als Folge ist | |
die Uberschrift des Gesetzentwurfs wie folgt zu fassen:

"Entwurf eines Gesetzes zur Anderun des Fleischhygienegesetzes und des
Tierseuchengesetzes "

Begriindung:

Die Ausfiihrungsgesetze der Linder zum Tierseuchengesetz ermoglichen es
nicht in jedem Fall, Zustindigkeitsregelungen bei unmittelbar geltenden EG-
Rechtsakten zu treffen. Daher sollte das Tierseuchengesetz in seinem Anwen-
dungsbereich entsprechend erweitert werden (Nummern 1 und 4). Die §§ 66
bis 72b des Tierseuchengesetzes stellen in ihrer jetzigen Fassung keine ausrei-

~ chende Rechtsgrundlage dar, Entschiddigungen fiir Tierverluste auf Grund un-
mittelbar geltender Vorschriften in Rechtsakten der Europdischen Gemein-
schaft bundeseinheitlich zu regeln. Insoweit bedarf es ebenfalls einer Anpas-
sung des Tierseuchengesetzes (Nummern 2 und 3).

| 4. Zu Artikel 3 (Ihkfafttretensre,éelung)
Artikel 3 ist wierfolgt Zu faésen: |
| | "Artikel 3
Ihkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tage nach der Verkiindung in
Kraft. Artikel 1 Nr. 12 triit mit Wirkung vom 1. Juli 2001 in Kraft."
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5.

Begmndung 7

Die Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europalschen Parlaments und des Ra-

“tes vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung
bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien ist zum 1. Juli 2001
in Kraft getreten und gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten.

Fiir Amtshandlungen im Rahmen der Fleischuntersuchung nach dieser Verord-
nung werden bereits Gebiihren erhoben. Das riickwirkende Inkrafttreten ist
notwendig, um fiir die- Gebiihrenerhebung ab dem 1. Juli 2001 die entspre-
chende Rechtsgrundlage zu schaffen. . ,

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des Gesetzgébungs—
verfahrens zu priifén, ob in das Fleischhygienegesetz und das Gefliigelfleisch-
hygienegesetz Regelungen aufgenommen werden konnen, durch die Verstoe

~ gegen Recht der Européischen Gemeinschaft geahndet werden konnen. Die

Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europals_chen Parlaments und des Rates
vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung be-
stimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathieh (ABL EG Nr. L 147

'S.1) in der geltenden Fassung enthélt Anforderungen, fiir die nach Auslaufen

der Ubergangsregelur_lgen am 1. Januar 2002 nicht mehr allein auf Grund des
§ 76 Abs. 4 des Tierseuchengesetzes die Tatbestinde bezeichnet werden kén-
nen, die als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden konnen.

Begriindung:
" Durch § 76 Abs. 4 Tierseuchengesetz wird das Bundesministerium erméchtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Tatbestinde zu
bezeichnen, die als Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 2 Nr. 6 geahndet wer-
den konnen, soweit dies zar Durchfithrung des betreffenden Rechtsaktes der
Europdischen Gemeinschaft erforderlich ist. :

Eine analoge Regelung enthilt § 60 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstan-
" degesetzes beziiglich entsprechender Tatbestinde in Verbindung mit unmittel-

bar geltenden Rechtsakten der Europiischen Gemeinschaft,. die nach.§ 56

Abs. 1 oder § 57 als Straftat zu ahnden sind oder nach § 58 Abs. 2 Nr. 1 oder
~ nach § 59 Abs. 1 als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kénnen.

Derartige Regelungen fehlen bisher im Fleischhygienegesetz und im Gefliigel-
fleischhygienegesetz und sollten entsprechend erginzt werden..



