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Gesetzentwurf .

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes _ o
zu dem Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999

zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979

zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

A. Problem und Ziel

Die Menschenrechte von Frauen werden heute als unverduBerlicher .
und integraler Bestandteil der allgemeinen Menschenrechte aner-
kannt. Mit dem Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau (BGBI. 1985 Il S. 647),
das am 3. September 1981 vélkerrechtlich und fir die Bundesrepublik
Deutschiand am 9. August 1985 (BGBI. Il S. 1234) in Krafi getreten ist,
wurde erstmals ein alle Lebensbereiche von Frauen umfassendes
Menschenrechtslibereinkommen geschaffen. Dieses Ubereinkom-
*_men z&hlt heute zu den weltweit grundlegenden Rechtsinstrumenten
im Bereich der Menschenrechte von Frauen. 168 Staaten haben das
Ubereinkommen mittierweile ratifiziert bzw. sind dem Ubereinkom-
men beigetreten (Stand: Juni 2001).

Zu den Kontrollinstrumenten des Ubereinkommens gehéren, wie auch
bei anderen Menschenrechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen,
ein Berichtspriifungsverfahren sowie das Verfahren der Staatenbe-
- schwerde.

Im Unterschied zu anderen VN-Menschenrechtsilibereinkommen ver-
figte das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau aber bislang iber keine weiteren Kontrollinstrumente
wie ein Individualbeschwerdeverfahren oder ein Untersuchungsver-
fahren. - ’
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B. Lésung

Das am 22. Dezember 2000 vélkerrechtlich in Kraft getretene Fakulta-
tivprotokoll ergénzt das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau um zwei-Kontroliveriahren. Durch das
Fakultativprotokoll wird der bei den Vereinten Nationen nach Teil V
des Ubereinkommens bereits eingerichtete Ausschuss fiir die Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau erméchtigt, Mitteilungen von Ein-
zelpersonen oder Personengruppen, die behaupten, Opfer einer Ver-
letzung eines im Ubereinkommen niedergelegten Rechts durch einen
Veriragsstaat zu sein, entgegenzunehmen und in einem im Einzelnen
nach dem Fakultativprotokoll geregelten Verfahren zu prifen. '

Durch.das nach dem Fakuliativprotokoll ebenfalls vorgesehene Unter-
suchungsverfahren kann der Ausschuss darfiber hinaus bei zuverlas-
sigen Angaben, die auf schwerwiegende oder systematiéche Verlet-
zungen der im Ubereinkommen niedergelegten Rechte hinweisen,
auch von sich aus tétig werden und die Vertragsstaaten zur Stellung-
nahme auffordern. Dieses Untersuchungsverfahren stellt eine wich-
tige Erganzung zum Individualbeschwerdeverfahren dar.

Mit der von der Bundesregierung nunmehr angestrebteh Ratifizierung
des Ubereinkommens wird unterstrichen, dass das mit dem Fakultativ-
protokoll verfolgte Ziel eines verbesserten Schutzes der Menschen-
rechte von Frauen mit Nachdruck unterstiitzt wird. Die Ratifizierung
entspricht auch der in der Koalitionsvereinbarung zur Menschen-
rechtspolitik erkldrten Absicht, um wirkungsvolle intérnationale
Instrumente zum Schuiz der Menschenrechte bemiht zu sein.
SchiieBlich kommt der Ratifizierung eine nicht zu unterschéatzende
Signalfunktion im Hinblick auf andere Staaten zu, die noch zdgern,
diesem Fakultativprotokoll beizutreten.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Lander und Gemeinden werden duréh die Regelungen des
Gesetzes nicht mit Kosten belastet.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht kein wesentlicher Vollzugsaufwand.

E. thstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten, weill sich aus dem
Gesetz keine Belastungen fiir die Wirtschaft ergeben.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Gesstzes zu dem Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999
zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau

mit Begrtindung und Vorblait.

FederiGihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. - 7 : —
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Entwurf

: Gesetz i
zu dem Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999
zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Vom

Der Bundesiag hai das folgende Gesetz beschlossen: -

Artikel 1

Dem in New York am 10. Dezember 1999 von der Bundesrepublik Deutsch-
land unterzeichneten Fakultativprotokolt vom 6. Oktober 1999 zum Ubsrsinkom-
men zur Beseitigung jecer Form von Diskriminierung der Frau (BGBI. 1985 I
3. 647) wird zugestimmi. Das Fakuliativorotokoli wird nachsiehend mit einer
amilichen deuischen Uberssizung verdfientlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage niach seiner Verkiindung in Kraft.,

(2) Der 'Tag, an dem das Fakuliativprotokoll nach seinem Ariikel 16 Abs. 2 fir
die Bundesrepublix Deutschiand in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt
zu geben. ' -
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Begrindung zum Veriragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Fakuliativprotokoll findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
Anwendung, da es sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 Saiz 1 des Grundgesetzes. - ) )
Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Fakuitativprotokoll nach seinem’
Ariikel 16 Abs. 2 fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft triit, im Bundes-
gesetizblatt bekannt zu geben. :

' Schlhssbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausflihrung des Gesetzes nicht
mit Kosten belastet. Insoweit sind auch keine preisiichen Auswirkungen zu
erwarten. -
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Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen

zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Optional Protocol
to the Convention

on the Elimination of All Forms of Discrim_inétion against Woman

Protocole facultatif
a la Convention -

sur I’élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes

The siates Parties o the present Protocol,

Noting that the Charter of the Uniied
Mations reaffirms faith in fundamental
human rights, in the dignity and worth of
the human person and in the equal righis of
men and women,

Also noting that the Universal Declara-
tion of Human Rights proclaims that all
human beings are bern fres and equal in
dignity and rights and that everyone is
entitled o all the rights and freedoms set
forth therein, without distinction of any
kind, including distinction basad on sex,

Recalling that the International Coven-
ants cn Human Rights and other interna-
tional human rights instrumenis prohibit
discrimination on the basis of sex,

Also recalling the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (“the Convention”), in
which the Siaies Partiss thereto condemn
discrimination against women in all its
forms and agree to pursue by all appropri-
ate means and without delay a policy of
eliminating discrimination against women,

Reaffirming their dstermination to ensure
the full and squal enjovment by women of
all human rights-and fundamental freedoms
and to tzke effsctive action to prevent vio-
lations of these rights and freedoms,

Have agreed as follows:

Article 1

crirnination against Women {"the Commit-

‘Les Etats Parties au présent Protocoie

Notant que la Charte des Mations Unies
réaffirme la foi dans’ les droits fenda-
mentaux de lindividu, dans la dig
la valeur de la personne humaine &t dans
'égalité des droits des hommes et des
fernmes,

MNotant egaIcMﬁnt que la Déclaration uni-
v-=rs~|lf= des droits de I'nomme prcclame
que tous les tres humains naissent libres
et £gaux en dignité et en droits et que cha-
cun peut se prévaloir de tous les droits
et de toutes les liberiés proclamés’ dans
la Déclaration, sans distinction aucune,
notamment de sexe,

Rappelant que les Pactes internationaux
relaiifs aux droits de ’homme et les autres
instruments internationaux relatifs aux
droits de 'homme interdisent la discrimi-

nation fondée sur le sexs,

Rapualant la Convention sur I"limination
de touies les formes de discrimination a
I'égard des femmes («la Convention»),
dans laquelle les Etats Parties-condamnent
la discriminaiion & I'égard des femmes
sous toutes ses formes et conviennent de
poursuivre par tous les moyens appropriés
et sans retard une politique tendant a-élimi-
ner la discrimination 2 I'égard des femmes,

Réaifirmant qu’ils sont résolus a assurer
le plein exercice par les fammes, dans des
conditions d’égalité, de tous les droits fon-
dc.m-=ntaux et libertés fondamentaies et de

rendre des masures eificaces pour préve-_
mr les violations dz ces droiis &t libartés,

Sont convenus de ce qui suit:

Article premier

Tout Etst Partie au présent Protocols
(«I'tiat Partie») reconnaii la compétence du
Comité pour élimination de la discrimina-
tion a 'égard dss femmes («le Comiié») en

(Ubersetzung)

Die Vaﬂrcyss.aatan dieses Protokolls -

im Hinblick darauf, dass die Charta der
Vereinten Nationen den Giauben an die
Grundrechte des Menschen, an Wiirde und
Wert dsr menschlichen Persénlichkeit und
an diz Gleichberechtigung von Mann und
Frau ernsut bekraftict,

ferner im Hinblick darauf, dass die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte feier-
lich feststellt, dass alle Menschen frei und
an Wirde und Rechten gieich geboren sind
und dass jeder ohne irgendeinen Unter-
schied, einschlieBlich eines Unterschieds
auf Grund des Geschlechts, Anspruch hat
auf alle in der genannten Erklarung auige-
fuhrten Rechte und Freihsiten,

unter Hinweis darauf, dass die Interna-
tionalen Menschenrechtspakte und ande-
re internaticnale Menschenrechtsiiberein-
kiinite die Diskriminierung aui Grund des
Geschlechts verbisten,

ferner unter Hinweis auf das Ubersin-
kommen zur Beseitigung jedsr Form ven
Diskriminierung der Frau (.Ubsreinkom-
men“), in dem die Veriragsstaaten jede
Form von Diskriminierung der Frau verur-
teilen und Ubersinkommen, mit allen gesig-
nsten- Mitteln unverziiglich eine Politik zur
Bessitigung der Diskriminierung dsr Frau
zu verfolgen,. '

in erneuter Bekréftigung ihrer Entschlos-
senheit, dis volle Gieichberechtigung der
Frau bei der Ausiibung ailer Menschen-
rechie und Grundireiheiten zu gewahrleis-
ten und wirksame MaBnahmen zu trefien,
um Verlstzungen dieser Rechte und Frei-
hsiten zu verhindern —

sind wie folgt Gbereingekommen:

Artikel 1
Jeder Vertragsstaat disses Protokoils
(.Vertragsstaat”} erkennt die Zustardigkeit
des Ausschusses fUr die Bessitigung der
Diskriminierung der Frau {.Ausschuss®) fir
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to receive and considsr commu
ns submiited-in accordance with arti-

(%]
,‘P
P g

Article 2

Communications may be submitied by
or on behalf of individuals or groups of in-
dividuals, under the jurisdiction cf a State
Party, ciaiming to be victims of a viclation
of any of the rights set forth in the Conven-
ticn by that Siate Party. Where a comrr.J'n—
cation is submitied on behali of indi
or groups of individuals, this shail be
their consent unless the author can just

- acting on their bshaif without such consent.

Article 3

Communicaticns shall be in writing and
shall not be anonymous. No communica-
tion shall be recsivad by the Commities if it
concems a State Party to the Convention
that is not a party to ihe present Protocol.

Article 4

1. The Committee shall not consider a -

communication unless it has ascertained
that ail available domestic remsgies have
-been exhausted unless the application of
such remedies is urreasonably proionged
or unlikely to bring effctive relief.

2. The Committez shall declare a com-
munication inadmissible where:

(a) The same matter has already been
examined by the Commiitez or has
besn or is being examined uncer an-
“other procedure of international investi-
gation or settiement; -

(b} It is incompatible with the provisions of

the Convention;
it is manifesily ill-founded or not suffi-
ciently substantiated;

c

<=

{d) It is an abuse of the right to submit a
communication;

(e) The facts that are the subject of the
communication occured prior to the
eniry into force of the preseni Protocol
for the State Party concerned unless
those facts continued after that date.

- Article 5

1. At any time afier ihe receipt of a com-
munication and before a determination on
the merits has been reached, the Commit-
tee may transmit to the State Party con-
cerned for its urgent consideration a
request that the State Party igks such
interim measures ag may be nscassary io
avoid possible irreparable dameges to the
victim or victims of the aileged violation.

ce qui concerne la réception et Pexamen
ds communications soumises en applica-
tion de lariicle 2.

Article 2

Des communications peuvent étre pré-
seniées par des particuiiers ou groupes de
particuiiars ou au nom de particuliers ou
groupss de pamr‘ul'e's relevant de Iz juri-
diction d’un ftat Partie, qui affirment étre
imes d’une violation par cet Etat Partie
d’un des droits énoncés dans la Conven-
tion. Une communication ne peut &ire pré-
sentée au nom de particuliers ou groupes
de particuliers qu'avec leur consentement,
a moins gue 'auteur ne puisse justifier gu'il
acit en leur nom sans un gl consentement.

Article 3

Les communications doivent étre pré-
sentées par €crit et ne peuvent étre ano-
nymes. Une communication concernant un
Etat Pariie & la Convention qui n'est pas

Partié au présent Protoccle est irracevable

par ie Comité.

Article 4

1.’Le Comiié n’examine aucune commu-
nication sans avoir vérifié que tous les
recours internss ont été épuisés, & moins
que ia procédure de recours n'excéde des
délais raisonnables ou qu’il soit improbable
que le requérant obtienne réparation par ce
rmoyen.

2. Le Comité déclare irrecevable touie
communication:
a) Ayant trait & une question qu’il a déja
examinée cu qui a déja fait I'objet ou
qui fait Fobjet d’un examen dans le

cadre d’une autre procédure d’enquéte

-ou de réglement international;

b) Incompatible avec les dispositions de la
Convention;

c) Manifestement mal fondée ou insuffi-

samment motivés;
d) Constituant un apbus du droit de pré-
- senter de telles communications;

g) Portant surdes faits antérieurs & la date
d’entrée en vigueur du présent Proto-
cole a I'égard de I'Etat Partie iniéressé,
a4 moins que ces faits ne persistent
apreés cette date.

Article 5

1. Aprés réception d’'une communica-

ticn, et avant de prendre une décision sur

le fond, le Comité peut & tout moment scu-

etire & 'urgente attention de I'Etat Partie

intéressé ure demande tendant & ce qu’il
prenne ies mssures conservatoires nécas-

sairss pour éviter qu'un dommage irré|

rable ns soit causé aux victimes de la viola- -

tion pr-';surr-==‘

egennahme und Prifung von nach
ingereichien Mitteilungen an.

:,-o_

ntg
Artikei 2 &

- Artikel 2

Mittsilungen kdnnen von cder im Namen
von der Hoheitsgewait eines Vertrags-
staats unterstehenden Einzelpersonen
oder Personsngruppen eingersicht wer-
den, dis behaupten, Opfer einsr Verlstzung
gines im Ubsreinkommen niedergslegten
Rechts durch diesen Vertragsstaat zu sein.
Wird eine Mitteillung im Namen von Einzel-
personen oder Personengruppen einge-
reichi, so hat dies mit ihrer Zustimmung zu
geschehen, es ssi denn, der Verfasser kann
rechiiertigen, ohne eine solche Zustim-
mung in ihrem Namen zu handein.

Artikel 3

Viiiteilungen sind schyiftlich abzufassen
und diirfen nicht anonym sein. Der Aus-
schuss nimmt keine Miiteilung enigegsn,
die einen Veriragsstaat des Ubersinkom-
mens betrifit, der nichi Vertra"spanc. die-
ses Protokolls ist.

Artikel 4
(1) Der Ausschuss priift eine Miiteilung
nur, wenn er sich vergewissart hat, dass
alle zur Verfigung stehenden innerstaai-
lichen Rechtsbehelie -erschdpft worden
sind, sofern nicht das Verfahren bei der
Anwendung solcher Rechtsbehelie unan-
gemessen lange dauert oder keine wirk-

same Abhilfe erwarten lasst.

(2) Der Ausschuss erklart eine Miiteilung
flir unzulassig, wenn

a) dieselbe Sache bereits vom Ausschuss
untersucht worden ist oder in einem
anderen  intermationalen  Untersu-
chungs- oder Streitregelungsverfahren
gepriift worden ist oder gepriift wird;

b) sie unvereinbar mit den Bestimmungen
des Ubereinkommens ist;

c) sie offensichtlich unbegriindet ist oder
nicht h,nrﬁlchnnd begriindat wird;

d) sie einen Missbrauch des Rechts auf
Einreichung einer Miiteilung darstellt; -

e} sich die der Mitieilung zu Grunde lie-

genden Tatsachen vor dem Inkraftire-
ten des Protokolls ilir den betreffenden
Vertragsstaat ereignet haben, sofern
sie nicht auch nach diesem Zeitpunki
weiterbestehen.

Artikel 5

(1) Der Ausschuss kann jederzeit nach
Eingang einer Miitellung unc bevor eine
Entscheidung in der Sache selbst gatroffen
worden ist dem betrefiendan Vertragsstaat
ein Gesuch zur sofortigen Priifurg liber-
mitieln, in dem er aufgefordert wird, die
vorlaufigen MaBnahmen zu treffen, dis

gegebenenfalls erforderlich sind, um einen
mochr‘hen nicht wieder gut zu machenden
Schaden fir das oder die Opfer der
behaupteten Verleizung abzuwenden.
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2. Whers the Commities exercises iis
iscretion under paragraph 1

H of the prasent
articie, this does not imply a deisrmination
on admissibility cr on the merits of the
commurication.

Article 6

1. Uniess the Committ
communication inadmissibl )
erce to the State Party concerned, and
provided that the individual or individuals
consent io the disclosure of their identity to
that State Party. the Commities shali bring

any communication submitted to it uncer

the present Protocol confidentially io the

attention of the State Party cocncamed.

2. Within six months, the receiving Statn
Party shall submit to the Commiitee w ;
explanaiicns or statemenis clanf‘unc the
matter and the remedy, if any, that may
have been provided by thai Staie Party.

Article 7

“4

1. The Commiitee shall consider com-
munications received undsr the present
Protocol in the light of all information mace
available to it by or on behalf of individuals
or groups of individuals and by the
State Party concerned, provided that this
information is transmitied tc the parties
concernsd.

2. The Commiites shall hold clos=d
meetings when examining communicaticns
under the present Protocol.

3. After examining a communication,..

the Committes shall transmit its views on
the comrdunication, together with iis
recommendations, if any, ‘to the partiss
concerned.

4. The State Party shall give due con-
sideration to the views of the Comniittes,
together with its recommendations, if any.
and shall submit to the Committee, within
six months, 2 written response, inciuding
informatior: cn any action taken in the light
of the views and recommendations of the
Commiitee.

5. The Committes may invite the Stais
Party to submit further information about
any measures the Stats Party has taken in
response to its views or recommendaiions,
i any, including as deemed appropriate
by the Commitiee, in the State Party’s
subsequsnt reports under article 18 of the
Convention.

Article 8

“
1.

-t

If lne Commiitee receives reliable
informaticn indicating grave or systematic
‘-.l:olauon: by a State Party of righits set fortn
n ihe Convention, the Commitiee shall
invite that Steis Party o cocpsrate in the
sxamination of the inrormaiaon and te this

2. Le Comité ne préjuc
sion sur la recevabilité

ou
comrmunication du simpie fait g e
la faculté que iui donne le paracraphe 1 du
présent article.
Article 6
. Sauf s'il la juge doffice irrecevab!

2
!  réf -:'—,rrar al'Etat Partie concermné. et a
srdition que i'intéressé ou les in
que leur identiié soit
e Comité porte confideniislizment a
Patiention de I'Etat Partie concemé touts
communication qui Iui est
veriu du présant Protocoie.

ré p]c.

2. L’Etat Pariie intéresss
crit au Comitg, dans un délai de six mois,
des e»,:llcatlms ou déclarations apportant
des précisions sur I'affaire qui fait 'objet de
iz communication, en indiguant le cas
échéant les mesures correctives qu'il a
prises.

présemnie par

tD\

Article 7

En examinant les communications
au’il recoit en veriu du présent Proiocole,
le Jcmltﬂ tient compie de touies les indica-
tions qui lui sont communiGuées par les
particuliers cu groupes de particuliers ou
en ieur norm et par 'Eiat Partie intéressé,
étant entendu que ces renssignements
doiveni étre communiqués aux parties
concernées.

2. Le Comité examine & huis clos lss
communications qui lui sont adressées en
veriu du présent Protocole.

3. Aprés avoir examiné une communica-

on, e Comité transmet ses constatations
a son sujet, éventuellement accompagnées

de ses recommandations, aux partiss
concernées
4. I'Biat Partie examine diment les

consiatations et les éventuelles recom-
mendations du Comité, auquel il soumet,
dans un délai de six mois, une réponse
&crite, I'infor'nant notamment de toute
action menée a la lumiére de ses consta-
tations et recommandations.

5. Le Gomité peur inviter I'Eat Partie a lui
-soumettre de plus amples renselgnements
sur !es mesurss qu'il a prises en réponse a
s25 constatations et éventuelles recom-
mandations, y compris, si Je Comité Iz juge

aproprié, dans les rapports ultgriceurs que
I'Eiat Partie doit iui présenter conformé-

ment a [‘ariicle 18 de la Convention.

Article 8

_Sile \_letc ast informé, par dss ren-
s=lgn=men's crédibles, qu'un Etat Partie
porte gravement cu systématiquement
atisinte sux droits énoncés dans |z
Convention, il invite cet Etat & s’entratenir
avec lui des éldmenis ainsi portds & son

(2) Ubt der Ausschuss sein Ermessen

- nach Absaiz 1 aus, so bedeuist das kesine

Entscheidung (ber die Zulassigkeit der
Mitteilung cder in der Sache selbst.

Artikel 6

(1) Sofern nicht der Ausschuss eins Mit-
teilurg fUr unzuléssig erachtet, chne sich
dabei an cen beirefienden Vertragsstaat zu
wenden, und sofern die Person oder Per-
sonen in d;“- O‘fenleoung ihr-=r Idﬁr‘tﬁét

ge , bringt dc:l" Ausschuss jcdc ihm nach
diesem Proiokoll zugegangene Mitteilung
dem Vertragsstaat vertraulich zur Kenninis.

(2) Der betreifende Vertragsstaat Gber-
mitteit dem Ausschuss innerhalb von sechs
Monaten schrifiliche Erkiarungen oder Dar-
legungen zur Klérung der Sache und der
gegebenenfalls von ihm getroffenen Ab-
hilfemafinahmen.

Artikel 7

(1) Der Ausschuss priift die ihm nach die-
sem Protokoil zugegangenen Miiteilungen
unter Beriicksichtigung aller ihm von oder
im Namen von Einzelpersonen oder Perso-
nengruppen und von dem betreffenden
Vertragsstaat unterbreiteten Angaben,
bei diese Angaben den betreffenden Par-
teien zuzuleiten sind.

(2) Der Ausschuss ber4t {iber Mitteilun-
gen auf Grund dieses Protokoils in nicht
Offentlicher Sitzung.

(3) Mach Prifung einer Mitteilung (iber-
mittelt der Ausschuss den bstrefienden
Parteien seine Auffassungen zusammen
mit etwaigen Empfehlungen.

(4) Der Vertragsstaat zieht die Auifassun-
gen des Ausschusses zusammen mit
stwaigen Empfehlungen gebithrend in
Erwégung und unterbreitet dem Ausschuss
innerhalb von sechs Monaten eine schrifi-
liche Antwort, einschlieBlich Angabzn tber
alle unter Berlicksichtigung der Auffassun-
gen und Empfehlungen des Ausschusses
getrofisnen MaBnahmen.

(5) Der Ausschuss kann den Verirags-
staat auffordern, weitere Angaben tber zlle
MaBnahmen, die der Veriragsstaat als

" Reaktion auf die Auffassungen oder etwai-

gen Empfehlungsn des Ausschussss ge-
troffen hat, vorzulegen, einschlieBlich,
soweit-dies vom Ausschuss als gesignet
erachiet wird, in den jolgzndsn Berichten

des Veriragsstaats nach Artikel 18 des
Ubereinkommens.
Artikel 8

Erhélt der Ausschuss zuverldssige.
f schwerwiegende oder
Verlstzungen der im Uber-
k mm~n n-nderg I:gten Rechte durch
veisen, so fordert
n Veriragsstzat auf,

.

9 ¥
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ons with regard to

and to submit observati
cerned.

the information co

2. Taking into account any observations
that may have bcen submitied by the State
Party concerned & as any other reii-

able information az;aiiablc o it, the Com-
miitee may designate one or more cf its
membars o conduct an inquiry ard i
recort urgently to the Comr
warranted and ;
State Party, the inquiry may include 2
to its terrizory.

3. Aiter examining ths findings of such
an inquiry, the Commitiee shall transmit
these findings ic the State Party concerned
tcgether with any comments and recom-
mendations.

4. The Stats Party concerned shail,
within six menths of receiving the findings,

comments and reccmmeandations irans- -

mitted by the Committee. submit its cbssr-
vetions to the Committ

<.

5. Such an inquiry shail be conducted
confidentially and the cooperation of the
-State Party shail be sought at all stages of

" the prcceedings.

Article 9
1. The Commitice may invite the State
Party concerned ic include in its report
under articie 18 of ihe Convention details of
any measures taken in response io an
inquiry conducted under ar‘lclc 8 of the
" present Protocol.

2. The Committee may, if necessary,
after the end of the period of six months
referred to in article 8.4, invite the State
Party concerned to inform it of the meas-
ures taken in response to such an inquiry.

Article 10

1. Each State Party may. at the tims of
signature or ratification of the present Pro-
tocol or accession thereto, declare that it
does not recognize the compstence of the
Committee provided for in articles 8 and 9.

2. Any State Party having made a decla=
ration in accordance with paragraph 1 of
the present article may, at any time, with-
draw this dsclaration by rotification o the
Secretary-General.

Article. 11

A Stiate Party shall take all appropriate
steps to ensure that individuals under its
jurisdiction ars not subjecied to ill treat-
ment or intimidation as a consequence of
ccmmm:““ﬁ—']g h the Commitiee pur-
suznt to the present Protocol.

attention et a présenter ses
leur sujst.

2. Le Comité, se fondant surles observa-
tions éventuellement formulées par IEtai
Partie intéressé, ainsi qus sur tout autre
renseignement crédible dont il dispose,
peut charger un ou plusisurs de sas
membres d'sfiectuer une enquéte =t de lui
-rendre compte sans tarder des résuliats ce
celle-ci. Cetie enquéie paut, lorsquz cela
se justifie et avec I'accord de I'Eiat Partie,
comporier des visites sur le territcire de cet
Eiat.

3. Aprés avoir étudié les résultats de
Penquéte, le Comité les communique a
PEtat Pariie intéressé, accompagnés, le
cas échéant, d’observations et de recom-
mandations.

4. Aprés avoir été informé des résultats
de renquéie st des observations et recomi-
mandations du Cemité, IEtat Pariie pré-
sente ses observations a c»lul -ci dans un
délai de six mois.

5. L'enquéte conserve un caractére
confidentiel et la ccopération de I'Ftat Par-
tie sera sollicitée & tous les stades de ia
procédure.

VArticle 9

1. Le Comité peut inviter I'Eiat Partie
intéresse a inclure dans l2 rapport qu'il doit
présenter conformément a l'article 18 de la
Convention des précisions sur les mesures
qu’il a prises a la suite d’une enquéie eifec-
tuée en vertu de larticle 8 du présent Pro-
tocole.

2. A Pexpiration du délai de six mois visé
au paragraphe 4;de l'article 8, l2 Comité
peut, s'il y a lieu, inviter 'Etat Partie intéres-
sé a I'informer des mesures qu’il a prises
a la suite-d'une telle enquéte.

Article 10

1. Tout Etat Partie peut, au moment o il
signe ou ratifie le présent Protccole cu y
adhére, déclarer qu’il ne reconnait pas au
Comité la compétence que conférent a
celui-ci les articles 8 et 9.

2. Tout Etat Partie qui a fait la déclaration
visée au paragraphe 1 du présent article
peut a tout moment retirer cette déclaration

per voie de noiificaticn au Secrétaire géné-
ral.

" Article 11

L'tat Pariie prend touiss les disposi-
ticns nécessaires pour gue les personnes
relevant de sa juridiction qui communi-
quent avec le Comité ns fassent pas de cs
fait I'obist de mauvais traitemenis ou d'inti-
midaticn.

observaiions a .

bei der Pi’uft..nr1 dieser Angaben mitzuwir-
ken und zu diesen Angaben Steliung zu
nshmean.

{2y Der Ausschuss kann unter Berlick- .
sichtigung der von dem beirsifenden \
tragsstaat abgegebenen Stellungnahmen
scwie gller sonstigen ihm zur Verfligung
stehendsn zuverlassigen Angaben sines
cder mshrere seiner Miiglisder beauftra-
gen. eins Untersuchung durchzuftihreri und -
ihm sofort zu berichten. Sofern geboten,
kann die Untersuchung mit Zustimmung
des Vertragsstaats einen Besuch in seinem
Hoheitsgebiet sinschiieBen.

Jer-

(3) Nachdem der Ausschuss die Ergesb-
nisse einer solchen Uniersuchung gs prurt
hat, Gbermittelt er sie zusammen mit etwai-
gen Bemerkungan und Empfehlungen dem
betreffenden Vertragsstaat. -

{4} Der Vertragsstaat unterbreiiet- inner-
halb von sechs Monaten nach Eingang der
vom Ausschuss Ubermitielten Ergebnisse.
Bemerkungen und Empfehlungen dem
Ausschuss seine Stellungnahmean.

{5) Eine solche Untersuchung ist vertrau-
lich durchzuithren; die Mitwirkung des
Veriragsstaats ist auf allen Verfahrensstu-

fen anzusireben.

Artikel 9

(1) Der Ausschuss kann den beireffen-
den Vertragssiaat auffordern, in seinen Be-
richt nach Artikel 18 des Ubereinkommens
Einzelheiten Uber MaBnahmen aufzunen-
men, die als Reaktion auf eine nach Arti-
kel 8 dieses Protokolls durchgefihrte
Untersuchung getrofien wurden.

(2) Scfern erforderlich, kann der Aus-
schuss nach Ablauf des in Artikel 8 Ab-
satz 4 genannten Zeitraums von sechs
Monaten den betreffenden Vertragsstaat
auifordern, ihn tber die als Reaktion auf
eine solche Untersuchung geiroifenen
MaBnahmen zu unterrichten.

Artikel 10

(1) Jeder Veriragsstaat kann zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung oder Ratifikation
dieses Protokolls oder seines Beitritts dazu
erklaren, dass er die in den Ariikeln 8 und 9
vorgesehene Zustandigkeit des Ausschus-
ses nicht anerkennt.

(2) Jeder Veriragssiaat, der eine Erkla-
rung nach Absatz 1 abgegeben hat, kann
diese Erkldrung jederzeit durch eine an
den Generalsekretar gnn\,htete Notifikation
zurlicknenmen.

Artikel 11

Ein Veriragsstaat triifi alle geeigneten
MaBnahmen, um sicherzustelien, dass sei-
ner Hoheitsgewalt untersiehende Personen

~ nicht deshalb einsr Misshandlung oder Ein-

schiichierung ausgesetzi werden, weil sie
sich auf Grund dieses Protokolls an den
Ausschuss gewandt haben.
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Article 12

shal! include in its annual
of the Convention a
ties under the present

The Commiites ¢
report undar artic
summary of its act
Protocol.

Article 13

Each State Party undsriakes io ‘make
ely known and io give pubiicity to the
Convention and the present Protozol and
to facilitate access to information about the
views and recommendations of the Com-
mittee, in particular, on matters involving
that State Party.

Wi

Article 14

The Comimittee shall develop s own
rules of procedure to be foliowed when
exercising the functions conferred on it by

the present Protocol.

Article 15

1. The present Protecol shalt be open for
"lgnatur- by al taie that has signed, rati-
fied or accedad %o the Convention.

2. The present Protccol shall be subjsct
to ratification by any Staie that has ratified
or acceded io the Convention. instruments
of ratification shali be deposited with the
Secretary-General of the United Nations.

3. The present Protocol shall b2 open to
accession by any State that has ratified or
cceded to the Convention.

4. Accession shall be effected by the

deposit of an instrument of accession
with the Secretary-General of the United
Nations.

"Article 16

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the date of ihe
deposit with the Secretary-General of the
United Nations of the tenth instrument of
ratification or accession.

2. For sach State ratifving the present
Protocol or acceding to it after its sniry into
force, the present Protocol shall enter into
force three months afier the date of the
depaosit of its own insirument of ratification
or accession.

Article 17

~ No reservations to the present Protccol
shall be permitted. )

Article 18

1. Any State Party mzy propose an
amendment o the present Proiocol and file
it with the Secreiary-General of the United
Nations. The Secretary-General shall the-
reupon  communicate  any
amandments to the Staies Parti
request that thsy notify har or him whsthe

Article 12

ie Comité résume dans le rapport
annuel quil &iablit conformément a l'ar-
ticle 21 de la Converition les activités gu'il a
menées au titre du présent Protocole.

Article 13

ainsi que l”- DI’PSBntD tocole, &1 a "ctluar
Faccés aux lmrrmatlon" relatives aux

constatations et aux recommandations du
Comi en particufier pour les affaires

-_concernant cet Fiat Partie.

Article 14
Le Comiié arréte son propre riglement
intérieur et exerce les fonctions que lui
confére le présent Protocole conformé-

" ment & ce réglement.

Article 15

1. Le_présent Protocols est ocuvert 4 la
signature de tous les Etats qui cnt signé la
Convention, I'ont ratifiée cu y ont adhéré.

2. Le présent Protocole est sujet a ratifi-
cation par tout Etat qui a ratifié la Conven-
tion ou y a adhéré. Les insiruments de rati-
fication seront déposés auprés du Secré-
taire général de I'Organisation des Nations
Unies. -

3. Le préssnt Protccole est ouvert & Fad-
hésion de tout
tion ou y a adhéré.

L’adhésion s'effectus par le dépdt
d’'un instrument d'adhgsion aprés du
Secrétaire général de I'Organisation des
Mations Unies.

Article 16

1. Le présent Protocole entrera en
vigusur trois mois aprés la date de dépét
du dixiéme instrument de ranflcatlon ou
d’adhésion.

2. Pour chaque Etat qui ratifiera le pré-

- sent Protccole ou y adhérera aprés son

entrée en vigueur, le Protocole entrera en
vigueur trois mois aprés la date du dépot
par cet Etat de son instrumeni de ratifica-
tion ou d’adhésion.

Article 17

Le présent Protccole.madmst aucune
éserve. '

- Article 18

1. Tout Etat Partie peut déposer une pro-
position d’'amendsmenti au présent Proto-
cols auprés du Secrétaire général de FOr-
ganisation des Nations Uniss. Le Sescréiai-
re général communiquera la proposition
aux Etats Parties en leur demandant de lui
aire savoir s’ lls sont favorablss a 'a convo-

Etat qui a raiifié la Conven-~ _ der das Ubereinkommen ratiii

. Verginten Nai

Ariikel 12
Der Ausschuss nimmt in ssinen Jzhres-
bericht nach Ariikel 21 des Ubsrsinkom-
mens eine Zusammenfassung seiner Tatig-

- keit nach diessm Protokoil auf.

p Artikel 13

Jeder Vertragsstaat verpilichtet sich, das
Ubereinkoramen und d| ses Protokcl! weit-
hin bekannt zu machen und zu verbreiten
und den Zugang zu Angaben Uber die Auf-
fassungen und Empfehlungsn dss Aus-

schusses, insbesondere in diessn Ver-
erleich-

tragsstaat betreficnden Sachen, zu
tern. :

B © Artikel 14

Der Ausschuss gibt sich eine Geschifis-

- ordnung, die bei der Erlllung der ihm

durch’ diesss Protckoil ibertragenan Auf-

. gaben zu beachten ist.

Artikel 15

(1) Dieses Protokoll liegt f.'Jeran Staat,
der das Ubsreinkommen unterzeichnet
oder ratifiziert hai.oder ihm beigelreten ist,
zur Unterzeichnung auf.

{2) Dieses Protokoll bedarf der Ratifika-
tion, die von align Staaten vorgenommen
werden kann, die das Uberainkommen rati-
fiziert haben cder ihm beigetreten sind. Die
Ratifikationsurkunden werden beim Gene-
ralsekretédr der Vereinten MNationen hinter-
legt. -

- {3) Dieses Protokoll sieh

jedem Staat

der

ihm beigstrsten ist. zum Beitriti offen.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekre-
tar der Versinten Nationen. -

Artikel 16

(1) Dieses Proiokoll tritt drei Monate
nach Hinterlegung der zshnten Ratifika-
tions- oder Beitritisurkunde beim General-
sekretdr der Versinten Nationen in Kraft.

(2) Flr jeden Staat, der disses Protokoll
nach ssinem Inkraiitreten ratifizieri oder
ihm nach sesinem Inkrafttreten beitritt, tritt
&s drei Monate nach Hinterlegung seiner
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 17

Vorbzshalte zu diesem Protokoll
nicht zul&ssig.

sind

Artikel 18

(1) Jeder Veriragsstaat kann sine Ands-
rung dieses Proiokoils vorschlagen und
ihren Wortlaui bsim Generalsekreiar der

ationan einreichen. Der Gens-
ralsekreiar ( s rmittelt sogann alle Ande-
rungsvorschlége den Vertragsstaaisn mit
der Au“orderung, ihm mitzuteilen, cb sie
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they favour a conference of States Parties
jor the purpose of considering and voting
cn the proposal. !n the event that &t lzast
cne third of the States Parties {avour such
a confsrence, the Secretary-General shall

conveng the conference under the auspi-

ces of the United Nations. Any amendment
adopted by a maiority of the Siates Parties
present and voiing at the conference shall
be submitted to the General Assembly of
the United Naticns ior approval.

2. Amendmenis shall come into force
when they have besen approved by the
General Assembly of the United Nations
and accepted by a two-thirds majority of

" the Statss Parties to the present Protocolin

accordance with their respective consiitu-
tional processes.

3. When amendments come into force;
they shall be binding on those States Par-
iies that have accepted them, other States
Parties still being bound by the provisions
of the present Protocol and any =arlier
amsndments that thsy have accepted.

Article 19

. Any State Party may dencunce the

ary

present Proiocol at any time by written

notification addressed to the Secretary-
Generzl of the United Naticns. Denuncia-
tion shall take effact six months after the
date of recsipt of the notificaiion by the
Secretary-General.

2. Denunciation shall be without prejudi-

ce to the continued application of the pro- -

‘visions of the present Protocol to any com-
munication submitted under article 2 or any
inquiry initiated undar article 8 before the
effective date of denunciation.

* Article 20

The Secretary-General of the United
Nations shall inform all States of:

(e} Signatures, ratifications and accessions
under the present Protccol;

(b} The date of entry into force of the pre-
sent Protocol and of any amendment
unter ariicle 18;

(c). Any denunciatid'] under article 19.

Article 21

1. The present Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanisi texts are equally authentic;
shall be deposited in the archives of the
United Nations. -

2. The Secreiary-Generai of the United
Nations shall iransmit ceriified copies of
the present Proiccol to all Staies referred
to in articls 25 of the Cenvention.

cation d’une conférence des Etats Parties
aux fins d’examen et de mise aux voix de la
proposition. Si un tiers au moins des Etais
Parties se déclare favorable 2 une islie
conférance. le Secrétaire général ia con-
voque sous Jes auspices de I'Organisation

des Nations Unies. Tout amendement
adopté par la majorité des Eiats Partiss,

présents et votants a la conférence est pré-
senié & 'Assemblée générale des Nations

- Unigs pour approbation.

2. Les amendements entreront en
vigueur lorsqu’ils auront été approuvés par
’Assemblée générale des Nations Unies et
acceptés par les daux tiers des Ftais Par-
ties au présent Protocole, coniormé
aux prceédures prévues par leur constitu-
tion respective.

3. Lorsque les amendements entreront
en vigueur, ils auront force obligatoire pour
les Etats Parties qui les auront accepiés,
les autres Ftats Parties restant liés par les
dispositions du présent Protocoie et var
tout auire amendement quiils auront ac-
cepié antérieurement.

Article 19

1. Teut Etat Pariie peut dénoncer je pré-
sent Protccole & tout moment en adressant
une notification écrite au Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies. La
dénonciation prend effet six mois aprés la
date de réception de la notification par le
Secrétaire général.

2. Les dispositions du-présent Protocole
continuent de s’appliquer a toute commu-
nication présentée conformément a l'article
2 ou toute enquéte entamé= conformément
a l'article 8 avant la date ot la dénonciation
prend eifet.

Article 20

Le Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies informe tous les Etats:

a) Des signatures, ratifications et adhs-
sions;

b) D= la date d'enirée en vigueur du pré-
sent Proiccole et de tout amendement
adopté au titre de Particle 18;

¢) De touie dénonciation au titre de l'ar-
ticle 19.

Article 21

1. Le présent Protocole, don: ies texies
en anglais, arabe, chinois, espagnol, fran-
cais et russe font également foi, est versé
aux archives de I'Organisation des Nations
Unies.

2. Le Secrétaire général de I'Organisa-
tion des Nations Unies transmet une copie
certiiiée cenforme du présent Protocole a
tous les Eiats visés 2 Particle 25 de la
Convention. '

eine Konierenz der Vertragsstasten zur
Beratung und Abstimmung {ber die Vor-
schlage beilrworien. Beilinvortet wenigs-
tens ein Drittel der Veriragsstaaien eine
solche Kenferenz, so beruft der General-
sekretér die Konferenz unter der Schirm-
nerrschaft der Versinten Nationen ein. Jede
Anderung, die von der Mehrhzit der auf der
Konferenz anwesenden und abstimmsn-
den Veriragsstaaten angenommen wird, ist
der Generalversammiung der Vereinten
Nationen zur Biliigung vorzulsgen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn
sie von der Generalversammiung der Ver-
einten Nationen gebilligt und von einer
Zweidriiteimehrheit der Vertragsstaaten
diesas Protokolls nach MaBgabe ihrer ver-
fassungsrechilichen Verfahren angenom-
men worden sind.

3) Treten die Anderungen in Kraft, so
sind sie fir die Vertragsstaaten, die siz
zngenommen habsn, verbindlich, wahrend
fir die anderen Vertragsstaaten weiterhin
dieses Protokoll und alle friiher von ihnen
angenommenen Anderungen gelten.

Artikel 19

(1) Jeder Vertragsstaat kann disses Pro-
tokoll jedsrzeit durch schriftliche Notifika-
tion an den Generalsekrstér der Vereinien
Nationen klndigen. Die Kindigung wird
szchs Monate nach Eingang der Notifika-
tion beim Generalsekretar wirksam.

{2) Die Kindigung beriihrt nicht die wei-
tere Anwendung dieses Protckolls auf Mit-
teilungen nach Ariikel 2 oder Untersuchun-
gen nach Artikel 8, die vor dem Wirksam-
werden der Kiindigung eingegangen oder
begonnen worden sind.

. Artikel 20

Der Generalsekretér der Versinten Natio-
nen unterrichtet alle Siaaten von

a) den Unterzéichnungen, Ratifikationen
-und Beitritten nach diesem Protokoll;

b) dem Zeitpunki des Inkraitiretens dieses
Protokolls und der Anderungen nach
Artikel 18;

¢} Kiindigungen nach Artikel 19. ~

Artikel 21

(1) Dieses Protokoll, dessen arabischer,
chinesischer, englischer, iranzdsischer,
russischer und spanischer Wortlaut ¢lei-
chermafen verbindlich ist, wird im Archiv
der Vereinten Nationen hinterlegt.

{2) Der Generalsskretér der Vereinten
Nationen Ubermiiteit allen in Artikel 25 des
Ubereinkommens bezeichneten Staaten

eglaubigte Abschriften diesss Protokolls.
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Denkschrift

A. Allgemeines

I. Entstehungsgeschichte des Fakuliativprotokolis

Die Vereinten Natiorien haben sich seit ihrer Grindung fir
die Gleichberechiigung von Frauen eingeseizt. Bereits die
Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945 (BGBI.

1973 Il S. 430) beinhalisi den Grundsaiz der Gleich-

berechtigung von Mann und Frau in {hrer Prdambel. Dis
am 10. Dezember 1948 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedete Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte (Res. 217 (Il) VN Dok. A/810) legt in
Artikel 2 das allgemeine Diskriminierungsverbot auch im
Hinblick auf das Geschlecht fest. Ebenso fand der Grund-
satz der Gleichberechtigung von Mann und Frau Eingang
- in Artikel 3 des Internationalen Paktes vom 19. Dezem-
ber 1966 Uber blrgerliche und politische Rechte (BGBI.
1973 l S. 1533) und die Ariikel 2 Abs. 2 und 3 des Inter-
nationalen Pakies vom 18. Dezember 1866 Uber wirt-
schaftliche, soziale und kultureile Rechie (BGBI. 1973 1]
S. 1569). Die vdlkerrechiliche Anerkennung der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau kommi auBer in diesen
allgemeinen Menschenrechtsibereinkommen auch in
einer Reihe frauenspezifischer Ubereinkommen zum Aus-
druck, deren Reichweite auf bestimmte Gebiete be-
schrénkt bleibt. Es sind dies das Ubereinkommen {iber
die politischen Rechite der Frau vom 31. Médrz 1953
(BGBI. 1969 I S. 1929), das Ubereinkommen {ber die
- Staatsangehorigkeit verheiraieter Frauen vom 20. Februar
1957 (BGBL. 1973 1l S. 1249) sowie das Ubereinkommen
Uber die Erklarung des Enewillens, das Heiraismindesi-
alter und die Registrierung von EheschlieBungen vom
10. Dezember 1962 (BGBI. 1969 Il S. 161).

Mit dem Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur |

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
-(BGBI. 1985 Il S. 647), das am 3. September 1981 volker-
rechtlich und fur die Bundesrepubiik Deutschiand am
9. August 1985 (BGBI. II S. 1234) in Krait gstreten ist,
wurde ersimals ein alle Lebensbereiche von Frauen
umfassendes Menschenrechtsiibereinkommen geschaf-
fen. Dieses Ubereinkommen zdhit heute zu den weltweit
grundlegenden Rechisinsirumenien im Bereich der Men-
schenrechte von Frauen. 168 Staaten haben das Uberein-
kommen mittlerweile raiifiziert bzw. sind dem Uberein-
kommen beigeireten (Stand: Juni 2001). Das Uberein-
kommen enthélt eine Begrifisbestimmung der Diskrimi-
nierung der Frau (vgl. Artikel 1) und verurteilt jede Form
von Diskriminierung der Frau (vgl. Artikel 2). Es verpilich-
tet die Vertragsstaaten, eifektive gesstzgeberische oder
senstige MaBnahmen zum Abbau rechilicher und tat-

- sachlicher Ungieichheiien insbesonrdere auf politischem,
wirtschaftlichem, sozialem, kultureilern, staatsbirgerli-
chem und sonstigem Gebiet zu ergreiien {Ariikel 2 bis 16).
Zeitweilige SondermaBnahmen, die die De-facto-Gleich-
berechtigung von Mann und Frau beschleunigen sollen,
gelten nicht als Diskriminierung im Sinne dieses Uberein-
xommens (Artikel 4).

Zu den Kontrollinstrumenien des Ubersinkormmens ge-
héren, wie auch bei anderen Menschenrechtsiiberein-
kommen der Vereinien Nationer:, ein Berichtsprifungs-
verfahren {(Ariikel 18) sowie das Verfahren der Siaaten-
beschwerde (Artikel 28).

_der 2.
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Im Unierschied zu anderen VN-Menschenrechisiiberein-
kommen verfiigi das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau aber bislang
iiber keine weiteren Kontroilinstrumente wie ein Indivi-
duaibeschwerdaverfahren oder ein Unmrsuchu’msxpr—
fahren.

Ein entscheidencer impuls zur Beseitigung dieses kodifi-
katorischen Rlckstands, der eine Schwiche gegenlber
ahniichen Rechisinstrumenten darstelit, ging 1983 von
Menschenrechtsweltkonferenz in Wien aus. Hier
wurden die Menschenrechte von Frauen ausdriicklich als
unverduBerlicher und integraler Bestandtell der allgemei-
ren Menschenrechie benannt. Der Schutz vor Gewalt,
Benachteiligung und Diskriminierung als ein Menschen-
recht der Frauen wurde zu einem gemeinsamen Anliegen
der Vélkergemeinschaft erhoben. In der Schiussdeklara-
tion von Wien wird deshalb die Ausarbeitung sines Indivi-
dualbeschwerdeveriahrens im Rahmen eines Zusatzpro-
tokolls zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau ausdriicklich erwdhnt (VN
Dok. A/CONF. 157/24 (1993)). Gleiches gilt fir die Ak~

- tionsplattform und Schlusserkldrung der Vierten Welt-

frauenkonierenz 1995 in Peking, die die universelle Gel-
tung der Menschenrechte von Frauen als integraler
Bestandteil der Menschenrechte forischreibt und die
Ausarbsitung eines Fakultativprotokolls zum baldmég--
lichsten Zeitpunki anstrebt (VN Dok. A/CONF. 177/20
{1995), Rdnr. 230/k). .

Ausgehend von den. Vorarbeiten eines Experten- und
Expertinnentreffens an der Universitdt Limburg (Nieder-

.lande) machte der Ausschuss zur Beseitigung der Diskri-

minierung der Frau 1995 eine Empfehlung zum méglichen

“Inhalt eines Fakultativprotokolls, die als wesentliche Ele-

mente ein Individualbeschwerdeverfahren und ein Unter-
suchungsverfahren beinhalteie. Aufgrund der Resolution
des Wirischaiis- und Sozialrats der Vereinten Nationen
vom Juli 1995 begannen 1996 die Verhandlungen zu
einem Fakuitativprotokoll in einer eigens daflir eingesetz-
ten Arbeitsgruppe der Frauenrechiskommission der Ver-
einten Naiionen. Diese wurden am 10. Mérz 1999 mit der
Annahme des Eniwurfs eines Fakuliativprotokolls durch
die 43: Frauenrechtskommission erfolgreich abgeschlos-
sen (VN Dok. E/CN.6 1999/WG/L.2).

Die Bundesrepublik Deuischland war an diesen Verhand-
lungen konstrukiiv betsiligt und hat im Rahmen ihrer EU-
Prasidentschaft sowie ihres Vorsiizes in der Frauen-
rechtskommission Anfang 1999 maBgeblich an deren
erfolgreichem Abschiuss mitgewirkt.

Der Entwurf des Fakultativprotokolls wurde am 8. Okio-
ber 1889 von der Generalversammiung der Vereinten
Mationen im Konsens angenommen (VN Dok. A/54/L.4
(1299)). Das Fakultativprotokoll wurde am 10. Dezember
1992 zur Zeichrung auigelegt und bei dieser Gelegen-
heit von der Bundesrepublik Deutschland und weiteren
25 Staaien unterzeichnet.

3

ll. Verhilinis zu anderen Ubersinkommen

Das vorliegende Fakultativprotokoll ergénzi das Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
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der Frau vom 18. Dezember 1879 um zwei Kontrollverfah-
ren. Durch das Fakultativprotokoil wird der bei den Ver-
einten Nationen nach Teil V des Ubereinkommens bereits
eingerichiete Ausschuss flr die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau erméchtigt, Mitieilungen von Einzelper-
sonen oder Personengruppsan, die behaupten, Opfer einer
Verletzung eires im Ubereinkommen niedergelegten
Rechts durch einen Veriragssiaat zu sein, enigegenzu-
nehmen (Ariikel 2 des Fakultativprotokollsj und in einem
im Einzelnen in den Artikeln 3 bis 7 des Fakultativproto-
kolls geregelter Verfahren zu priifen. Bei zuverldssigen
Angaben, die aui schwerwiegende oder systematische
Verletzungen der im Ubsreinkommen niedergelegten
Rechte durch einen Veriragsstaat hinweisen, erhait der
Ausschuss zusatzlich die Kompetenz, ein Untersu-
chungsveriahren durchzufihren (Artikel 8, 9 des Fakul-
tativprotokolls), wobei die Vertragssiaaten nicht verpflich-
tet sind, das vorgesehene Untersuchungsverfahren anzu-

erkennen (Ariikel 10 des Fakultativprotokolls, ,opting--

out“-Regelung).

Das Fakuitativprotokol! enthélt keine materiell-rechilichen
Regelunger, sondern sieht ein rein prozeduraies Instru-
mentarium fir ein Individualbeschwerde- und Untersu-
chungsverfahren vor. Beide Verfahren sind existierenden
Verfahrensregelurngen anderer VN-Menschenrechtisiiber-
einkommen nachempiunden. Artikel 1 des 1. Fakultativ-
proiokolls vom 19. Dezember 1866 zum Internationalen
Pakt Gber burgerliche und politische Rechte (BGBI
1992 |l S. 1246), Artikel 14 des Internationalen Uber-
einkommens vom 7. Mdrz 1966 zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung (BGBI. 1969 Il S. 261)
und Ariikel 22 des Ubereinkommens vom 10. Dezember
1984 gegen Folier und andere grausame, unmenschliche
Behandlung oder Sirafe (BGBI. 1990 Il S. 246) sehen
entsprechende . Individualbeschwerdevariahren vor. Die
Regelung des Untersuchungsverfahrens des Fakuliativ-
protokolls ist Artikel 20 des zuletzi genannien Uber-
einkommens nachgebiidet.

Durch das Kumulationsverbot des Ariikels 4 Abs. 2a des
Fakultativprotokolls wird eine Uberschneidung mit ande-

ren internationalen Untersuchungs- oder Streitregelungs-

verfahren ausgeschiossen. .

Die Kompetenzen des Ausschusses bei Priifung einer
Individualbeschwerde nach dem Fakultativprotokoll be-
stehen darin, seine Auifassungen zusammen it eiwaigen
Empiehlungen den betreffenden Parieien zu Ubermitteln.

- Zuséizlich kann der Ausschuss den Vertragssiaat auffor-

dern, weitere Angaben Uber alle MaBnahmen, die er als
Reaktion auf die Auifassungen oder etwaige Empfehlun-
gen des Ausschusses getroffen hat, ggf. auch im Staa-
tenberichi gemaB Artikel 18 des Ubereinkommens, vorzu-
legen (Artikel 7 Abs. 5 des Fakuitativprotokolls). Die Aui-
fassungen und Empiehiungan des Ausschusses sind flr
die Regierung des betrofienen Veriragssiaaies nichi bin-
dend. Sie muss die ihr zugegangene MeinungsauBerung
des Ausschusses nichi notwendig zum Anlass nehmen,
MaBnahmen z.B. auf dem Gebiete der Gesetzgebung sin-
zuleiten, wenn sie die Msinung des Ausschusses nichi
teilt. Der Vertragsstazat ist leciglich verpflichtet, die Auiias-
sunger: des Ausschusses zusammen mit etwaigen Emp-
iehlungen gebiihrend in Erwégung zu ziehen und diesem
irnerhalb von sechs Monaten eine schriftliche Antwor zu
unterbreiten, die auch alle unter Berlicksichtigung der
Auriassungen und Empfehlungen des Ausschussses ge-

troffenen MaBnahmen (Artikel 7 Abs. 4 des.Fakultativ-
proiokolls) beinhaltet. Dagegen sind die Veriragsstaaten
im Verfahren aufgrund der Europgischen Menschen-
rechiskonvention vor dem Européischen Gerichtshof {ir .
Menschenrechte nach Artikel 46 -Abs. 1 der Konvenzion
verpfiichtet, in allen Rechissachen, in denen sie Partei
sind, das endgliitige Urteil des Gerichishois zu befolgen.

Ill. Wirdigung des Fakultativprotokolis

Das Fakuitativprotokoll zum Ubereinkemrmen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom
18. Dezember 1979 leistet aus Sicht der Bundesregierung
einen bedeutsamen Beitrag zum weltweiten Menschen-
rechitsschutz von Frauen. Die Menschenrechie von Frauen
werden heute als unverduBerlicher und integraler Be-
standieil der allgemeinen Menschenrechte anerkannt. Zur
Uberprisfung ihrer Wahrung sollten wirksamera Kontroll-
verfahren geschaifen werden. Mit dem Fakultativprotokoll
werden Frauen nicht nur ein dem Standard anderer VN-
Menschenrechtsiibereinkommen vergleichbares Indivi-
dualbeschwerdeverfahren erhalten, das es ihnan ermoég-
licht, nach Ausschépfung des innerstaailichen Rechis-
wegs einen eventuellen persdnlichen Diskrimirierungsfall
vom Ausschuss zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frau iiberpriifen zu lassen. Durch das nach dem Fakulia-
tivprotokoll ebenialls vérgesehene Untersuchungsverfah-
ren kann der Ausschuss dariiber hinaus bet zuverlassigen
Angaben, die auf schwerwiegende oder sysiematische
Verletzungen der im Ubereinkommen niedergelegten
Rechte hinweisen, auch von sich aus tatig werden und die
Vertragsstaaten zur Stellungnahme auifordern. Dieses
Untersuchungsveriahren stellt eine wichtige Erganzung
zum Individualbeschwerdeverfahren dar.

Auswirkungen des Fakultativprotokolls auf das deutsche
Rechtssystem und die Rechispraxis konnen sich durch
etwaige Empfehlungen des Ausschusses bei einschlagi-
gen Individualbeschwerden oder Untersuchungsveriah-
ren gegen Deutschland ergeben. Die Bundesregierung
wird entsprechend ihrer bisher gehandhabten Praxis des
Umgangs mit den Empfehlungen der verschiedenen sog.
Vertragsorgane (d.h. den nach anderen Menschen-
rechislibereinkommen gebildeten Ausschiissen) und auf-
grund der Verpflichtungen aus diesem Fakultativproto-
koll, solche Empfehlungen sorgfiltig unter Beteiligung
aller zustdndigen Stellen priifen. Sie hat in der Vergan-
genheit mehrfach Empfehlungen dieser Veriragsorgane
umgesetzt und wird dies, wenn immer mdglich, auch in
Zukunit tun. Falls diese Empfehlungen aus Sicht der Bun-
desregierung nicht sachgerecht oder praktikabel sind
oder ihr Ziel durch andere MaBnahmen besser erreicht
werden kann, erlautert die Bundesregierung dies in der
Regel gegeniiber dem betreffenden :Vertragsorgan (BT- .
Drs. 14/3892).

Die Bundesregierung geht im Ubrigen davon aus, dass
die Ratifikation des Zusaizprotokolls kaum zu einer nen-
nenswerien Zahl einschldgiger Beschwerden gegen
Deutschland fiihren wird. Diese Einschatzung belegen
Erfahrungen mit existierenden Individualbeschwerdever-
fahren im Rahmen der Vereinten Nationen. Von der nach
dem 1. Fakultativprotokoll zum Internationalen Paki tiber
blirgetliche und politische Rechie vom 19. Dezember
1966 (BGBIL. 1992 Il S. 1246) erdifneten Individual-
beschwerde ist seither so gut wie kein Gebrauch ge-
macht worden. Das Gleiche gili flir Antidiskriminierungs-
beschwerden aligemeinerer A, die schon seit I&ngerem
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nach der Resolution 1503 (XL VIII} des Wirtschafts- und
Sozialrats der Vereintenn Nationen vom 27. Mai 1970
erhoben werden kénnen. Diss durfie im Wesenilichen
aui die effektiveren Rechtsschutzmoglichkeiien nach
der Europaischen Menrschenrechiskonvention zurlick
zufGhren sein {vgl. A I Verhilinis zu anderen Uberein-
xommen), so dass genereil davon auszugshen ist. dass
fOr Menschenrechtsbeschwerden gegen Staaten, die sich
dem EMRK-Systemn unterworien haben. die im Rahmen
der Vereinien Nationen insoweit enden Méglich-
keiten nur selisn genutzt werden.

"GemiB seinem Artikef 16 Abs. 1 ist das Fakultativproto-
koli drei Monate nach Hinisrlegung der zehnten Ratifika-
tions- bzve. Beitrittsurkunde iiir die Staaten, die bis zu die-
sem Zeitpunki beigstreten sind bzw. ratifiziert haben, am
22. Dezember 2000 in Kraft getreien. Vertragsstaaten
sind derzeit (Stand: Mai 2001) Aserbaidschan, Bangla-

- desch, Bolivien, Bosnien und Herzegowina, Danemark,
Finrland, Frankreich, Irland. Island, lialien, Kroatien, Mali,
Namibia, Neuseeland, Osterreich, Panama, Paraguay,
Peru, Senegal, SlowaKei, Thaiiand. Tschechische Repu-
blik, Ungarn.

Die Bundesregierung hat den Ausschuss fir die Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau bei Ger Erarbeitung von
Verfanrensregeln fiGr das Individuaibeschwerde- und
Uniersuchungsverfahren unterstiiizi. Auf ihre Einladung
hin fand vom 27. bis 30. November 2000 in Berlin ein
Expertinnen- und Experienseminar unter Beteiligung der
Ausschussmitglieder siett, in dem die nach Ariikel 14
des Fakultativprotoikolls eriorderiichen Verfahrensregelin
erarbeitet wurden. __

Mit der von der Bundesregierung nunmehr angestrebien
Ratifizierung des Ubersinkommens wird unterstrichen,
dass das mit dem Fakuliativproiokoll verfolgte Ziel
eines verbesserten Schutzes der Menschenrachie von
Frauen mit Machdruck unterstiitzt wird. Die Ratifizierung
entspricht auch der in der Koalitionsvereinbarung zur
Menschenrechtspolitik erklgrten Absicht, um wirkungs-
volle internationale Instrumente zum Schuiz der Men-
schenrechte bemiiht zu sein. SchlieBlich kommt der
Ratifizierung eine nicht zu unterschétzende Signal-
iunktion im Hinblick auf andere Staaien zu, die noch
zdgern, diesem Fakultativprotokoll beizutreten.

B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1

Nach dieser Bestimmung erkennen die Vertragsstaaten
die Zustdndigkeit des Ausschusses fiir die Beseitigung
_der Diskriminierung der Frau, der gemaB Artikel 17 des
Ubsreinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau eingsrichtet wurde, zur Enigegen-
nahme und Prifung von Mitiellungen nach dem vorlie-
genden Fakulativprotokoll an. Die Vorschyift entspricht
den Regelungen anderer Individualbeschwerdaveriahren
nach VN-Menschenrechtsiibereinkommen. Sie soll die
Kontinuitat der Zusténdigkeit fir das- Ubereinkommen
durch den Ausschuss sicherstellen und die Sachkompe-
tenz eines bereits existierenden Menschenrechtsgremi-
ums nutzen. Gemas Ariikel 17 des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
bestent der Ausschuss aus 23 Sachverstindigen von
hohem sittlichen Rang und groBer Sachkenninis auf dem
von dem Ubereinkommen erfassien Gebist. Diese werden

von den Vertragsstaaien in geheimer Wahl iir eine vier-
jahrige Amiszeit aus einer Lisie von Personen gew2nlt,
die von den Vertragsstaatem rominiert wurden. Schon
bisher hatie der Ausschuss eine wichtige Roile bei der
Auslegung des Ubereinkommens. Neben der Priifung von
Staatenberichten gemaB Ariikel 20 Abs. 1 des Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau, kann der Ausschuss u.a. gemaB Artikel 27
Abs. 1 des genannien Ubereinkommens aligemeine Emp-
fehlungen aufgrund der Berichispriifungen - abgeben.
Daher sprechen auch Kostenargumente fir die Ubertra-
gung der Zusiandigkeit aui einen bereiis bestehenden
Ausschuss. S -

Zu Artikel 2 ~

Die Bestimmung legt zum einen den Personenkreis fest,
der nach dem Fakultativorotokoil berechtigt ist, Mitteiiun-
gen an den Ausschuss seinzureichen, zum anderen be-
stimmt Artikel 2, weiche Regelungen des Ubereinkosm-
mens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau Gegenstand eines Baschwerdeverfahrens sein kon-
nen.

Die Akiivlegitimation zur Einreichung von Mitieilungen an
den Ausschuss wird sowohl Einzelpersonen ais auch Per-

sonengruppen eingerdumi. Mitteilungen von Einzeiperso-

nen oder Personengruppen kdnnen auch von deren Ver-
treterinnen oder Vertretern eingereicht werden. Die Még-

lichkeit der Vertretung ist besonders wichtig, da vielen

Frauen vor allemn in L&ndern der Drititen Welt ofimals die
fachlichen oder juristischen Kenntinisse sowie die techni-
schen oder finanziellen Mittel fehlen, um selbst eine Mit-
teilung einzubringen. Durch die Vertretungsregeiung kann
insbesondere auch internationalen Frauen- und Men-
schenrechtsgruppen die Befugnis (beriragen werden,
Mitteilungen in Vertreiung dieser Frauen bei dem Aus-
schuss vorzubringen, wobei diese Verireterinnen und Ver-
treter nicht der Hoheitsgewalt des Vertragsstaates unter-
stehen missen. Durch diese Mobglichkeit wird unter

-Berlicksichtigung der spezifischen Lebenssituationen von

Frauen die effektive Nutzung des Fakuliativprotokolls
gewdbhrleistet. ’

Sofern Mitteilungen nicht von den beiroffenen Einzelper-
sonen oder Personengruppen selbst eingebracht werden,
kann dies nur mit deren Zustimmung geschehen. Da vieie
Falle denkbar sind, in denen es Beschwerdefiihrerinnen
unmdglich ist, ihre ausdriickliche Zusiimmung zu geben -
(z.B. Verhinderung von Kontakt mit AuBenstehenden,
Angst vor Repressalien z.B. gegeniiber der Familie, Ver-
sklavung), sieht Artikel 2 Satz 2 vor, dass eine Mitieilung
auch von Dritten eingereicht werden kann, sofern die Ver-
fasserin bzw. der Verfasser rechtfertigen kann, auch ohne
ausdriickliche Zustimmung im Namen der Beschwerde-
flihrerin zu handeln.

Im Namen der Européischen Union und der assoziierien
Staaten gab die deuische Delegation als amtierende EU-
Prasidentschaii nach Annahme des Fakultativprotokolls
im Marz 1999 in Bezug auf Artikel 2 folgende interpreta-
tive Erklarung ab: :

- (8) the celegations referred io above undersiand the.
second sentence of aricle 2 in the light of the praciice of
existing human rights treaty bodies, as reflected in their
rules of procedure, namely the rules of procedure of the
Human Rights Committee, rule 90 (o), the ruies of proce-
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dure of the Commiitee on the Elimination of Racial Discri-
minaticn, rule 91 (b), and the rules of procedure of the
Committee against Torture, rule 107 (1) {b).

(b) We, the delegations referred to above, in accordance
with general principles of International Law, understand
the reference to ‘violation’ in the first senience of ariicie 2
and the reference to ‘violations’ in the first paragraph of
article 8 of any of the rights set forth in the Convention to
include an act as well as a failure to act by the State Party
concerned.”*) (Bericht der 43. VN-Frauenrechtskommis-
sion, £/1999/7, S. 63 ). -

Mit Buchstabe a dieser Erklarung hailt die EU fest, dass
die Inierpretation der Rechtfertigung der Vertreiung ohne .
expliziten Auftrag im Sinne der existierenden VN-Men-
schenrechtsinstrumente zu verstehen ist, und mit der For-
mulierung im zweiien Saiz des Artikels 2 keine héhere
formale Anforderung an dieses Vertretungsrecht einge-
finrt wird. Des Weiteren hélt die Erklarung der EU mit
Buchstabe b fest, dass éine Verletzung eines im Uber-
einkommen niedergélegten Rechts sowohl durch eing
Handlung als auch durch ein Unterlassen des betreffen-
den Veriragsstaates bewirki werden kann.

Der Ausschuss wird die Erklérung der EU in der Be_lnm—
lung von Mitteilungen berlicksichtigen.

Artikel 2 legt des Weiteren fest, wozu der Ausschuss
berechtigt ist, namlich Mitteilungen entgegenzunehmen
zu behaupteten Verletzungen von Rechten nach dem
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau durch den Vertragssiaat. Das Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau begrindet Staatenverpflichtungen, wonach
die Vertragsstaaten das Ubereinkommen und die in ihm
anerkannten Frauenrechte in ihrem innerstaatlichen Recht
umsetzen miissen. Soweit Artikel 2 des Fakuliativproto-
kolls von ,.einer Verletzung eines im Ubereinkommen nie-
dergelegten Rechts durch diesen Vertragsstaat” spricht,
kénnen damit nur solche Bestimmungen des Uberein-
kommens gemeint und Gegenstand einer Mitteilung sein,

~ “die zugleich im. Konkretisierungsgrad Individualrechten

entsprechen. Davon zu unterscheiden sind solche Be-
stimmungen des Fakuliativprotokolls, die Zielvorgaben
beschreiben, fur deren Umsetzung dem Veriragsstaat ein
Ermessensspielraum politischer Gestaltung zustehi. Fur
diese Sichtweise spricht nicht nur der Wortlaut der
Bestimmung, sondern auch seine Verhandlungsge-
schichte, bei der man sich des Unterschiedes zwischen
Rechien (rights) und sonstigen Bestimmungen {provi-
sions) des Ubereinkommens sehr bewusst war. Dabei

- wird zunachst dem Ausschuss die Auslegung obliegen,

welche Bestimmungen hinreichend konkrete Rechte ent-
halten, die nach dem FakultativprotoKoll beschwerde-
{ahig sind, und welche sonstigen Staatenverpflichtungen -
nach Teil V des Ubereinkommens tberpriiit werden.

rurg. F{cg =l e1 (B} und cen

lier, Vorschrift 107 (1) (b),

Artikel 3

Diese Bestimmung regelt die Formerfordernisse fiir Mit-
ieilungen an den Ausschuss und die Passivlegitimation.
Danach sind Mitteilungen schriftlich abzufassen, sie dir-
fen nicht anonym sein. Infolge des fakultativen Charakters
kénnen Mitieilungen nur gegen Veriragsstaaten des
Fakultativprotokolls eingebracht werden. Miiteilungen
gegen andere Staaten carf der Ausschuss nicht entge-
gennehmen.

Diese Eriordernisse entsprechen dem Standard existie-
render Inleldualbesch werdeverfahren.

Artikel 4
Nach Artikel 4 Abs. 1 ist Vbraussetzung fur die Prifung

einer Mitteilung dufch den Ausschuss die Ausschdpiung

aller innerstaailich zur Verfiigung stehenden Rechtsbe-
helie. Welche Rechisbehelfe ergrifien werden miissen,
muss letztlich im Einzelfall unter’ Berlcksichiigung des
jeweiligen nationalen Rechtssystems und der konkreten
Umstdnde des Falls entschieden werden. Dabei sind
grundsatzlich alle gerichtlichen und administrativen Méa-
chkeiten auszuschdpien, die eine begriindete Chance
auf Abhilie bieten. Dar nach dem Fakultativprotokoll zur
Priifung berufene Ausschuss kann sich daher mit Fallen
aus der Bundesrepublik Deutschland grundsétzlich nur
befassen, wenn sie innerstaatlich rechiskraitig ent-
schieden sind und bei denen auch eine Verfassungs-
beschwerde eriolglos geblieben ist.

Sofern das Verfahren bei der Anwendung solcher Rechis-
bshelfe unangemessen lange dauert oder falls keine
wirksame Abhilfe von den in Anspruch genommenen
Rechisbehelfen zu erwarten wire, muss das Erfordernis
der Ausschépiung der innersiaatlichen Rechtsbehelfe
ausnahmsweise nicht erfilit werden.

Ariikel 4 Abs. 2 regeit in den Buchstaben a bis e im Ein-
zelnen verschiedene Griinde fir die Unzuldssigkeit einer
Mitteilung. '

Nach Ariikel 4 Abs. 2 Buchstabe a ist eine Mitieilung
unzuldssig, wenn dieselbe Sache bereits von dem Aus-
schuss uniersucht worden ist oder in einem anderen
internationalen Untersuchungs- oder Sireitregelungsver-
fahren gepriift worden ist oder gepriift wird. Dieses
Kumulationsverbot bezweckt unnétige Uberschneidun-
gen mit Beschwerderechten nach anderen Menschen-
rechisiibereinkommen. Die Bestimmung ist Regelungen
anderer VN-Menschenrechtsiibereinkommen nachgebil-
det, z.B. Ariikel 22 Abs. 5a-des Ubereinkommsns gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder ernied-
rigende Behand!ung oder Strate vom 10. Dezember 1984.

sintermational“ bszieht sich nicht nur auf gleichwertige
Untersuchungs- und Sireitbeilegungsveriahren der Ver-
einien Nationen, sondern auch auf Verfahren, wie sie bei-
spielsweise flr den Europdiscnen Rechtskreis nach der
Europdischen Mnnschenrechtskonventlon vorgesehen
sind.

Gemé&B Artikel 4 Abs. 2 Buchstabs b kann eine Mitteilung
zurlickgewiesen werden, wenn sie ,unvereinbar mit den
Bestimmungen des Ubereinkommens® ist. Da sich der
Gegenstand von Mitteilungen gemaB Ariikel 2 auf die im
Ubereinkommen niedergelegien Rechte beschrankt, sind
Mitteilungen, die die Verletzung anderer Rechie behaup-
ten, ratione materie unvereinbar mit den Bestimmungen
des Ubereinkommens.
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Unzuldssig isi-nach Ariikel 4 Abs. 2 Buchstabe ¢ auch
eine Mitieilung, die offensichilich unbegriindet ist oder
nicht hinrsichend begriindet wird. Hierbei handelt es sich
insbesondere -um soiche Mitteilungen, bei denen die
behaupteten Rechtsverletzungen nicht oder nicht aus-
reichend mit Tatsachen untermauert sind.

Nach Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe d ist eine Mitieilung des
Weiteren unzulassig, wenn sie rechismissbrauchlich ist.
Dieser Zurlickweistngsgrund kann herangezogen wer-
den, wenn mit der Mitteiiung z.B. ofiensichtlich querulato-
rische Absiciten verfolgt werden oder ihr bewusst falsche
Angaben zugrunde iiegen, die eine Irrefihrung des Aus-
schusses bezwecken.

Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe e sieht schlieBlich vor, dass
das Beschwerderecht nicht rlickwirkend anwendbar ist,
d.h. dass Vorfalle vor dem Inkraftireten des Protokolls fiir
den beireffenden Vertragsstaat, die nicht ab diesem Zeit-
punki foribestehen, keinen Beschwerdegrund gemaB
Artikel 2 des Fakuitativprotokolls abgeben kénnen.

Zu Artikel 5

Artikel 5 Abs. 1 erméachtigt den Ausschuss zu interims-
maBnahmen. Danach kann der Ausschuss jedarzeit nach
Eingang einer Mitieilung und bevor er in der Sache selbst
enischieden hai, dem betreffanden Vertragsstaat ein
Gesuch zur sofortigen Prifung Gbermitteln und ihn auffor-
dern, die gegebenenialls erforderlichsen vorlaufigen MaB-
nahmen zu treifen, um einen maoglichen, nicht wieder gut
zu machenden Schaden fir das oder die Opier der be-
- hauptaten Verleizung abzuwenden. Bei der Beurteilung,
was ein ,nicht wieder gut zu machender Schaden fiir das
oder die Opfer der behaupisten Verletzung ist”, stehi dem
Ausschuss ein Ermessen zu. Bei Auslbung dieses
" Ermessens wird er sich an der Praxis der in den Verfah-
rensordnungen anderer Menschenrechisiibereinkommen
enthaltenen Regeiungen zu Interimsmafnahmen orientie-
ren. Wesentliches Kriterium fiir die Annahme eines ,nicht
 wieder gut zu machenden Schadans® werden demnach
die Schwere und Irreversibiliiét der Folgen flir das oder
die Opfer sein, die eine spéatere Entscheidung des Aus-
schusses in der Sache selbst obsolet machen kénnten.

Artikel 5 Abs. 2 stelit kiar, dass ein Gesuch des Aus-
schusses zu vorldufigen Mafnahmen keine Entscheidung
Uiber die Zuldssigkeit der Miiteilung oder in der Sache
selbst bedeuist.

Zu Artikel 6

. Artikel 6 Abs. 1 legt das weitere Verfahren zur Behandlung
zulassiger Mitteillingen durch den Ausschuss fest. Sobald
der Ausschuss eine Mitteilung zur Behandlung annimmt,
bringt er sie dem bstreffenden Vertragsstaat vertraulich
zur Kenntnis. Vorausseizung daflr ist aber, dass das oder
die Opfer der behaupisien Verleizung eines im Uberein-
kommen niedergelegten Rechis in die Oifenlegung ihrer
Identitédt gegeniliber dem Vertragsstaat einwilligen. Damit
soll sichergestelli werden, dass die Opfer sich der not-
wendigen Offeniegung ihrer Identitdt gegeniiber dem Ver-
tragssiaat bewusst sind. Verweigert ein Opfer die Oifen-
legung. endet das Verfahren an dieser Sielle.

Artikel 6 Abs. 2 verpflichtst den Vertragsstaat. dem Aus-
schuss innerhaily von sechs Monaten seine Sichi der
~ Sachlage und gegebenenfalls von ihm getroffene Abhiife-
‘maBnahmen sc ich zu Ubermitiein. Die Regelung ent-

spricht dem Standard anderer VN-Menschenrechtstber-
einkommen, z.B. Artikel 4 Abs. 2 des 1. Fakuliativproto-
kolls zum Internationalen Pakt Gber biirgerliche und politi-
sche Rechte. In seiner GegenduBerung kann dear Ver-
tragsstaat auBer zur Begriindstheit der Mitteilung auch zu
deren Zulassigkeit nach Artike! 4 des Fakultativprotokolis
Stellung nehmen, die der Ausschuss dann im Lichte die-
ser Gegen&uBerung erneut prifen kann.

Zu Artikel 7 -

Die Vorschriit regelt die abschiieBende Behandlung von

Mitteilungen durch den Ausschuss.

Nach Artikal 7 Abs. 1 priift der Ausschuss die ihm nach
Artikel 2 zugegangenen Mitteilungen und die nach
Artikel 6 Ubermitielien Erkliarungen des betreffenden
Veriragsstaates unter Berlicksichtigung aller ihm von den
Partsien unterbreiteten Angaben, wobei der Ausschuss
verpflichtet ist, diese Angaben den betreffenden Parteien
zuzuleiten. '

Die Vorschrift soll die Enischeidungsfindung des Aus-
schusses auf breiier Grundiage sicnern, da die Prifung
nicht nur auf die Mitteilung und die GegenauBerung des
Veriragsstaates beschrankt ist, sondern darliber hinaus
auch ealle von den Parieien und ihren Vertretern unter-

. breiieten zusatziichen Angaben einflieBen missen. Die

Zuleitung dieser Angaben an alle Parteien sicheri die
~Waffengleichheit” und Fairmess des Verfahrens.

Absatz 2 verpflichtet den Ausschuss, Uber die Miiteiiun-

_ gen in-nicht dffentlicher Sitzung zu beraien.

Nach Absatz 3 Ubermittelt der Ausschuss nach einer
abschlieBenden Priifung der Miitellung den betreifenden
Parieien seine Aufiassungen zusammen mit etwaigen
Empfehlungen. Der Ausschuss kann zu der Auffassung
gelangen, dass eine Verletzung von im Ubereinkommen
niedergelegten Rechten vorliegt und kann dann dem Ver-
tragsstaat auch Empfehlungen zur Abhilfe. Gbermitteln.
Nach den Erfahrungen mit existierenden VN-Beschwer-
deverfahren kann es sich bei den Empfehlungen um Vor-
schlage zu Gesetzesdnderungen, verbesserten Schulun-
gen fir ausfiihrende Organe, vermehrte Offentlichkeits-
arbeit oder auch Enischéadigungszahlungen an das oder
die Opfer handeln. Wahrend die Urieile des Européischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte vélkerrechtlich bindend
sind, gibt der Ausschuss nach diesem Fakultativprotokoll
zu einer Mitteilung lediglich Einschatzungen und Empfeh-
lungen ab. Sie sind ohne vélkerrechtliche Verbindlichkeit
und l6sen daher fiir den betroffenen Staat keine rechiliche
Handlungsverpflichtung aus.

GemaB Absaiz 4 hat der Vertragsstaai die Auifassungen
des Ausschusses zusammen mit eiwaigen Empfehlungen
geblihrend in Erwégung zu ziehen und unierbreitet inm
innerhalb von sechs Monaten eine schriftliche Antwort,
einschlieBllich der Angaben Uber alle unter Beriicksich-
tigung der Auifassungen und Empfehiungen des Aus-
schusses getroffenen MaBrahmen. Der Veriragsstaat hat
auch zu berichten, wenn und warum Empfehiungen des
Ausschusses nicht nachgekommen wird.

Die Vorgaben diesar Regelung enisprechen grundsétzlich
der von der Bundesregierung gehandhabien Praxis des
Umgangs mii-den Empfehlungen der verschiedenen
bereits existierenden Menschenrechisausschisse (vgl. A
I Wiirdigung des Fakultaiivproiokolls).
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Absaiz 5 sieht einen so genannten Follow-up-Mechanis-
mus vor, der dem krilischen Dialog™ mit den Verirags-
staaten und der Evaluierung der Ausschussempfehlurgen

dient. Da davon auszugehen ist, dass die meisten MaB-

nehmen, die ein Vertragsstaat in Zusammernhang mit den
Empfehlungen des Ausschusses zu einer Mitteilung ggf.
in Gang seizt, nicht kurzfristig wirksam werden, kann der
Ausschuss nach dieser Regelung mit dem Vertragsstaat
in Kontaki bleiben. Zu dem Follow-up gehért auch, dass
der Ausschuss den Vertragsstaai auffordern kann, in
seinem Staaterbericht gem&B Artikel 18 des Uberein-

kommens auf die Umsetzung der Empfehiungen aus dem

Individuaibeschwerdeverfahren einzugehen.

Zu Artikel 8

Von dem in den Ariikeln 2 bis 7 geregelten Beschwerde-
verfahren ist das in den Artikeln 8 bis 10 vorgesehene
Untersuchungsveriahren zu unierscheiden, das dem
Artikel 20 das Ubereinkommens gegen Folter und andere
grausame und unmenschliche Behandlung oder Strafe
vom 10. Dezember 1984 nachgebildet ist. :

Ariixel 8 sient ein vertrauliches Untersuchungsverfahren
durch den Ausschuss in mehreren Verianrensstufen vor,
wobei die Mitwirkung des Vertragsstaates auf ailen Ver-
fahrensstuien anzusireben ist (Artikel 8 Abs. 5). Nach Arii-
kel 8 Abs. 1 kann der Ausschuss aufgrund von zuverldssi-
gen Angaben, die auf schwerwiegende oder sysiemati-
sche Verletzungen der in dem Ubereinkommen festgeleg-
ien Rechte durch den Vertragssiaat hinweisen, auf der
ersten Verfahrenssiufe den Vertragsstaat auffordern, bei
der Priifung dieser Angaben mitzuwirken und dazu Siel-
lung zu nehmen. Anknipfungspunkt fir die Einieitung
eines Untersuchungsverfahrens durch den Ausschuss
sind damit zuverl&ssige Angaben, die sich alternativ auf
schwerwiegende oder systematische Menschenrechis-
verletzungen an Frauen beziehen. Schwerwiegende Ver-
letzungen sind in erster Linie die Bedrohung des Lebens,
der kdrperiichen und geistigen iniegritat oder der Sicher-
heit einer Person. Bei systematischen Verletzungen, die
unterhalb dieser Schwelle liegen kdnnen, wird es sich
insbesondere um weit verbreitete oder zielgerichtete Dis-
kriminierungspraktiken handeln.

Unter Berlicksichtigung der von dem Veriragsstaat abge-
gebenen Stellungnanmen sowie aller sonstigen inm zur
Vertligung stehenden Informationen-kann der Ausschuss
gemiB Ariikel 8 Abs. 2 auf der zweiten Verfahrensstufe
eines oder mehrere -seiner Mitglieder mit einer Unier-
suchung beauftragen, die mit Zustimmung des Verirags-
staates auch einen Besuch seines Hoheitsgebieies ein-
schlieBen kann.

Artikel 8 Abs. 3 sieht vor, dass die Ergebnisse, zu denen
der Ausschuss aufgrund einer solchen Untersuchung -

gelangt, zusammen mit etwaigen Bemerkungen und
Empfehlungen an den beirefienden Vertragsstaai weiter-
geleitet werden, der gemaf Ariikel 8 Abs. 4 innerhalb von
sechs Monaten dem Ausschuss seine Stellungnahme

Ubermittelt.

Das Untersuchungsveriahren steilt eine wichtige Ergé&n-
zung des Beschweardeverfanrans dar, um auch ohne Vor-
liegen einer Individual- oder Gruppenbeschwerde gegen
schwerwisgende und systematische Verietzungsn von
iMenschenrechien vorgehen zu kénnen. In solchen Falien

xann es besonders schwierig sein, eine Mitteilung einzu-
" bringen. Einzelpersonen oder auch Personengruppen

sind in Fallen schwerwiegender oder systematischer
Menschenrechisverlatzungen oftmals akuien Gefahren
oder Bedrohungen ausgesetzi, was ihre Mdglichkeiten zu
einar Mitieilung einschrankt.- Darliber hinaus dirite dem
Untersuchungsverfahren auch eine gewisse Préventiv-
funkiion zukommen. Allein die Modglichxeit eines Unter-
suchungsverfahrens durch den Ausschuss xann dazu
beitragen, schwerwiegenden oder systemaiischen Men-
schenrechtsverletzungen durch einen Vertragsstaat vor-
zubeugen. '

Zu Artikel 9

" Artikel 9 sieht zwei so genannie Follow-up-Mechanismen

fur das Untersuchungsverfahren vor. Paralle} zu Ariikél 7
Abs. 5 regeit Artikel 9 Abs. 1, dass der Ausschuss den
Vertragsstaat auifordern kann, in seinem Staatenberichi
gemaB Artikel 18 des Ubereinkommens auch auf die
Umseizung der Empiehlungen aus dem abgeschlossenen
-Untersuchungsverfahren einzugehen.

Ariikel 9 Abs. 2 sieht enisprechend zu Ariikel 7 Abs. 5
sinen weiieren Follow-up-Mechanismus vor, nach dem
der Ausschuss mit dem Veriragsstaat nach Ubermittlung
von: dessen Stellungnahme gemas Ariikel 8 Abs. 4 in der
Phase der Umseizung der Empfehlungen in Koniakt
bleibt. -

Zu Artikel 10

Die Veriragsstaaten sind nicht verpflichtet, das in Artikel 8
und 9 des Fakultaiivprotokolis vorgesehene Untersu-
chungsverfahren anzuerkennen (sog. ,opting-oui*-Klau-
sel). Zu diesen Artikeln sind somit trotz der in Artikel 17
des Fakuliativprotokolls enthaltenen Klausei, welche die
generelle Unzuldssigkeit von Vorbehalien zu diesem’
Fakultativprotokoll vorsieht, einseitige Erkl&rungen der
Vertragsstaaten zum Zeitpunkt der Unterzeichnung, der
Ratifikation oder des Beitritts zuldssig, wonach die in den
Artikeln 8 und 9 vorgesshéne Zustandigkeit des Aus-
schusses nicht anerkannt wird.

Die Bundesregierung hat anldsslich der Zeichnung am
10. Dezember 1999 eine solche Erklarung nicht abgege-
ben und beabsichtigt ebenso wenig wie die Mitglieds-
staaten der EU, die das Fakultativprotokoll bereits ratifi-
ziert haben_oder ihm beigetreten sind (Dénemark, Finn-
land, Frankreich, Irland, Italien, Osterreich), eine soiche
Erkldrung anldsslich der Ratifikation abzugeben.

Dieser Verzicht auf eine entsprechende Erkldrung ent-
spricht im Ubrigen der Haltung der Bundesrepublik zu -
anderen Untersuchungsverfahren. Eine Opting-Out-Mdg-
lichkeit enthélt bereits Artikel 28 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens gegen Folier und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Sirafe (BGBI. 1990 }i
S. 246). Deutschiand hat von dieser Méglichksait keinen
Gebrauch gemacht.

Zu Artikel 11

Die Bestimmung bezweckt den Schutz von Personen, die
sich aufgrund dieses Fakultativprotokolls an den Aus-
schuss gewandi haben, vor Misshandiungen oder Ein-
schiichierungen. Der geschitzte Personenkreis umfasst
sowonl die in Artikel 2 genannten Einzelpersonen und
Personengruppen, deren Vertreterinnen und Verireter
auch ajs Auskuniispersonen des Ausschusses z.B. in
einem Uniersuchungsverfahren nach Ariikel 8, die der
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Hoheiisgewalt eines Vertragsstaates unterstehen. Arti-
kel 11 begriindet eine umfassende Schutzpflicht des Ver-
tragsstaates {lir diesen Personenkreis vor Misshand-
lungen oder Einschiiciterungen. Der Vertragssiaat ist
danach verpflichtet, Misshandiungen ocdar Einschiichte-
rungen gegeniiber diesem Personenkreis weder selbst
vorzunehmen noch zuzulassen.

Zu Artikel 12

Die Bestimmung enweitert bestehende Berichtspflichien
des Ausschusses. Nach Artikel 21 des Ubereinkommens
ist der Ausschuss verpilichtet, der Generalversammlung
der Vereinien Nationen Gber den Wirtschaiis- und Sozuau—
rat jahrlich einen Bericht Uber seine Téatigkeit vorzulegen.
GemaB Artikel 12 des Fakultativprotokolis soll dieser Jah-
resbericht auch eine Zusammenfassung seiner Tatigkeit
nach diesem Fakultativoroiokoll, d.h..im Individualbe-
schwerde- und Untersuchungsverfahren, enthaiten.

Zu Artikel 13

- Artikel 13 enthdli die Verpilichtung der Vertragsstaaten
zur Bekanntmachung und Verbreitung des Ubereinkom-
mens sowie dieses Fakultativprotokoils. Die Vorschrift ist
insoweit dem Artikel 42 des VN-Ubereinkommens vom’
20. Novembsr 1988 Uber die Rechte des Kindes (BGBI.
1892 I S. 121) nachgebildst. Des Waiterenr: sind die Ver-
tragsstaaten verpilichiet, den Zugang zu Angaben Uber
die Auffassungen und Empfehlungen des Ausschusses,
insbesondere in den den Veriragsstzat betreifenden
Sachen, zuerleichtern.”) -

Diﬁ Bundesregierung hat an anderer Sielle (BT-Drs.

4/3892) dargelegt, dass derzsit geprifi wird, wie'die

PubllZlerung der Empfehlungen der Menschenrechisaus-
schilsse in den (ggf. mit Querverweisen auszusiattenden)
Web-Seiten der Bundesregierung verbesseri werden
kann. So enthilt die Web-Seite des Auswariigen Amies

seit einiger Zeit in deutscher Sprache die VN-Menschen-

rechtsiibereinkormmen, die jeweils jlingsten deuischen
Staatenberichie und cie Empfehlungen/Schiussiolgerun-
gen der Ausschilsse dazu: Auch im Zusamimenhang mit
der Errichitung des Deutschen Instituis illr Menschen-
rechte gibt es Uberlegungen, wie die Deutschiand betrei-

fenden Empfehlungen und die hierzu abgegebenen Stel-
lungnahmen der Bundesregierung 6fientlich zugénglich
gemacht werden kénnen.

Zu Artikel 14

Die Bundesregierung hat den Ausschuss bei der Erarbei-
tung von nach dieser Bestimmung erforderlichen Verfah-
rensregeln unterstlitzi. Auf inre Einladung hin fand vom
27. bis 30. November 2000 in Berlin ein Expertinnen- und
Expertenseminar unter Beteiligung der Ausschussmit-
glieder stait. auf dem diese Verfahrensregeln erarbeitet
wurden. Aui deren Grundlage verfahrt der Ausschuss seit
seiner Sitzung vom 26. Januar 2001, auf der diese Ver-
fahrensregeln fdrmiich angenommen worden sind.

Zu den Artikeln 15 bis 21

Die Ariikel 15 bis 21 haben als Schlussbestimmungen
vertragsiechnischen Charakier. Nach dem Vorbild ande-
rer Ubereinkommen werden Einzelheiten insbesondere
des Beiiritts zu dem Fakult auvprotoko'l (Artikel 15), des
Inkrafttretens (Artikel 16). der Anderung (Artikel 18) und
der Kiindigung (Artikei 19) geregeit. Fiir Deutschland wird
das Fakuliativorotokoll drei Monate nach Hinierlegung
der Ratifikationsurkunde vélkerrechtlich in Kraft treten.

Ariikel 20 betrifft Unterrichtungspflichten des General-
sekretérs der Vereinien Natlor‘Pn hinsichtlich des Fakulta-
fivprotokolls. ’

Artikel 21 regelt die Hlnterlegung des Fakultativprotokolls
in allen amtlichen Sprachfassungen der Vereinien Natio-
nen sowie die Ubermittiung der beglaubigten Abschriften
des Fakultativprotokolls an die Vertragsstaaten.

Nach Ariikel 17 sind Vorbehalte zu dem Fakultativpro-
tokoll nicht zulassig, mit Ausnahme der in Artikel 10
Abs. 1 ausdrﬂcklich vorgesehenen Moglichkeit des
~opting-out” aus dem Untprsuchungsver‘anren nach den
Artikeln 8 und 9.
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‘Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Fakultativprotokoll vom 6. Oktober
1999 zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben. ' '
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