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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung von streckenbézogenen :
Gebiihren fiir die Benutzung von Bundesautobahnen mit
schweren Nutzfahrzeugen :

A. Problem und Ziel

Schwere Nutzfahrzeuge verursachen in besonderem MaRe Kosten fiir den Bau, die
.Unterhaltung und den Betrieb von Bundesautobahnen. Durch eine Benutzungsge-
biihr sollen diese Kosten in gerechter Weise den Verursachern angelastet werden.
Die bestehende zeitbezogene Autobahnbénutzungsgebﬁhr ist hierzu nur bedingt ge-
eignet, da sie nicht an die Fahrleistungen auf Bundesautobahnen anknupft.

B. Loésung

Gesetzliche EinfUhrung einer streckenbezogenen Autobahnbenutzungsgebihr
(Maut) far schwere Nutzfahrzeuge und gleichzeitige Aufhebung des Gesetzes liber
die Erhebung der zeitbezogenen Autobahnbenutzungsgebihr fur schwere Nutzfahr-
zeuge. Die streckenbezogene Autobahnbenutzungsgeblhr kann auch zur Verlage-
rung von Giitertransporten auf die Verkehrstrager Schiene und Schiff beitragen.

Daten, die im Rahmen der Mauterhebung und der Kontrolle der Einhaltung der
Mautpflicht erhoben bzw. (ibermittelt werden, dirfen ausschliefilich fir diese Zwecke
genutzt werden.
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C. Alternativen

Keine

Finanzielle Auswirkungen auf-die 6ffentlichen Haushalte

Dem Bund entsiehen Kosten fiir den Volizug des Gesetzes, insbesonderé fur die ;
Kontrolle der Einhaltung der Mautpflicht, in Héhe von rund 70 Mio. DM im Jahr 2002
und rund 100 Mio. DM/Jahr in den Folgejahreh. Die Errichtung und der Betrieb des
Mauterhebungssystems soll dem privaten Sektor Ubertragen werden. Die vom Bund
zu tragende Vérgljtung des privaten Betreibers, in die Uber den voréussichtlichen
Vertragszeitraum von 12 Jahren die Errichtungs- und Betriebskosten einflieen, kann
“noch nicht beziffert werden.

Der Bundeshaushalt wird im Ergebnis nicht belastet. Die Vollzugskosten einschlief3-
lich der Vergiitung des privaten Betreibers werden aus den Mauteinnahmen finan-
ziert. Daneben ergeben sich BuRgeldeinnahmen und ‘Einnahrhen aus der Nacherhe-
bung. 7 | ’

Fur Lander und Gemeinden entstehen allenfalls geringe Kosten.

Sonstige Kosten

D%e~Athbahnmaut fir schwere Lkw hat sich nach EU-Recht an den Wegekosten der
mautpflichtigen Fahrzeuge zu orientieren. Eine eventuelle Verteuerung von Glter-
transporten auf der Autobahn wird allenfalls in geringem Umfang zum allgemeinen
Preisanstieg beitragen, da die Transportkosten nur einen geringen Anteil'am Wert -
der volkswirtschaftlichen Giterproduktion haben und die Maut ganz tberwiegend
den Fernverkehr treffen wird, der nur einen Teil des gesamten Stralengliterverkehrs.

ausmacht.
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Die Autobahnmaut wird keine negativeh Auswirkungen auf die Beschéftigungslage in
‘Deutschland haben. Da die Erhhung der Transportpreise lediglich in geringem Ma-
f3e in die Produktpreise einfliel’t, sind im produzierenden Gewerbe insgesamt, d. h.,
auch bei kleinen und mittleren Betrieben, keine spirbaren negativen Auswirkungen
zu erwarten. Andererseits fihrt die EinfUhrung eines nutzungsabhangigen Preisme-
6hanismus im Verkehrsbereich zu einer verbesserten Wettbewerbssituation zwischen
den Verkéhfstrégern. Damit kann ein effizienterer Einsatz der volkswirtschaftlichen
Ressourcen im Verkehrsbereich herbgigefﬁhrt werden, was insgesamt derﬁ Standort
Deutséhland zu Gute kommt. | o

Das deutsche Guterkraftverkehrsgewerbe, das iberwiegend aus kleinen und mittle- .
ren Unternehmen besteht, wird zwar durch die Maut deutlich mehr belastet. Die Maut
ist jedoch wettbewerbsneutral, da sie jeden Transport auf der Strafle gleichermafien
erfasst. Deshalb wird die Wettbewerbssituation weder innerhalb des deutschen Gii-
terkraftverkehrsgewerbes noch zwischen dem deutschen Gewerbe und der ausiandi-
schen Konkurrenz verandert. Falls es bestimmten GUterk}aftverkehrsunternehmen
. gelingt, die Umlegung der Maut auf den Transportpreis zu vermeiden und sich damit
am Markt besser durchzusetzen, ist dies auf betriebliche Optimierungen zuriickzufiih-

ren.
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Entv:iiv sines Gesetzes zur Einfithrung von streckenbezogenen
Gebi tir die Benutzung von Bundesautobahnen mit
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=rzn Nutzfahrzeugen

Bundesrepubii: Deutschland Berlin, den 17. August 2001
Der Bundeska.nzler ,

022 (523) - 680 20 - Au 15/01

An fien

Frisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregieruing beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von streckenbezogenen
Gebuhren fur die Benutzung von Bundesautobahnen mit schweren
Nutzfahrzeugen ' -

mit Begriindung und Vorblatt.

Federﬁjhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswe’sén,

ar—

1 bees

Fristablauf: 28.09.01
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von
streckenbezogenen Gebihren fiir die Benutzung von
Bundesautobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Geseiz beschlos-

sen:

Artikel 1 7
Gesetz iiber die Erhebung von streckenbezogenen Gebiihren fiir die Benut-
zung von Bundesautobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen (Autobahnmaut-
gesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge — ABMG)

§1

Autobahnmaut

(1) For die Benutzung der Bundesautobahnen mit Fahrzeugen oder Fahrzeugkom-
~ binationen mit einem zuldssigen Gesamigewicht von mindestens zw6lf Tonnen
ist eine Gebiihr im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der Richtlinie 1999/62/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 Uber die Erhe- ~
bung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwe-
re Nutzfahrzeuge (ABIl. EG Nr. L 187 S. 42) zu entrichten (Maut).



(2)

(3)

(4)
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Die Maut nach Absatz 1 ist nicht zu entrichten bei Verwendung der folgenden

Fahrzeuée: :
1. Kraftomnibusse
2. Fanrzeuge der Streitkréfte, der Polizeibehdrden, des Zivil- und Katastro-
‘ phenschutzes, der Feuerwehr und anderer Notdienste, Fahrzeuge des.
Bundes sowie ausschlieRlich fir den StraBenunterhaltungs- und
StralRenbetriebsdienst genuizte Fahrzeugé von Gebietskérperschaften.

Voraussetzung fiir die Mautbefreiung nach Satz 1 Nr. 2 ist, dass die Fahrzeuge
als fiir die dort genannten Zwecke bestimmt erkennbar sind. im Fall von Fahr-
zeugkombinationen ist das Motorfahrzeug flir die Mautbefreiung der Kombinati-

on mafigebend.

Die Maut nach Absatz 1 ist nicht zu entrichten auf;

1. der Bundesautobahn A 6 von der deutsch-franzésischen Grenze bis zur
Anschlussstelle Saarbriicken — Fechingen in beiden Fahrtrichtungen,

2. der Bundesautobahn A 5 von der deutsch-schweizerischen Grenze und
der deutsch-franzésischen Grenze bis zur Anschlussstelle Miil-
heim/Neuenburg in beiden Fahrtrichtungen,

3. Qen Bundesautobahnabschnitte_n, fir deren Benutzung eine Maut nach
§ 2 des Fernstralenbauprivatfinanzierungsgesetzes vom 30. August
1994 (BGBI. | S. 2243) in der jeweils geltenden Fassung erhoben wird.

Das Bundesministefiu’m fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung nach Anhérung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften gemaR Artikel 7 Abs. 2 Buchstabe b Nr. i der Richtlinie
1999/62/EG und mit Zustimmung des Bundesrates die Mautpflicht auf genau
bezeichnete Abschnitte von Bundesstralten auszudehnen,' wenn dies aus Si-
cherheitsgriinden gerechtfertigt ist. In diesem Fall ist auf die Mautpflichtigkeit
dieser StraRenabschnitte in geeigneter Weise hinzuweisen. -
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§2

Mautschuldner

~ Mautschuldner ist die Person, die wéhrernd der mautpflichtigen Benutzung von
Bundesautobahnen
1. Eigentlmer oder Halter des Motorfahrzeugs ist oder
2. {ber den Gebrauch des Motorfahrzeugs bestimmt oder
3. das Motorfahrzeug fiihrt. '
Mehrere Mai,utschuldner haften als Gesamtschuldner.

§3

Mautsatze

- (1) Die geschuldete Maut bestimmt sich nach der auf mautpflichtigen Bundesauto-
bahnen zurickgelegten Strecke des Fahrzeugs oder der Fahrzeugkombination,
nach der Anzahl der Achsen des Fahrzeugs oder der Fahrzeugkombination und
nach der Emissionsklasse des Fahrzeugs gemaf § 48 in Ver:bindung mit Anla-
ge XV der StréBenverkehrs-ZuIassungs—Ordnung.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, die Héhe der Maut pro Kilometer unter
- sachgerechter Beriicksichtigung der Anzahl der Achsen und der Emissionsklas-
se der Fahrzeuge durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
- festzusetzen. Die durchschnittliche gewichtete Maut orientiert sich an den von
der Gesamtheit der mautpflichtigen Fahrzeuge verursachten Kosten fiir den
Bau, die Erhaltung, den Weite_ren Ausbau und den Betrieb des mautpfiichtigen ]
Bundes_autobéhnnetzes; Artikel 7 Abs. 9 und 10 der Richtlinie 1999/62/EG sind
~ zu berlcksichtigen.
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(2)

()

§4

Mautentrichtung und Mauterstattung

Der Mautschuldner hat die Maut in der sich aus der Rechtsverordnung nach

§ 3 Abs. 2 Satz 1 ergebenden Héhe spétestens bei Beginn der mautpflichtigen
Benutzung oder im Falle einer Stundung zu dem festgesetzten Zeitpunkt an das
Bundesamt flr Giterverkehr zu entrichten. Die Maut wird fiir ein bestimmtes
Fahrzeug mit dem ihm zugeteilten Kennzeichen entrichtet. ‘

Das Bundesamt fir Giiterverkehr kann einem Privaten die Errichtung u>nd den
Betrieb eines Systems zur Erhebung der Maut tibertragen (Betreiber). Zum
Zweck des Betriebs des Mautemebungssystéms darf der Betreiber nachfolgen-
de Daten erheben, verarbeiten und nutzen: |

1. Hohe der entrichteten Maut,

2. Strecke, flr die die Maut entrichtet wurde,

3. Ortund Zeit der Mautentrichtung,

4. bei Entrichtung der Maut vor der Benutzung mautpflichtiger Bundesauto-
bahnen: der fir die Durchfiihrung der Fahrt zul&ssige Zeifraum sowie die
Beleghnummer,

5. Kennzeichen des Fahrzeuges oder der Fahrzeugkombination,

6. fur die Mauthdhe mafigebliche Merkmale des Fahrzeuges oder der Fahr-
zeugkombination.

Diese Daten diirfen ausschiieflich fiir die Zwecke dieses Gesetzes verarbeitet

und genuzt werden.

Der Mautschuldner hat bei der Mauterhebung mitzuwirken. Er hat die techni-
schen Eirrichtungen zur Mautentrichtung ordnungsgemaR zu nutzen und die flr
die Maut maRgeblichen Tatsachen athgeben. Das Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Einzelheiten der Nutzung der technischen

- Einrichtungen zu regeln und die nach Satz 2 malgeblichen Tatsachen festzule-

gen sowie das Verfahren der Angabe dieser Tatsachen zu regeln.
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(4) Eine Maut wird auf Verlangen ganz oder teilweise érstattgt, wenn die Fahrt, fir
die sie entrichtet wurde, nicht oder nicht vollstdndig durchgefiihrt wird. Das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Verfahren der
Erstattung der Maut zu regeln. Die Bearbeitungsgebiihr fiir ein Erstattungsver-
langen betragt héchstens 20 Euro. '

§5

NachWeis der Mautentrichtung durch den Mautschuldner

Der Mautschuldner hat auf Verlangen des Bundesamtes fur Glterverkehr die
ordnungsgemafe Entrichtung der Maut nachzuweisen. Das Bundesministerium
fir Verkehr, Bau- und Wohnuhgswesen wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zusﬁmmung des Bundesrates Einzelheiten (iber das Verfahren zum
Nachweis der Mautentrichtung zu regein.

§6 | :

Einrichtungen zur Erhebung der Maut

(1) Einrichtungen an Bundesfernstralien zur Erhebung der Maut nach diesem Ge-
setz und zur Kontrolle der Einhaltung der Mautpflicht gehdren im Sinne des
§ 1 Abs. 4 des Bundesfernstrallengesetzes zu den Bundesfernstraen.

(2) Der Betreiber hat die Einrichtungen fiir den Betrieb des Mauterhebungssystems
und flir die Feststellung von mautpflichtigen Benutzungen von Bundesautobah-
nen im Benehmen mit den zustandigen Straenbaubehdrden der Lander zu er-
richten. '



(1)

(2)

§7 .

Kontrolle

Das Bundesamt filr Giiterverkehr iiberwacht die Einhaltung der Vorschfiften
dieses Gesetzes. Daneben kdnnen auch die Zollbehérden im Rahmen von zoll- -
amtlichen UberwachungsmaRnahmen die Einhaltung der Vorschriften dieses
Gesetzes Uberwachen. Das Bundesamt fir Giterverkehr und die Zollbehérden
kénnen sich bei der Kontrolle der Einhaltung der Mautpflicht der Hilfe des
Betreibers im Sinne des § 4 Abs. 2 bedienen. Dem Betreiber kann zu diesem
Zweck die Feststellung von mautpflichtigen BundeSautobahhbenutzungen und
der ordnungsgemafien Mautentrichtung ibertragen werden. '

Das Bundesamt fiir Giiterverkehr, die Zollbehﬁrden und der Betreiber dirfen im
Rahmen der Kontrolle folgende Daten erheben, speichern, nutzen und einander

_ Ubermitteln:

1. Bild des Fahrzeuges,

2. Name der Person, die das Motorfahrzeug fiihrt,

3. Ort und Zeit der mautpflichtigen Bundesautobahnbenutzung,
4. Kennzeichen des Fahrzeuges oder der Fahrzeugkombination,

5. fiir die Mauthshe maRgebliche Merkmale des Fahrzeuges oder der Fahr-
zeugkombination. - | ,
Diese Daten dirfen ausschlieflich zum Zweck der_L“Jberwéchung der Einhaltung

der Vorschriften dieses Gesetzes verarbeiiet und genutzt werden.

Der Betreiber Gibermittelt dariiber hinéus fiir die Durchftihrung der Kontrolle
nach Absatz 1 dem Bundesamt flir Giiterverkehr die Daten ber die Mautent-
richtung nach § 4 Abs. 2. Der Betreiber libermittelt den Zollbehérden auf deren
Ersuchen im Einzelfall die Daten nach § 4 Abs. 2, soweit die Daten fir die je-
weilige Uben:vachungémaf&nahme erforderlich sind. Das Bundesamt fiir Glter-
verkehr darf die ihm Ubermittelten Daten auch zur Uberwachung des Betreibers
verarbeiten und nutzen. '
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(4) Die Mitarbeiter des Bundesamtes fiir Giiterverkehr und die mit der Uberwachung der
Einhaltuné der Vorsch,r'rf-ten dieses Gesetzes beaufiragten Mitarbeiter der Zollbehor-
den kénnen Kraftfahrzeugé zum Zwecke der Kontrolle der Einhaltung der Mautpﬂicht
nach § 1 anhalten. Die zur Kontrolle berechtigten Personen sind befugt, Anordnun-.
gen zum Zwecke der Durchfiihrung der Kontrolimafinahmen nach Satz 1 zu erteilen.
Dies enthindet den Verkehrsteilnehmer nicht von seiner Sorgfaltspflicht.

(5) Hat der Mautschuldner die Maut vor der Beﬁutzung der Bundesautobahn entrichtet
und ist ihm hierliber ein Beleg erteilt worden, so hat er diesen im Rahmen seiner
Nachweispflicht nach § 5 bei der Benutzung der Bundesautobahn mitzufithren und
auf Verlangen den zur Kontrolle befugten Personen zur Prifung auszuhandigen. Er
hat dariiber hinaus den Fahrzeugschein, die vorgeschriebenen Beférderungspapiere

~und den Fihrerschein den zur Kontrolle befugten Personen zur Priifung auszuhandi-
gen. Sofern fijf Fahrten eine Berechtigung (Erlaubnis nach dém Guterkraftverkehrs-
gesetz und Nachweise ber die Beschaftigung und die Tatigkeiten des Fahrperso-
nals auf Kraftfahrzeugen, Gemeinschaftslizenz , CEMT-, CEMT-Umzugs- oder Dritt-
staatengenehmigung) oder ein Nachweis der Erflllung bestimmter Technik-, Sicher-
heits- und Umweltanforderungen fir das Kraftfahrzeug vorgeschriebeh ist, gilt Satz 2
entsprechehd. Der Fahrzeugfihrer hat auf Veflangen Auskunft (iber alle Tatsachen
zu erteilen, die fur die Durchfiihrung der Kontrolle von Bedeutung sind.

(6) Es ist verboten, als Mautschuldner nach § 2 Nr. 1 oder 2 anzuordnen oder zuzulas-
sen, dass der Fahrzeugfiihrer _ | '
1. den in Absatz 5 Satz 1 genannteri Beleg Uber die Mautentrichtung oder
2. ein sonstiges in Absatz 5 Satz 2 und 3 génanntes Dokument
nicht mitfiihrt oder den zur Kontrolle befugten Personen nicht aushandigt.
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(8)

(1)

(2)

Die zu- Kontrolle befugtén Personen sind berechtigt, die 'Qesc'huldete Maut am
Ort der Kontrolle zu erheben. § 8 Abs. 2 Qilt entsprechend. Sie kdnnen die
Weiterfahrt bis zur Entrichtung der Maut untersagen, wenn die Maut trotz Auf-
forderung am Ort der Kontrolle nicht entrichtet wird u'nd Tatsachen vorliegen,
die Zweifel ah der spateren Einbringlichkeit der Maut begrtinden.

Weitergehende Befugnisse des Bundesamtes fur Giiterverkehr, die ihm nach
anderen gesetzlichen Bestimmungen zur Uberwachung der Einhaltung der Vor- ;
schriften nach diesem Gesetz zustehen, bleiben unberiihrt.

_ _ §8 ;
Nachtrégliche Mauterhebung

Die Maut kann auch nachtraglich durch Bescheid erhoben werden. Dem Betrei-
ber kann die nachtragliche Erhebung der Maut fUr die Félle Gbertragen werden,
in denan er gemaR § 7 Abs. 1 Satz 4 eine mautpflichtige Bundesautobahnbe-
nutzung feststellt und die geschuldete Maut nicht entrichtet und nicht im Rah-
men der Kontrolle gemaR § 7 Abs. 7 erhoben wurde. Widerspruchsbehorde ist
das Bundesamt fﬁf Guterverkehr. | '

Kann bei der nachtraglichen Mauterhebung die tatséchliche Wegstrecke der
Benutzung mautpflichtiger Bundesautobahnen nicht festgestellt werden, wird
eine Maut erhoben, die einer Wegstrecke von 500 Kilometern auf mautpflichti-
gen Bundesautobahnen entspricht. Eine nachtrégliche Mauterhebung entfallt, -
soweit der Mautschuli_:lne[' nachweislich die ihm obliegenden Pflichten bei der
Mautentrichtung erfillt hat.
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§9

Datenl6éschung, Geschiftsstatistiken

(1) Der Betreiber hat die nach § 4 Abs. 2 Satz 2 géspeicherten Daten unverzlglich
zu I6schen, wenn ein Mauterstattungsverlangen nicht fristgerecht gestellt wor-
den ist. Ist ein Erstattungsverlangen fristgerecht gestellt worden, sind die Daten
unverziglich nach Abschluss des Verfahrens zu Iéschen.

(2) Das Bundesamt flr Glterverkehr hat die Daten nach § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5
drei Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die mautpflichtige Auto-
bahnben‘utzung beendet wurde, zu Ischen. Die tbrigen nach § 7 Abs. 3 Satz 1
Ubermittelten Daten sind sechs Jahre nach der Ubermittlung zu 16schen. Die
den Zollbehdrden nach § 7 Abs. 3 Saiz 2 bermittelten Daten sind nach Ent-
richtung der Maut, spatestens aber nach Abschluss des Nacherhebungsverfah-

rens zu iéschen.

(3) Die Daten nach § 7 Abs. 2 Satz 1 sind unverziiglich zu léschen,

1. sobald feststeht, dass die Maut entrichtet worden ist und ein Mauterstat-
tungsverlangen nicht zuldssig ist oder e'in'Mauterstattungsverlangén nicht
fristgerecht gestellt worden ist, 7 |

2. sobald ein eingeleitetes Mauterstattungsverfahren abgeschlossen ist.

. (4) = Ist festgesteilt worden, dass die Maut nicht entrichtet worden ist, s'indrdie Daten
nach § 7 Abs. 2 Satz 1 zu léschen )
- 1. vom Betreiber und den Zollbehdrden nach Abschiuss des Nacherhebungs-
verfahrens,
2. vom Bundesamt fiir Giiterverkehr zwei Jahre, nachdem die Daten erstmalig
gespeichert wurden. | -

(5) Bilder und Daten, die im Rahmen der Kontrolle nach § 7 Abs. 2 erhoben und
gespeichert wurden, sind unmittelbar nach dem Kontrollvorgang zu Idschen,
-wenn das Kraftfahrzeug nicht der Mautpflicht unterliegt. T
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Nach diesem Gesetz gespeicherte Daten durfen in anonymisierter Form zur

_ Erstellung von Geschéaftsstatistiken verwendet werden.

§10
BuBgeldvorschriften

Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahriéssig .
1. entgegen § 4 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit einer RechtsVerordnung nach
§ 3 Abs. 2 Satz 1 die Maut nicht oder nicht rechizeitig entrichtet, .

2. einer voliziehbaren Anordnung nach § 7 Abs. 4 Saiz 2 zuwiderhandelt,

3. entgegen § 7 Abs. 5 Satz 1 in Verbindung mit einer Rechtsvérbrdnung nach
§ 5 Satz 2 einen Beleg nicht mitfiihrt oder nicht oder nicht rechtzeitig aus-
handigt,

4. entgegen § 7 Abs. 5 Satz 4 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstan-
dig oder nicht rechtzeitig erteilt,

5. entgegen § 7 Abs. 6 Nr. 1 anordnet oder zuldsst, dass der Beleg nicht mit-

_ geﬂ]h.rtr oder nicht éusgehé’ndigt wird.

Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 mit einer
Geldbufie bis zu zwanzigtausend Euro, in den {brigen Fallen mit einer Geldbu-

- Re bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ord-
nungswidrigkeiten ist das Bundesamt fUr Glterverkehr.
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- § 11
Mautaufkommen

Das Mautaufkommen steht dem Bund zu.

§12
Anwendungsvorschriften

(1) Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates den Zeitpunkt
des Beginnsrder Erhebung der Maut festzulegen und gleichzeitig das Auto-
bahnbenutzungsgebiihrengesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge vom 30. August
1994 (BGBI. 1994 Ii S.1765), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
19. Dezember 2000 (BGBI. 2000 Il S. 1530) aufzuheben. ‘

(2) Gebihren nach dem Autobahnbenutzungsgebuhrengesetz fiir schwere Nutz-
fahrzeuge,'die fur einen Zeitraum nach dem Auferkrafttreten des Gesetzes ent-
richtet wurden, werden vom Bundesamt fiir Glterverkehr gegen die Entrichtung
einer Bearbéitungsgebﬁhr in H6he von zwanzig Euro auf Antrag erstattet. Der
Antrag kann bis zum Ablauf des Monafs nach AuRerkraftireten des Autobahn-
benutzungsgebiihrengesetzes flir schwere Nutzfahrzeuge gestelit werden.

(3) Die Buligeldvorschriften des § 4 des Autobahnbenutzungsgebﬁhrengesetzes ,
fur schwere Nutzfahrzeuge sind auch nach dem nach Absatz 1 zu bestimmen- )
den Zeitpunkt auf diején‘igen Handlungen anzuwenden, die vor diesem Zeit-
punkt begangen worden sind.
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Artikel 2 .
Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Das StréBenverkehrsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungshummer
9231-1 veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 1 des .
~ Gesetzes vom 19. Marz 2001 (BGBI. | S. 386), wird wie folgt geéndert.

1. § 35 Abs. 1 Nr. 10 wird wie folgt gefasst:

»10. zur Feststellung der Maut fir die Benutzung von Bundesautobahnen und zur
Verfolgung von Anspriichen nach dem Autobahnmautgesetz fiir schwere
Nutzfahrzeuge vom ... (BGBI. 1 S. ...) in der jeweils geltenden Fassung.”

2. In § 36 wird nach Absatz 2 a folgender Absatz 2 b eingefugt:

.(2 b) Die Ubermittlung nach § 35 Absatz 1 Nr. 10 aus dem Zentralen Fahrzeug-
register darf durch Abruf im automatisierten Verfahren an das Bundesamt
fur Guterverkehr, die Zollbehérden und an eine sonstige &ffentliche Stelle,
die mit der Erhebung der Maut nach dem Autobahnmautgesetz fur schwe- -
re Nutzfahrzeuge beauftragt ist, erfolgen.” '

Artikel 3
Anderung der Fahrzeugregisterverordnung

Die Fahrzeugregisterverordnung vom 20. Oktober 1987 (BGBI. | S. 2305), zuletzt
geéandert durch Artikel 3 der Verordnung vom 20. Juii 2000

(BGBI. | S. 1090), wird wie folgt geéndert:

Nach § 11 c wird folgender § 11 d eingefligt: ‘
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»811d
Automatlsnerte Ubermittiung von Daten nach § 36 Abs. 2 b
des StraBenverkehrsgesetzes

(1) Die Ubermittiung nach § 36 Abs. 2 b des Stralkenverkehrsgesetzes von
Fahrzeugdaten und Daten von Fahrzeugkbmbinationen, die fur die Erhe-
bung der Maut nach dem Autobahnmautgesetz fiir schwere Nutzfahrzeu-
ge malgeblich sind, ist durch Abruf im automatisierten Verfahren zuléséig.

(2) Die Daten nach Absatz 1 werden zum Abruf bereitgehalten fiir das Bun-
desamt far Glterverkehr, die Zolibehdrden und eine sonstige 6ffentliche
Stelle die mit der Erhebung der Autobahnmaut beauftragt ist. § 11 b
" Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend.”

Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 dieses Gesetzes beruhenden Teile der Fahrzeugregisterverordnung
kénnen aufgrund der einschldgigen Erméachtigung durch Rechtsverordnung geandert

werden.

Artikel 5
inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft, soweit im folgenden
Absatz nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Die Artikel 2, 3 und 4 treten zu dem in einer Rechtsverordnung nach
§ 12 Abs. 1 des Autobahnmautgesetzes fﬁr schwere Nutzfahrzeuge (Artikel 1
dieses GeSetzes) bestimmten Zeitpunkt des Beginns der Erhebung der Maut in
Kraft. Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen gibt den
Zeitpunkt des Inkraftiretens im Bundesgesetzblatt bekannt.
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Begriindung

i. Aligemeiner Teil

Die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen und die Erzielung eines angemesse-
nen Beitrages zu den Wegekosten durch schwere Nutzfahrzeuge war Gegenstand
jahrzehntelanger Verhandiungen im Rahmen des Rates der Européischen Gemein-
schaften. Die Lésung brachte die vom Rat der Européischen Gemeinschaften am
| 25. Oktober 1993 verabschiedete Richtlinie 93/89/EWG iiber die Besteuerung be-
stimmter Kraftfahrzeuge zur Gijterbeférderung sowie die Erhebung von Maut- und
Benutzungsgebiihren fiir bestimmte Verkehrswege durch die Mitgliedstaaten
(ABL EG Nr. L 279 S. 32) und das darauf beruhende Abkommen vom
9. Februar 1994 Uiber die Erhebung von Geblhren fur die Behuizung bestimmter
StralRen mit schweren Nutzfahrzeugen im Gebiihrenverbund zwnschen den Benelux-
Staaten, Danemark und Deutschland.
- Die daraufhin eingefiihrte ze;tbezogene Autobahnbenutzungsgebﬁhr wird seit dem
1. Januar 1995}auf Grund des Autobahnbenutzungsgebihrengesetzes flir schwere
Nutzfahrzeuge vom 30. August 1994 (ABBG) erhoben. Am 18. September 1997 trat
auch Schweden dem Ubereinkommen und damit der gemeinsamen Gebiihrenerhe-
bung bei. ' '
Die grundiegende Richtlinie 93/83/EWG wurde, da sie zwischenzeitlich vom EuGH
aus formellen Griinden fir nichtig erklart worden war, durch die Richtlinie
1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 {iber
die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch
schwere Nutzfahrzeuge (ABI EG Nr. L 187 S. 42) ersetzt. ’



Die zeitbezogene Autobéhnbenutzungsgebﬁhr wir& von Fahrzeuéer{ und Fahrzeug- '
kombinationen erhoben, die ausschiieRlich fiir den Gilterkraftverli(ehr.best-immt sind
und deren zuléssiges Gesamtgewicht mindestens 12 t betréagt. Das Geblihrennetto-
aufkommen in Deutschland betrug im Jahre 2000 rd. 836 Mio. DM.

Die Erhebung der zeitbezogenen BenutzungsgebUhr l&uft reibungslos. Sie ist vom
Guterkraftverkehrsgewerbe aligemein akzeptiert. Sie bedeutet aus verkehrspoliti- |
scher Sicht aber iediglich den Einstieg in eine verursachergerechte Anlastung der
Wegekosten, da die tatsachlichen Fahrieistungen hierbei nicht beriicksichtigt werden. '
Die zeitbezogene Autobahngebiihr ist deshalb nur ein relativ grobes Mittel zur An-
lastung von Wegekosten. Sie ist zudem nach EU-Recht an betragsméRig festgelegte,
relativ niedrige Gebihrensatze gebunden, die nur mit der Zustimmung aller EU-Mit-
gliedstaaten angehoben werden kénnen. |

Die Vorteile und damit die Ziele der streckenbezogenen Autqbahnbenutzungsgebﬁhr
flir schwere Nutzfahrzeuge (im folgenden: Maut) liegen demgegentber in

-der verursachergerechteren Anlastung von Wegekosten durch direkte Ab-
‘hangigkeit der Maut von tatsachlich erbrachten Fahrleistungen,

der Schaffung von Anreizen zur wirtschaftlicheren Ausnutzung der Trans-
portkepazitaten,

der Mt‘)rglichkeit' einer flexibleren Tarifgestaltung, wodurch die Verwirkli-
chung weiterer verkehrs- und umweltpolitischer Ziele unterstitzt werden

kann.

Die verursacﬁergerechtere Anlastung der Wegekosten durch die Lkw-Maut kann
auch dazu beitragen, dass Giter von der Strale auf die Schiene und das Schiff ver-

lagert werden.



Drucksachs 643/01

- Die mit der Lkw-Maut verfolgten Ziele kénnten durch andere MaRnahmen, insbeson-
“dere durch eine Anhebung der Kfz-Steuer und/oder der Mineralblsteuer auf Lkw-
Diesel nicht oder nur unvollkommen erreicht werden. Die Kfz-Steuer hat keinen Be-
zug zu den tatsachlichen Fahrleistungen. Sie wird in der Regel nur fiir im Inland zu-
~ gelassene Fahrzeuge erhoben. Fahrzeuge, die in anderen EU-Mitgliedstaaten zuge-
lassen sind, sind dagegen von der Kfz-Steuer ausgenommen. Bei Kraftfahrzeugen
aus Drittstaaten wird in der Regel auf eine Steuererhebung auf der Grundiage von
Doppelbesteuerungsabkommen verzichtet. Bei der Mineraldlsteuer besteht zwar (iber
den Treibstoffverbrauch eine Verbindung zu den Fahrleistungen, sie erfasst aber
nicht in ausreichendem Umfang die Benutzung der Autobahnen mit im Ausland zu-
gelassenen Fahrzeugen. Die Tankflillmengen moderner Lkw wilrden es adsléndi-
schen Nutzern ermdglichen die — in diesem Fall erhdhte — deutsche Mineraldlsteuer
' .weitgehend zu umgehen, da fir Nutzer aus EU-Staaten insoweit keine Mengenbe-
grenzung hinsichtlich mitgefithrten Treibstoffes gilt und Nutzer aus Drittstaaten bis zu
200 Liter Dieselkraftstoff mitfithren dirfen. Es kame dadurch nicht nur zu betrachtii-
chen Einnahmeausfallen, sondern auch zu einer Beeintrachtigung der Wettbe- |
werbslage des deutschen Transportgewerbes.

Die Regierungskoalition hat deshalb am 20. Oktober 1998 beschlossen, dass zur
gerechten Anlastung der Wegekosten die zeitabhangige Lkw-Vignette mdglichst
frihzeitig durch eine fahrleistungsabhéangige elektronische Geblhrenerhebung er-
setzt werden soll. Das vorllegende Gesetz dient der Umsetzung dieses Koalitionsbe- .
schlusses.

Die Zusténdigkeit des Bundes zum Erlass dieses Gesetzes ergibt sich aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 1 und 22 des Grundgesetzes. Die Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2
des Grundgesetzes liegen vor.

Der Bund hat in diesem Bereich das Gesetzgebungsrecht weil die EinfGhrung einer
Maut fir schwere Nutzfahrzeuge auf dem Netz der Bundesautobahnen zur Wahrung
der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Re- »
gelung erfordert. Denn der Markt fir Straliengiterbeférderungen weist erkennbar
{iber die Grenzen eines Landes hinaus. Die Funktion der Bundesautobahnen besteht



gerade darin, (iberregionalen Verkehr aufzunehmen. Bundesgesetzliche Bestimmun-
gen sind in diesem Bereich unabdingbar, weil nur dadurch gleiche Wettbewerbsbe-
dinguhgen fur den gewerblichen GUtérkraftverkéhr gewahrt werden kénnen. Gleiches
gilt fir den Bereich der Ordnungswidrigkeiten. Es liegt im gesamtstaatlichen Interes-
Se, dass fiir die Benutzung des Bundesautobahnnetzes auch in Zukunft ein einheitli-
cher rechtlicher Rahmen bestehen bleibt. ;

Die wichtigsten Regelungen des Gesetzes sind:

- Fesilegung der &ffentlich-rechtlichen Mautpflicht,

Bestimmung der Héhe der Maut nach der zuriickgelegten Strecke des
Fahrzeuges oder der Fahrzeugkombination,

Festlegung der mautpflichtigen Fahrzeuge (ab zuldssigem Gesamtgewicht
von 12 Tonnen) mit Ausnahmen,

Festlegung des Autobzhnnetzes als mautpflichtiges Straennetz mit ge-
ringfligigen Ausnahmen und Eréffnung einer begrenzten Erweiterungs-
moglichkeit aus Sicherheitsgriinden, '

Ermé'achtigurng zur Festlegung der H6he der Maut im Rahmen der Wege-
kostenanlastung durch Verordnung,

- Festiegung von Differenzierungsmerkmalen fir die Hohe der Maut (Achs-
zahl, Emissionsklassen), : R

Festlegung von Eigentﬁmer und Halter des Fahrzeuges, sowie von Dispo-
nent und Fahrer als Gesamischuldner,

Eréffnung der Moglichkeit, einen Privaten mit der Erﬁchtung und dem Be-
trieb des Erhebungssystems, mit der Mauteinziehung und mit begrenzten
Aufgaben bei der Kontrolle zu beauftragen,
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das Mautaufkommen steht dem Bund zu,
Fésﬂegung der Ordnungswidrigkeitsiatbesténde.

Das Bundesamt fiir Giiterverkehr wird mit der Durchflihrung dieses Gesetzes beauf- .
“tragt und als Kontroll- und Ordnungswidrigkeitenbehorde bestimmt. Das Bundesamt -
fur Guterverkehr ist bereits zUsténdige Behérde fir die Erhebung der zeitbezogehen
Autobahnbenutzungsgebiihr. Es hat langjahrige Erfahrungen mit der StraRenkon-
trolle und Verfﬂgt bereits Uber einen Teil des Personals sowie die entsprechende
Grundinfrastruktur zur Erflllung dieser Aufgabe. Neben dem Bundesamt fiir Giter- ]
verkehr kénnen auch die Zollbehérden im Rahmen zollamtlicher UberwachungsmaR-
nahmen die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes iberwachen.

Die Erhebung der Maut wird durch ein System erfolgen, das ohne Eingriff in den frei-
en Verkehrsfluss auf der Autobahn auskommt, d. h'., es wird keine Mautstationen fiir
die Mauterh'ebung geben. Es wird sich dabei um ein duales System handein. Der
Nutzer hat hierbei die Wahl, die Maut entweder mittels einer automatischen Mautent-
richtung zu begleichen, woflr die Fahrzeuge mit einem entsprechenden Gerét aus- '
gerlstet sein miissen, oder von der Méglichkeit einer Mautbegleichung mit her-
kémmlichen Zahlungsmittein Gebrauch zu machen. Dadurch wird der fir auslandi-

~ sche Nutzer zwingend erforderliche diskriminierungsfreie Zugang zum deutschen
Autobahnnetz gewahrt. AuBerdem bietet sich diese Mdglichkeit auch fir gelegentli-
che deutsche Nufzer des Autobahnnetzes an. 7

Durch das automatische Mauterhebungssystem soll den Benutzern eine technisch
anspruchsvolle und komfortable Méglichkeit zur Entrichtung der Maut angeboten
werden. Dieses Mauterhebungssystem muss die Entrichtung der Maut durch techni-
sche Einrichtungen wahrend der mautpflichtigen Fahrt ohne systembedingtes An-
halten, ohne erhebungsbedingte Bindung an-Fahrsireifen und ohne erhebungsbe-

- dingte GeschwindigkeitSbeschrénkungen sowie ohne vorherige Festlegung der
Fahristrecke durch den Mautpflichtigen ermdglichen. Zur Erhebung der Maut findet
ein Austausch von Daten zwischen einem Fahrzeuggerat und Einrichtungen ‘auRer-
halb des Fahrzéuges statt. Eine Mitwirkungspflicht des Benuizers solr auf die Be-
schaffung und.die betriebsbereite Unterhaltung des Fahrzeuggerétes sowie die kor-
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rekte Einstellung der Gebilhrenklasse beschrankt sein. Das Gerat wird gegén eine Kaution
ausgehandigt, die als Vorauszahiung auf die Maut behandelt wird.

Der Mautschuidner hat aber auch die Mdglichkeit, sich vor der Fahrt die Berechtigung zur
Nutzung der Bundesautobahn mit herkémmlichen Zahlungsmitieln, z. B. an der Autobahn
vorgelagerten Zahlstellen des Beireibers zu verschaffen.

Deutschiand wird mit der Errichtung eines Mauterhebungssystemé, das ohne Eingriff in
den freien Verkehrsfluss auskommt, eine Vorreiterrolle auf diesem Gebiet einnehmen
“kénnen. Dies erbffnet neue, auch internationale Marktchancen fiir die Industrie und tragt
zur Sicherung von Arbeitsplla'tzenbei. Die Realisierung eines solchen Systems kann in
Deutschland zudem auch auf anderen Feldern der 'lnformatibnstechnologie einen Innova-

tionsschub ausigsen.
Finanzielle Auswirkungen

Die kiinftigen Maut-Einnahmen fiir. den Bundeshaushalt richten sich nach der durch eine
Rechtsverordnung nach Artikel 1, § 3 Abs. 2 des Gesetzes festzulegenden Mauthdhe. Mit.
Blick auf die jaarlichen durchschnittlichen Fahrleistungen schwerer Lkw ab 12 t zulassigem
Gesamtgewicht auf dem Bundesautobahnnetz ergibt sich pro 1 Pf/km Mauthhe eine

- Mauteinnahme mit einer Spannbreite von etwa 220 - 260 Mio. DM pro Jahr.

Dem Bund entstehen bei der Durchﬁi’nrung des Gesetzes und bei der Uberwachung der
Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes Personal- und Sachkosten im Bereich des
Bundesamtes fiir Glterverkehr und in geringerem Umfang im Bereich des Bundesministe-
riums fr Verkehr, Bau- und Wohnungéwesen und des Kraftfahrt-Bundesamtes. Um die

. Kosten fiir die Erhebung méglichst glinstig und den Mauteinzug moglichst kundennah zu
gestalten, beauftragt das Bundesamt fir Giterverkehr einen privaten Betreiber mit der
Errichtung und dem Beirieb des Erhebungssystems. Soweit es nach dem Grundgesetz -
moglich ist, wid der private Betreiber des Erhebungssystems als gesetzlich Beliehener
auch in die Nacherhebung und in die Kontrolle eingeschaltet.
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Fir die Aufgaben nach diesem Gesetz sind insgesamt 972 Planstellen und Stellen beim
Bundesamt fiir Giterverkehr erforderlich. EinschlieRlich der Sachausgaben entstehen
Ausgaben von rund 70 Mio. DM im Jahr 2002 und rund 100 Mio. DM/Jahr in den Folgejah-
ren. Das Personal soll im Laufe des Jahres 2002 weitgehend durch Umsetzung von Uber-
hangpersonal des Bundes sowie durch Umsetzungen innerhalb des Bundesamtes fiir N
Giiterverkehr gewonnen werden. '

Beim Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen entstehen in den Jahren
2002 bis 2004 Personalausgaben von rund 540 000 DM/Jahr und ab dem Jahr 2005 in
Hohe von 270 000 DM jahrlich. Im Bereich des Kraftfahrt-Bundesamtes entstehen im Jahr
2002 Personal- und Sachausgaben von rund 1,7 Mio. DM und ab dem Jahr 2003 von rund
370 000 DM jahrlich. - '

im Regierungsenfwurf des Bundeshaushalts 2002 sind rund 57 Mio. DM beim Bundesamt
fur Giiterverkehr veranschlagt, davon fiir Personalausgaben rund 35 Mio. DM und fir
Sachausgaben rund 22 Mio. DM. Im Finanzplan sind ab dem Jahr 2003 Ausgaben von
rund 70 Mio. DM/Jahr bertcksichtigt, davon rund 49 Mio. DM/Jahr fur Personalausgaben
und rund 21 Mio. DM/Jahr fir Sachausgaben. Die Differenzbetrage sollen im Laufe des
‘Jahres 2002 durch Umsetzung von Ausgabemitteln aus den_Uberhangbereichen des Bun-
des zum Bundesamt filr Gliterverkehr gedeckt werden.

Die Steigerung vom Jahr 2002 zum Jahr 2003 beruht darauf, dass beim Bundesamt fir
Giiterverkehr dann der volle Personalbestand erforderlich ist, um die notwendigen Kon-
trollen durchfithren zu kénnen. Erforderlich sind mehr als 10 Mio. Einzelkontrolifalle pro
Jahr. Dies entspricht ca. 10 % der mautpflichtigen Autobahnbenutzungen. Diese Kontrall-
dichte ist nach einschiagigen Untersuchungen unerlasslich, um vom Beginn der Mauter-
hebung an zu gewahrleisten, dass der ,Schwarzfahrer” in der Regel nicht besser gestellt
ist als'derjenige, der die Maut ordnungsgemaf entrichtet. Wird diese flir Kontrollen funda-
mentale Regel nicht eingehalten, steht die Systemintégration des gesamten Vorhabens
und damit insgesamt das Ziel der gerechteren Wegekostenanlastung in Frage.
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Der Bundeshaushalt wird im Ergebnis nicht belastet. Die Vollzugs-i(osten einschlieRlich der
Vergutung des privaten Betreibers werden aus den Mauteinnahmen finanziert. '

Ein Teil des kiinftigen Mautaufkemmens soll im Rahmen eines ,Anti-Stau-Programms* zur
nachhaltigen Verbesserung der Verkehrsinfrastruxtur eingesetzt werden. Dadurch kann ‘
die Beseitigung von seit langem bestehenden stauverursachenden Engpéssen ziigiger
realisiert werden. Allein im StraRenbereich sollen auf einer Lange von rund 250 km Licken
geschlossen und Autobahnen verbreitert werden, damit der Verkehr ungehinderter flieRen
kann. ' |

Das auf 5 Jahre (2003 bis 2007) angelegte Pragramm wird ein Volumen von

rd. 7,4 Mrd. DM haben, das je zur Halfte auf Bundesfernstrallen einerseits und die Schie-
nen- und WasserstraRen anderseits aufgeteilt werden wird. Dies wird dazu beitragen, dass -
die Be_dingungen des Wirtschaftsstandortes Deutschiand weiter verbessert werden.

Fir die Haushalte der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande hat dieses Geseiz al-
lenfalls geringe Auswirkungen auf die Kosten.

Preiswirkungen

Die Autobahnmaut fiir schwere Nutzfahrzeuge orientiert sich an den Wegekosten, soweit
sie von den mautpflichtigen Fahrzeugen verursacht werden. Sie wird damit deutlich hdher ,_
als die zeitbezogene Benutzungsgebuhr fir diese Fahrzeuggruppe fiegen. Eine dadurch
eventuell bedingte Verteuerung von Gitertransporten auf der Autobahn wird aber allenfalls
in geringem Umfang zum allgemeinen Preisanstieg beitragen. Auch fir den Fall, dass di_e :
Maut vollkommen auf die Transportpreise umgelegt werden kénnte, wiirde der aligemeine
Preisanstieg minimal bleiben, da die Transportkosten nur einen geringen Anteil am Wert
der volkswirtschaftlichen'Gﬁterprbduktion haben und die erhdhte Mautbelastung Oberwie-
gend den Fernverkehr treffen wird, der nur einen Teil des gesamten StraBenguterverkehrs
ausmacht.-
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Die Maut wird auch keine negativen Auswirkungen auf die Beschaftigungslage in
Deutschland haben. Da eine eventuelle Erhéhﬁng der Transporipreise lediglich in
geringem Mabe in die Produktpreise einflieftt, sind im produzierenden Gewerbe kei-
ne splrbaren negativen Folgen zu erwarten; Andererseits fiihrt die Einfuhrung der
nutzungsabhangigen Preismechanismen im Verkehrsbereich zu einer verbesserten
Wettbewerbssituation zwischen den Verkehrstragern. Damit kann ein effizienterer
Einsatz der volkswirtschaftlichen Ressouréen im Verkehrsbereich herbeigefiihrt wer-
den, was insgesamt dem Standort Deutschland zu Gute kommt.

Die Lkw-Maut wird jeden Transport auf der Autobahn gleichermalien erfassen. im
nationalen Bereich wird die Abgabenbelastung zwar flir das Glterkraftverkehrsge-
werbe deutlich spi‘xrbér erhdht werden. Die gleichmélligé Wirkung der Maut verhin-
dert aber, dass es zu Wettbewerbsverzerrungen kommen kann. Falls es bestimmten
Unternehmen gelingen sollte, eine Umlegung der Maut auf die Transporipreise durch
Rationalisierungsmafnahmen zu vermeiden und sich damit am Markt besser durch-
zusetzen, ist dies nicht unmittelbar durch die Maut verursacht, sondern auf ohnehin
permanent stattfindende betriebliche Optimierungen zurtickzufiihren.

Im internationalen Wettbewerb wird die Lkw-Maut fiir deutsche Transportunterneh-
men eher Vorteile bringen, da in Zukuntt erstmals auch die ausléndischen Nutzer auf
deutischen Autobahnen zu einem splirbaren und gerechteren Wegekostenbeitrag
herangezogen werden. |
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Gesetz zur Einfiihrung von streckenbezogenen Gebilhren fiir die Benut-
zung von Bundesautobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen

Zu§1
Absatz 1

Absatz 1 legt fest, welche konkreten Fahrzeuge der Maut untefr!iegren. Es handelt sich
hierbei im Wesentlichen um die gleiche Fahrzeuggruppe, die bereits der zeitbezoge-
nen Autobahnéeb[]hr unteriag. Es wurde jedoch fiir die Definition der mautpflichtigen
Fahrzeuge bewusst nicht auf die Formulierung des Artikels 2 Buchstabe d der Richtli-
nie 1999/62/EG zurtickgegriffen, da die dort festgelegte Definitién bei der Durchfiih-
ﬁ.mg des ABBG, das auf diese Definition verweist, in Einzelfallen immer wieder zu
Auslegungsproblemen und Rechtsstreiten gefiihrt hat. Europarechtlich steht es den
Mitgliedstaaten frei, fr weiche Fah‘rzeuge sie eine Mautpflicht auf Autobahnen festle-
gen wollen, solange die Vorschriften der genannten Richtlinie fiir die ihr unterworfenen
Fahrzeuge bzaachtet werden. Dies ist durch das vorliegende Gesetz gewéhrleistet.

Absatz 2 -

Absatz 2 sieht die Befreiung bestimmter Fahrzeuge von der Mautpflicht vor.

Die Befreiung von Omnibussen nach Nummer 1 ent'spxl'icht der politischen Absicht, die
zeitbezogene Autobahnbenutzungsgebiihr, die fiir Lkw ab 12 Tonnen zuldssigem
Gesamtgewicht gilt, durch eine Maut zu ersetzen. Da die Definition der mautpﬂichtig.en '
Fahrzeuge gemaf Absatz 1 bewusst nicht auf die Formulierung des Artikels 2 Buch-
stabe d der Richtlinie 1999/62/EG zurlickgreift und somit auch Omnibusse der Maut-
pflicht unterl-f-egeh wiirden, ist die ausdriickliche Befreiung dieser Fahrzeuge erforder- -
lich. , ,

~ Nach Nummer 2 werden Fahrzeuge befreit, die im besonderen 6&ffentlichen Interesse
benutzt wérden, wie z. B. Fahrzeuge der Bundeswehr und anderer in Deutschiand
stationierter oder sich vorilbérgehend aufhaltender Streitkrafte, der Polizei und der
Feuerwehr. AuRerdem sind befreit ausschlieRlich fiir StraRenwartungsdienste ge-'
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riutzte Fahrzeugé von Gebietskérperschaften. Deren Befreiung folgt der bisherigen
Regelung. Ausschlieflich fur den Strafienunterhaltungs- und den Stralenbetriebs-
dienst (Wegebau, Reinigung, Winterdienst) genutzte Fahrzeuge von Gebietskorper-
schaften werden — wie bisher in Artikel 4 Abs. 1 des-Ubereinkommens vom 9. Febru-
ar 1994 Uber die Erhebung von Gebihren fir-die Benutzung bestimmter StraRen mit
schweren Nutzfahrzeugen — von der Mautpfiicht befreit, da zumindest ein Teilvon
ihnen im Rahmen der Auftragsverwaltung nach Art. 90 GG genutzt wird. |

Die Mautbefreiung nach Nummer 2 wird davon abhéngig gemacht, dass diese Fahr-
zeugé als zu der eﬁtsprecheriden Fahrzeuggruppe gehérend erkennbar sind. Dies ist
bei den genannten Fahrzeuggruppen ﬁben/viegend bereits durch besondere amtliche
Kennzeichen gewahrleistet. Ohne eine solche Erkennbarkeit wiirden diese Fahrzeu-
ge unnétigen — auch den Bundeshaushalt belastenden — Kontrollen unterzogen.

Absatz 3

In § 1 Absatz 3 Nr. 1 und 2 wird von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, bestimmte
grenziberschreitende Autobahnabschnitte zu Mitgliedstaaten der Européischen Union

‘von der Maut auszunehmen. Die aufgefiihrien Autobahnabschnitte waren bereits auf
Grund des ABBG von der Gebiihrenpfiicht ausgenommen. Durch die Fortfﬁhrung
dieser Ausnahmen wird auch weiterhin der in Frankreich iiblichen Gebiihrenpraxis

- Rechnung gefragen, die erst in einigen Kilometern Abstand von den Grenziibergangen

einsetzt. . ,

Die Herausnahme des Streckenabschnittes auf der Bundesautobahn A 5 beugt dar-

- Uber hinaus den ansonsten zu erwartenden Verkehrsverlagerungen des deutsch-
schweizerischen Grenzverkehrs auf das nachgelagerte SiralRennetz vor. Dieser Ver-
kehr tréfe dann auf Grenziibergange im nachgelagerten Netz, die fiir die Abfertigung
dieser Verkehre in der Regel nicht ausgestattet sind. Die fiir die Abfertigung dieser
Verkehre eingerichteten Grenzlibergangsstellen auf der Bundesautobahn A 5 wiirden

- demgegeniber nicht mehr entsprechend genutzt.
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Bei den Bundesautobahnabschnitten nach Absatz 3 Nr. 3, fiir deren Benutzung Ge-

~ bithren nach § 2 des FemstraBenbauprivatfinaniierungsgesetzes vom 30. August
1994 (BGBI. | S. 2243) erhoben werden, handelt es sich um Strecken, die zur Zeit

" noch nicht feststehen, da erst in Zukunft entsprechende Konzessionen an private
Betreiber vergeben werden kdnnen. Gegenwartig sind soiche Vorhaben auf Briicken,
Tunnel und Gebirgspésse beschrénkt. Denn Mautgebtihren diirfen gemaR Artikel 7
Abs. 3 der Richtlinie 1999/62/EG nicht erhoben werden, solange eine zeitbezogene
Autobahngebiihr gilt. Ganze Bundesautobahnstrecken werden somit erst nach In-
Kraft-Treten dieses Gesetzes an private Konzessionére vergeben werden kénnen. In
diesen Fallen erhalt dann der Konzessionar das Recht, streckenspezifische Benut-
zungsgebiihren zu erheben.

Absatz 4

Absatz 4 sieht eine Erméachtigung des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vor, die eine Ausdehnung der Mautpflicht auf genau bezeichnete
Abschnitte von Bundesstraflen ermdéglicht. Der Verordnungsgeber soll dadurch in die
“Lage versetzt werden, durch die Maut gegebenenfalls ausgeloste und aus Sicher-
heitsgriinden nicht vertretbare Verkehrsverlagerungen auf die den Autobahnen
nachgelagerten Bundesstrafen durch eine Ausdehnung der Mautpflicht auf solche
Stralienabschnitte zu begegnen. Da diese Falle erst im Verlauf der Erhebungsprakis
erkennbar werdén, kann dies nur im Wege einer Verordnungserméchtigung geregeit -

werden.
Zug§?2

§ 2 regelt, dass neben dem Eigenttimer und dem Halter des Fahrzeuges auéh der
Disponent und cer Fahrer Mautschuldner sind und ordnet bei mehreren Schuldnern
die Gesamtschuldnerschatft an.
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Zu§3
Absatz 1

Absatz 1 legt die Struktur der Maut fest. Sie ist fahrleistungsabhéngig, indem sie pro
gefahrenem Kilometer berechnet wird. Es soll damit erreicht werden, dass die verur-
sachten Wegekosten gerechter angelastet werden kdnnen. Die Differenzierung der
Mauthche nach der Anzahl der Achsen steht in Kontinuitat zur bisherigen Regelung
bei der zeitbezogenen Autobahnbenutzungsgebihr fir schwere Lkw. Durch die
emissionsbezogene Differenzierung der Mauthéhe soll ein Anreiz fiir den Einsatz

- emissionsarmer Fahrzeuge geschaffen werden. Dies ist ein weiterer Schritt in Rich-
tung auf eine umweltgerechtere Mobilitat.

Absaiz 2
Absatz 2 Satz 1 enthélt die Erméchtigung der Bundesregierung zur Festsetzuhg der
konkreten Mautsétze und damit auch der Fahrzeugkategorien auf Grund der Diffe- .
renzierungsmerkmale des Absatzes 1. |

Die Verordnungserméchtigung dient dazu,

« auf Anderungen bei den Wegekosten und 7

¢ im Hinblick auf kiinftige Veranderungen der Zusammensetzdng der madtpﬂichti—

gen Fahrzeugflotte
zligig reagieren zu kéhnen.

Fir die nicht konkret vorhersehbaren Veranderungen dieser Anteile, insbesondere
hinsichtlich der Emissionsklassen, bedarf es einer flexiblen rechtlichen Reaktions-
méglichkeit. | - o |
Aullerdem soll auch kiinftig der Anreiz zur Anschaffung der jeweils emissionsarmsten
Fahrzeuge durch eine entsprechend angepasste Mautdifferenzierung erhalten blei-
ben.
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n Abéatz 2 Satz 2 und'3 wird der Rahmen fiir die Festsetzung der Mautsétze ge-
steckt. Die Wegekosten sind durch die Richtlinie 1999/62/EG vorgegeben. Sie setzen
sich zusammen aus den Kapitalkosten, den Efrhaltungskqsten, den Betriebs- und
Verwaltungskosien, soweit all diese Kosten anteilig der mautpflichtigen Fahrzeug-
gruppe zuzurechnen und anlastbar sind. Weiterhin ist bei der Differenzierung der
Mauthdhe nach Emissionsklassen der Fahrzeuge der von dieser Richtlinie vc;rg’egeJ
bene Spielraum zu beachten. )

Zu§4
Absatz 1

Absatz 1 konkretisiert die Pflicht des Mautschuldners zur Entrichtung der Maut.
Zugleich wird festgelegt, dass die Einz%ehung und Verwaltung der Maut, wie bereits
bei der Durchfiihrung des ABBG, dem Bundesamt fir Gliterverkehr {ibertragen wird.
Das Mauterhebungssystem bendétigt eine flr das gesamté Bundesgebiet handelnde
Verwaltung. Auf Grund der sehr viel gréReren Anzahl der Mautentrichtungsvorgénge
erfordert das Erhebungssystem in einem noch viel stirkeren Mafe als bei der zeit-
bezogenen Autobahnbenutzungsgebiihr fiir Mauteinziehung und Mautiiberwachung
_ein zentrales, EDV-gestiitztes Rechr{ungswesen.

Absatz 1 stellt zudem fest, dass die Maut fahrzeuggebunden entrichtet wird, damit
sie nicht auf andere Fahrzeuge (ibertragbar ist. Ansonsten wére eine Uberwachung
der Einhaltung der Mautpflicht nicht méglich.

Absatz 2

" Absatz 2 Satz 1 sieht vor, dass das Bundesamit fiir Glterverkehr einen Privaten mit
der Errichtung und dem Betrieb des Mauterhebungssystems beauftragen darf. Der
Betreiber ist fiir die ordnungsgemaRe Funktion des Erhebungssystems verantwortlich
und wird insoweit durch das Bundesamt fiir Giiterverkehr iiberwacht. Der Betreiber
ist nach Satz 2 und 3 berechtigt, die im Rahmen des Betriebes des Erhebungssys-
fems anfallehden Daten Gber Mautentrichtungen zu erheben, zu verarbeiten und zu
nutzen. Soweit es sich bei den Tatigkeiten des Betraibers um hoheitliche Mafinah-
men handelt, wird er insoweit beliehen. Die Zweckbindung in Satz 3 schiieft die Ver-
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arbeitUng‘und Nutzung dieser Daten fir andere Zwecke, z. B. fir Geschwindigkeits-
kontrollen, aus. C

Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 und 2 begriinden fiir den Mautschuldner eine Mitwirkungspflicht bei
der Mauterhebung (Prinzip der Selbstdeklaration). Der Schuldner hat dafiir Sorge zu
tragen, dass die Maut ordnungsgemaf entrichtet wird, indem er das Gerét fir die
automatische Bezahlung im Fahrzeug installiert, es ordnungsgemag bedient bzw. bei
der Mautbegleichung mit herkémmiichen Zahiungsmitteln zutreffende Angaben u.a.
Uber die Mautklasse des Fahrzeuges macht. ' ' o
Absatz 3 Satz 3 enthélt die Erméchtigung fiir das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, durch Rechtsverordnung die erforderlichen Mitwirkungs-
pflichten des Mautschuldners festzulegen und ermdglicht es, insbesondere vor dem
Hintergrund der fortschreitenden Technik der Erhebung, eventuell notwendige Ande-
" rungen der MihNirkungspﬂiChten kurzfristig vorzunehmen.

Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 legt die teilweise oder volistdndige Gebihrenerstattung auf Antrag
fur den Fall fest, dass eine Autobahnbenutzung nicht oder nicht volisténdig durchge-
fuhrt wird. Absatz 4 Satz 2 sieht eine Erméachtigung des Bundesministériums’ fur Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen vor, durch Rechtsverordnung die naheren Bestim-
mungen {ber das Erstattungsverfahren zu erlassen.

Zug§s

§ 5 Satz 1 begriindet die Nachweispflicht des Schuldners gegeniiber der Kontrollbe-
horde Uber die Entrichtung der Maut. Da bei der Entrichtung das Prinzip der Selbst-
deklaration des Mautschuldners gilt, also bei der Mauterhébung nicht gepriift wird, ob
und in welcher Héhe bestimmte Benutzungen von-Autobahnen mautpflichtig sind, ist
der Schuldner verpilichtet bei Kontrollen nachzuweisen, dass die geschuldete Maut

ordnungsgemaf entrichtet wurde.
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§ 5 Satz 2 sieht eine Ermé&chtigung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
WohnUngswesen vor, durch Rechtsverordnung die Einzelheiten iber das Verfahren
zum Nachweis der Mautentrichtung zu erlassen. —

Zu§6 .
Absatz 1

" Absatz 1 hat klarstellende Bedeutungﬁ Die Mauterhebung bewegt sich in vollem Um-
fang im Rahmen des Widmungszwecks der StraRe. Bei den Einrichtuhgen zur Erhe-
bu-ng der Mauf handelt es sich daher um Anlagen der Straienbauverwaltung seibst,
fir die § 1 Absatz 4 Bundesfernstraengesetz gilt. -

 Absatz 2

Absatiz 2 hat ebenfalls klarstellende Funktion: Der private Betreiber wird im Auftrag
des Bundes und damit des Eigentiimers der Bundesautobahnen tétig. Soweit der 7
~ Betreiber Einrichtungen fiir das Mauterhebungssystem und die Feststellung von
mautpflichtigem Gebrauch (Kontrolle) bendtigt und errichtet, unterhalt er diese im
Benehmen mit der zusténdigen Auftragsverwaltung fir die Bundesautobahnen.

Die in § 6 Abs. 2 getroffene Benehmensregelung mit den StraRenbaubehérden be-
deutet in der Praxis, dass die technische Errichtung der erforderlichen Mauteinrich-
tungen vor Ori zur Vermeidung von Stérungen im Verkehrsfluss oder der Verkehrs- -
anlage und deren Untérhaltung und Betrieb stets einer engen Abstimrhung mit der

- zustandigen StralRenbauverwaltung bedarf.
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£ shiroe. rach Satz 2 kdnnen daneben auch die Zollbehorden entspre-_

durchfithren. Die Kontrolle der Maut erfolgt bei Gelegenheit der

= ennistigen zollamtlichen Manahmen der Zollbehérden. In keinem Fall

iiam Anhaltevorgang an den EU-Binnengrenzen alleine durch die Kon-
frofi= Miaui kcrimen. Der Kernbereich hoheitlicher Kontrollaufgaben muss aus
G Hiznen Grinden vom Staat durchgefuhrt werden und kann nicht auf
der: orivzien Batreiber Ubertragen werden. Das Bundesamt fiir Giiterverkehr bietet
sich zi= Hontrolizahdrde an, da es sich um eine flachendeckend prasente Bundesbe-
héls i Saschififtzbereich des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Woh-

& =360 hendelt, die bereits langjahrige Erfahrungen mit der Straenkontrolle

nd {iz2r die entsprechende Grundinfrastruktur verftigt.

Die Sétz= 3 und 4 erméglichen auf Grund einer Beleihung die Einbeziehung des pri-

‘ ‘vater 3zlieibers in die Kontrolle, soweit der Kernbereich hoheitlicher Aufgaben nicht

beriihrt ist. Die Lkw-Maut wird erhdhte Anforderungen an die Uberwachung der Ein-
haltung der Mautpflicht stellen. Es ist deshalb beabsichtigt, eine automatische Kon-
trolle einzurichten, bei der — neben dem Bundesamt fiir Gliterverkehr — der private
Betreibar des Mauterhebungssystems begrenzte Teilaufgaben Gibernehmen soll,
ohne dab=i dea Kernbereich hoheitlicher Tatigkeit anzutasten.

Das Konirollkonzept sieht vOr_, dass der Betreiber an der Strecke zunachst die offen-
sichilich nicht mautpflichtigen Fahrzeuge anhand auferlicher Merkmale von der
Kontroll= susnimmt und die verbleibenden Fahrzeuge mittels Kennzeichenerfassung
als méuifﬁﬁichiég oder nicht mautpflichtig identifiziert. Bei mautpflichtigen Fahrzeugen
fithrt &r sodanr: einen Abgleich mit den Daten (iber die Mautentrichtung durch. Ergibt
der Varcizich, dass die geschuldete Maut nicht entrichtet wurde, gibt er diese Fest-
stellung an das Bundesamt fiir Glterverkehr und auf Ersuchen im Einzelfall auch an
die Zolibshérden weiter. Die Kontrollbehorden iiberpriifen den Sachverhalt und das
Bundssamt flr Guterverkehr leitet gegebenenfalls ein Ordnungswndngkeltsverfahren
ein. ‘
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Diese begrenzte Aufgabentibertragung auf den Betreiber ermdglicht eine effektive
und wirtschaftliche Kontrolle durch das Bundesarﬁt fur Guterverkehr. Die Feststellung
mautpflichtiger Autobahnbenutzungen und ordnungsgemafer Mautentrichtungen, die
bei Kontrollen aufterhalb des Bétriebs des Systems zur Mautentrichtung getrofien
werden, obliegen ausnahmslos dem Bundesamt fiir Gliterverkehr. '

Absétze 2 und 3

Die Absétze 2 und 3 enthalten die erforderlichen Bestimmungen tiber die Datenspei- .
cherung und Daten(ibermittiung durch die Kontrollbehérden und den Betreiber, die
zur Realisierung des.zuvor beschriebenen Kdntrollkonzeptes notwendig sind. Die
dem Bundesamt fiir Giiterverkehr libermittelten Daten werden auerdem zur Uber-
priifung der ordnungsgemafen Datenerhebung und Datenverarbeitung durch den
Betreiber benétigt. Damit wird die volistdndige Erhebung der Maut ﬂbérwacht. Zudem
dienen die Daten der Uberpriifung der leistungsabhéngigen Bestandteile des Vergi-
tungsanspruches des Betreibers. Die Verwendung der Daten wird auf die Zwecke
dieses Geseizes beschrankt. |

Absatz 4

Absatz 4 sieht zum Zwecke der Kantl;olle ein Anhaiterecht der zur Kontrolle befugten

Personen vor.
Absatz 5

Absatz 5 regelt das AusmaR der Kontrollen durch die zusténdigen Behérden. Neben
der Kontrolle des vor der Bundesautobahnbenutzung erteilten Beleges lber die
Mautentrichtung ist die Kontrolle des Fahrzeugscheins erforderlich, um das zulassige
- Gesamigewicht des Fahrzeugs sowie seine Emissionsklasse zuverléssig festzustel-
len (insbesondere bei auslandischen Fahrzeugen). Die Kontrolle der Beférderungs-
papiere kénn erforderlich sein, um im Falle von VerstdRen gegen dieses Gesetz An-
haltspunkte fiir die Schwere des Gesetzverstolies Zu gewinnen. Die Kontrolle der in
Satz 3 genannten Berechtigungen oder Bescheinigungen ist bei im Ausland zugelas-
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senen Fahrzeugen erforderlich, um das Emissionsverhalten des Fahrzeugs festzu-

stellen. '

Die Prufung des Fiahrerscheins des Fahrers und das Verlangen von Auskiinften die-
“nen der Feststellung des konkreten Mautschuldners.

 Absatz 6

Absatz 6> regelt die Unterlassqngspﬂichten des Eigentiimers, des Halters und des
Disponenten hinsichtlich des gem&f Absatz 5 mitzufiihrenden Beleges und hinsicht-
lich der Aushandigung der dort genannten Dokumente.

Absatz 7

Absatz 7 ermdglicht die Erhebung der geschuldeten Maut am Ort der Kontrolle. Da-
durch soll die Sicherheit der Einbringung der Maut erhdht und das Verfahren verein-
facht werden. Ein Verbot der Weiterfahrt kann'insbésondere begriindet sein, wenn im
Bundesgebiet moglicherweise kein zahlungsféahiger Schuldner erreichbar ist, wenn

| der Fahrer die Aushandigung der verlangten Dokumente zur Priifung verweigert oder
wenn er die verlangten Auskinfte nicht erteilt. Bei der Entscheidung Uber ein Verbot
zur Weiterfahrt ist der Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit zu beachten.

Absaiz 8

Absatz 8 stelit kiar, dass das Recht des Bundesamtes fiir Giterverkehr, Betriebs-
kontrollen nach dem Giiterkraftverkehrsgesetz zur Uberwachung der Einhaltung der
Mautpflicht durchzuflhren, durch die nach diesem Gesetz eingeraumten Kontroll-
rechte nicht eingeschrankt werden soll. Betriebskontrolien sind ein wesentlicher Be-
- standteil des Kontrollkonzeptes. Sie erméglichen die Priifung eines erheblichen Tei-
les der zwingend zu kontrollierenden Autobahnbenutzungen mit begrenztem Perso-
nalaufwand.
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Absatz 1

Absaiz 1 legt fest, dass dem Betreiber des Erhébungssystems die nachtragliche Er-
hebung der Maut mit Bescheid durch eine Beleihung fiir die Falle tibertragen werden
kann, in denen er eine mautpflichtige Autobahnbenutzung festgestellt hat und die
Maut nicht ordnungsgeman entrichtet wurdér. Die Regelung ermdglicht es, das Bun-
desamt fiir Glterver<ehr zu entlasten und insbesondere die technischen Kenntnisse
und Sachkenntnisse des privaten Betreibers des Systems zur Mautentrichtung im
Rahmen der Nacherhebung der Maut nutzbar zu machen.

Absatz 2

Absatz 2 regelt die nachtragliche Erhebung. Bei einem Verstof3 gegen die Mautpflicht
ist die tatsachliche Wegstreckefund damit die Mauthdhe oft nicht feststelibar. Gleich-
wohl muss die Maut erhoben werden. Die in Satz 1 festgelegte Hohe der Nacherhe-
bung ist angemessen, da zu berlicksichtigen ist, dass mautpflichtige Fahrzeuge auf
den Autobahnen vornehmlich auf langen Strecken eingesetzt werden und durch die
Nacherhebung ein zuséatzlicher Verwaltungsaufwand entsteht, der vom Mautschuid-
ner verursacht wird. »

Nach Satz 2 wird von einer Nacherhébung abgesehen, wenn der Mautschuldner sei-
ne Mitwirkungspflichten voll erfiillt hat, so dass die Nichterhebung der Maut auf ei-
nem Fehler im Erhebungssystem' beruhen muss. Es ware unverhaltnismafig, in die--
sem Fall nur die wenigen von der Kontrollbehdrde erfassten Nutzer zur Zahlung ei-
nes bestimmten Streckenabschnittes heranzuziehen. Darliber hinaus ist mit allenfalls
geringfligigen Einnahmeausfllen zu rechnen. ' '

Zu§9

§ 9 enthalt datenschutzrechtliche Bestimmungen {ber die Léschung der im Rahmen
der Mauterhebung nach § 4 Abs. 2 und im Rahmen der Kontrolle nach § 7 Abs. 2
erhobenen und nach § 7 Abs. 3 {ibermittelten Daten. Diese Daten milssen dem Bun-
desamt flir Glterverkehr, den Zollbehdrden und dem Betreiber flir unterschiedlich
lange Zeitrdume zur Verfligung stehen, da sie unter anderém die Grundlage fur mog-
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liche Verfahren zur Mauterstattung oder Mautnacherhebung und fir die Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz bilden.

Absatz 1

- Die Speicherung der Daten durch den Betreiber innerhalb der Fristen nach Absatz 1 _
soll es erméglichen, die Berechtigung von Mauterstattungsverlangen zu prifen. Eine
entrichtete Maut kann zuriickverlangt werden, wenn die entsprechende Autobahn- |

_ fahrt nicht durchgefiihrt wurde (§ 4 Abs. 4). Zur Priifung eines Erstattungsverlangens
werden deshalb die Daten Uber die Mautentrichtung (§ 4 Abs. 2) bis zum Fristablauf
fir ein Erstattungsverlangen bzw. dem Abschluss eines Erstaﬁungsverfahrens bens-
tigt. '

Absatz 2

Das Bundesamt flr Glterverkehr ist fir die Mauterhebung zusténdig (§ 4 Abs. 1
Satz 1). Es hat die ihm nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Gbermittelten, zahluhgsbegrﬁndenden
Daten Gber die Mautentrichtung aufobeWahren:
die personenbezogenen Daten nach § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 fir drei Jahre nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die mautpfliChtigé Autobarhnbenut.zung been-
det wurde, '
-~ die Ubrigen Daten bis zum Ablauf von sechs Jahren nach der Ubermittiung.
Diese unterschiedlichen Zeitraume sind erforderlich einerseits fur die Prifung der
vom Bundesministerium der Finanzen erstellten Jahresrechnung mit Blick auf die
Entlastung der Bundestegierqng im Bundestag und des Weiteren fur die langfristigen
Prifungen durch den Bﬁndesrechnungshof entsprechend der Bundeshaushaltsord-
nung.

Da die Zollbehdrden die Daten (iber die Mautentrichtung nach einer Erhebung der
Maut durch diese Behérden gemaft § 7 Abs. 7 nicht mehr benétigen, sind diese Da-
ten nach der Erhebung zu l6schen.
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| Absatz 3

Zur Priifung von Mauterstattungsverlangen werden neben den Erhebungsdaten ins-
besondere auch die Kontrolldaten benétigt, d. h. die Feststellung von mautpflichtigen
Autobahnbenutzungen (§ 7 Abs. 2). Denn bei einem missbrauchlichen Erstattungs-
verlangen muss 'der,An'tragsteHer zumindest der Gefahr ausgesetzt werden, dass die
Feststellung (iber eine — in einem solchen Fall tatsachlich durchgefiihrte — Autobahn-
benutzung erhaltzn geblieben ist und sein Erstattungsverlangen gegebenenfalls
strafrechtlich verfolgt werden kann.
| Die Daten Uber die Feststellung der mautpflichtigen Benutzuhgenrmi]ssen aus die-
sem Grund bis zum Fristablauf fir ein Erstattungsverlangen bzw. dem Abschiuss
einés Erstattungsverfahrens zur Verfligung stehen.

Absatz 4

Die 'Léschungsfristen nach Absatz 4 betreffen die Kontrolldaten bei VerstdRen gegen
die Mautpflicht. Dier Daten Uber die Feststellung der mautpflichtigen Autobahnbenut-
zung dienen in diesen Fallen als Grundlage fiir die Durchfihrung der Nacherhe-
bungsverfahren.

Die Léschungsfrist von zwei Jahren nach erstmaliger Speicherung dieser Daten flr
das Bundesamt flr Giiterverkehr ist erforderlich, da dieses die Daten als Grundlage
ir gezielte Befrisbskontrollen im Hinblick auf weitere Mautverstde heranzieht. Hier-
durch kénnen Unternehmen, die im Verlauf bestimmter Zeitabschnitte besonders
“haufig Verstofie begehen, effektiv zur Einhaltung der Mautpflicht veranlasst werden.

Absatz 5

Bei der Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes wird zunachst
festgestelit, ob im konkreten Fall eine mautpflichtige Benutzung der Autobahn vor-
liegt. Es kénnen deshalb auch Fahrzeuge erfasst werden, die der Mautpfhcht mcht
unterliegen. Ist dies der Fall, sind Bilder und Kontrolldaten sofort zu I6schen.



o Drucksache 643/01

Absaiz 6

Absatz 6 erméglicht die Auswertung der gespeicherten Daten mit dem Ziel der Er-
stellung allgemeiner Geschéftsstatistiken fiir diesen Bereich. '

Zu§ 10

§ 10 enthalt die Bewehrﬁng der Vorschriften dieses Gesetzes durch Ordnungswidrig-
keitstatbestande, da die in § 8 vorgesehene Nacherhebung der Maut alleine nicht
ausreicht, um die Einhaltung des Gesefzes zu gewahrleisten. Es bedarf daneben
einer ausreichenden Abschreckung, insbesondere mit Blick auf die Hinterziehung
von Maut und auf Mafinahmen, die darauf abzielen, sich der Kontrolle zu entziehen.

Absatz 1

Absatz 1 Nr. 1 betrifft den Fall, dass Autobahnen mit mautpflichtigen Fahrzeugen
benutzt werden und die geschuldete Méut nicht oder nicht rechtzeitig entrichtet wur-
de. Die Piflicht zur Mautentrichtung besteht fiir jeden Mautschuldner. Ein Mautschuld-
ner handelt deshalb ordnungswidrig, wenn er wusste oder im Rahmen seiner Ver-
antwortung hatte erkennen miissen, dass die Maut nicht oder nicht rechizeitig ent-
richtet wurde.

Absatz 1 Nr. 2 betrifft den Fall, daés der Fahrer die Zeichen und Weisungen der zur
Kontrolle befugten Personen nicht befolgt, etwa trotz Anhaltegebot die Fahr’c fortsetzt
und sich dadurch der Kontrolle zu entziehen versucht.

Absatz 1 Nr. 3 betrifft den Fall, dass der Fahrzeugfiihrer entgegen der MitfGhrungs-
pflicht einen Beleg Uber die Mautentrichtung nicht mitflihrt oder nicht oder nicht
_rechtzeitig aushandigt.

Absatz 1 Nr. 4 betrifft die Welgerung des Fahrzeugfuhrers die erforderlichen Aus—
kiinfte fiir die Kontrolle zu geben. : - »
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Absatz 1 Nr. 5 betrifft den Fall, dass der Halter des Zugfahrzeugs (Motorfahrzeug)
oder die Person, die liber den Gebrauch des Mdtorfahrzeugs bestimmt oder Eigen- ,
timer des Motorfahrzeugs ist, ancrdnet oder zulésst, dass der Beleg liber die Ent-
richtung der Maut enigegen der Mitfi':hrungspﬂi'cht nicht mitgefiihrt oder der zur Kon-
trolle befugten Ferson nicht ausgehandigt wird.

- Die BuRgeldbewehrung fur die Mitflihrungs- und Aushandigungspflichten beziglich
der weiteren in § 7 Abs. 5 genannten Dokumente ist bereits in anderen gesetzlichen
Bestimmungen enthalten. '

Absatz2

Absatz 2 sieht eine Bewehrung der Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr.1 und 2
~mit Bugeld bis zu 20.000 Euro vor, welil bei diesen Ordnungswidrigkeiten, insbeson-
dere bei wiederholten VerstéRien, die Betroffenen sich u. U. erhebliche Vorteile in
widerrechtlicher Weise verschaffen. Fir die VerstoRe gegen die Pflicht zur Mitfiih-
rung und Aushéndigung kontrolirelevanter Dokumente und die Pflicht zur Auskunfts-
erteilung durch den Fahrzeugfﬁhrer ist ein geringerer Hochstsatz der GeldbuRe vor-
gesehen, da diese VerstéRe einen geringeren Unrechtsgehalt aufweisen.

Abs_atz 3

Absatz 3 weist - wie bereits bei der zeitbezogenen Autobahnbenutzungsgebiihr fir
schwere Lkw - die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten dem Bundesamt fir Giter-
verkehr zu.

Zu§ 11

Das Mautautkommen steht dem Bund als Trager der Straflenbaulast der Bundesau-
tobahnen zu. '
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Zug12
~ Absatz 1

‘111 § 12 Abs.1 wird das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
zur Erreichung einer gewissen Flexibilitat ermachtigt, den Zeitpunkt des Beginns der
Zrhebung der Maut, der fir Anfang des Jahres 2003 vorgesehen ist, durch Rechts-
verordnung festzulegen. Absatz 1 regelt das AuBerkrafitreten des Autobahnbenut-
zungsgeblihrengesetzes fiir schwere Nutzfahrzeuge vom 30. August 1994 (ABBG).
Die Einstellung der zeitbezogenen Autobahngebiihr fiir schwere Lkw geht damit

~ nahtlos in den Beginn der Erhebung der Maut Gber.

Absatz 2

Absatiz 2 sieht die Rickerstattung von zeitbezogenen Geblihren vor, die fiir einen
Zeitraum entrichtet werden, der tiber den Zeitpunkt des AuRerkrafitretens des ABBG
hinausgeht. Dies ist notwendig, da nach dem ABBG den Gebihrenschuldnern das
Recht zum Erwerb von Bescheinigungen zusteht, deren Giiltigkeitszeitraum liber
diesen Zeitpunkt hinausgehen kann. Dieses Recht darf auch nicht mit Blick auf die
Aufhebung des ABBG eingeschrankt werden, da die Gebuhrenpflicht im fortbeste-
henden Gebiihrenverbund weitergelten wird.

Absatz 3

Absatz 3 ist eine Ubergangsvorschrift, durch die § 4 des Autobahnbenutzungsgebiih-
rengesetzes (ABBG) zu einem Zeitgesetz im Sinne von § 4 Abs. 4 OWiG wird, so-
déss Ordnungswidrigkeiten nach dem ABBG, die wahrend dessen Geltung began-
gen wurden, auch nach dessen Auferkraftireten nach dieser Vorschrift geahndet
werden kﬁhnen.
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Zu Artikel 2 — Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Die Anderung in § 35 Abs. 1 Nr. 10 des Straflenverkehrsgesetzes und die Erganzung
des § 36 des Siralenverkehrsgesetzes um einen neuen Absatz 2 b ist erforderlich,
um unter Zugriff im automatischen Verfahren auf das Zentrale Fahrzeugregister des
Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) die Kontrolle mautpflichtiger Autobahnbenutzungen '
durchfiihren zu kénnen. Die in der Begriindung zu Artikel 1, § 7 dargestellte Kontrolle
setzt voraus, dass das Bundesamt fiir Guterverketr und der Betreiber des Mauterhe-
bungssysiems den erfassten Fahrzeugen die fiir die Mautpflicht mafigeblichen Fahr-
zeugdaten zuordnen kdnnen. Sie benétigen hierzu einen automatischen Zugriff auf _
die entsprechenden Daten des Zentralen Fahrzeugregisters des KBA.

Zu Artikel 3 — i\ndefung der Fahrzeugregisterverordnung

Artikel 3 enthélt Folgeénderungen der Fahrzeugregisterverordnung zu den Anderun-
gen des StraBenverkehrsgesétzes in § 11 dieses Gesetzes und erméglicht die auto-
matische Ubermittiung der erforderlichen Daten des Zentralen Fahrzeugregisters
durch das KBA.

Zu Artikel 4 — Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Artikel 4 enthalt die sogenannte ,Entsteinerungsklausel®, die es ermdglicht, die durch
Gesetz geénderten Teile von Verordnungen in Zukunft wieder durch Verordnung zu
andern.

Zu Artikel 5 — In-Kraft-Treten

Artikel 5 regelt das In-Kfaft-Treten der Vorschriften dieses Gesetzes zu verschiede-
nen Zeitpunkien. |
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Absatz 1
Absatz 1 sieht fiir das In-Kraft-Treten des Artikels 1 — Autobahnmautgesetz fir
schwere Nutzfahrzeuge — den Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes vor. Diese
Regélung ist erforderlich, um die innerstaatliche rechtliche Grundlage fiir den zeitlich
dem Beginn der Mauterhebung vorgelagerten vélkerrechtlichen Akt der Erkisrung der
Einstellung der Erhebung der zeitbezogenen Autobahhbenutzungsgebﬁhr gemaf |
Artikel 17 Abs. 1 des Ubereinkommens vom 9. Februar 1994 {iber die Erhebung von-
Gebuhren fir die Benutzung bestimmter Stralen mit schweren Nutzfahrzeugen zu
schaffen. Aulterdem muss dem Bundesamt fiir Glterverkehr die Rechtsgrundlage fir
die Rickerstattung von zeitbezogenen Gebiihren nach Artikel 1, § 12 Abs. 2 gerau-
me Zeit vor dem AuRerkrafttreten des ABBG zur Verfiigung stehen.

Absatz 2

Absatz 2 legt fur das In-Kraft-Treten der Anderungen des StraRenverkehrsgesetzes
und der Fahrzeugregisterverordnung, einschlieflich der sogenannten Entsteine-
ru’ngsk]ausel, den aus Artikel 1, § 12 Abs.1 ableitbaren Zeitpunkt des Beginns der
Mauterhebung fest. Vor diesem Zeitpunkt wirden die Gesetzesanderungen ,ins
Leere laufen”. Die vorgesehene Anderung des Straenverkehrsgesetzes vor dem
Beginn der Mauterhebung wiirde zude’mr der Erhebung und Kontrolle der zeitbezoge-
nen Autobahnbenutzungsgebihr flir schwere Nutzfahrzeuge, die bis zu diesem Zeit- 7
punkt gilt, eine rechtliche Grundlage entziehen. '
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27.09.01

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von streckenbezogenen
Gebihren fir die Benutzung von Bundesautobahnen mit schweren
Nutzfahrzeugen ‘ :

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie aus der Anlage-
. ersichilich Stellung zu nehmen.

Vertrizb: Bundasznzeiger Veriagsces haft mbH, Pcstfach 1320, 530023 Bonn
2x: 0228/3520244 .
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Anlage

1.

StellUngnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung von streckenbézogenen Gebihren
fur die Benutzung von Bundesautobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich intensiv dafiir einzu-
setzen, dass zeitgleich mit der Einfithrung der Maut eine Harmonisierung
der Abgabenbelastung im gesamten européiischen Transportgewerbe erfblgt,
damit die insbesondere fiskalischen Wettbewerbsnachteile der deutschen
StraBBentransportwirtschaft beseitigt werden.

Begriindung :

Die bereits jetzt bestehenden unterschiedlichen Belastungen im europdischen
Transportgewerbe und die damit einhergehenden unterschiedlichen Wettbe-
werbsbedingungen werden mit der Einfiihrung der Maut in der Bundesrepublik
Deutschland fiir die deutschen Transporteure noch weiter verschirft. -
Eine europidische Harmonisierung der Abgaben der Transportwirtschaft triige
 zur Wettbewerbsgleichheit bei und wiirde dariiber hinaus dem Nichtdiskrimi-
“nierungsgebot der Europédischen Union gerecht werden. ' \

b) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Mautaufkommen
zusitzlich .zu den bisherigen Ansétzen dem Verkehrshaushalt des Bundes
zuzufiihren.

Begriindung:

Mit dieser Forderung soll verhindert werden, dass der mit der Maut gewonnene
zusitzliche Finanzierungsspielraum durch eine mogliche gleichzeitige Redu-
zierung der reguldren Haushaltsanséize wieder eingeengt wird.
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2. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 1 ABMG)

1In Artikel 1 sind in § 1 Abs. 1 die Worter "oder Fahrzeugkombinationen mit ei-
nem zuldssigen Gesamtgewicht von mindestens zwolf Tonnen" durch die Wor- -
ter "im Sinne des Artikels 2 Buchstabe d der Richtlinie 1999/62/EG des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 iiber die Erhebung von
Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutz-
fahrzeuge (ABL EG Nr. L 187 S. 42)" zu ersetzen.

Begriindung: »
. Die vorgeschlagene Anderung soll die Definition der Fahrzeuge im Sinne der
Fassung des Autobahnbenutzungsgebiihrengesetzes fiir schwere Nutzfahr-

zeuge (ABBG) vom 30.08.1994 wiederhergestellt werden.

Die von der Bundesregierung gegebene Begriindung fiir eine Erweiterung der
-Definition der mautpflichtigen Fahrzeuge iiber die in der Richtlinie vorgege-
bene Definition hinaus vermag in keiner Weise zu iiberzeugen. Auslegungs-
- probleme und Rechtsstreitigkeiten iiber die. Formulierung in Artikel 2 Buch-
stabe d der Richtlinie, auf die im ABBG verwiesen wird, rechtfertigen es
nicht, -eine Vielzahl von kleinen und mittelstdndischen Betrieben insbeson-
dere der Bauwirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft sowie der Schausteller,
die Fahrzeuge und Fahrzeugkombinationen einsetzen, die nicht fiir den Gii-
terverkehr bestimmt-sind, kiinftig der Mautpflicht zu unterwerfen. Dariiber
hinaus bestehen erhebliche Zweifel an der EU-rechtlichen Zulissigkeit einer
solchen Definition, die weit iiber den Rahmen der Richtlinie hinaus geht.’

Eine solche Ausweitung der Gebiihrenpflicht erscheint aber auch aus wirt-
schafts- und verkehrspolitischer Sicht kontraproduktiv. Betroffen sind eine
“Vielzahl kleiner und mittelstdndischer Unternehmen insbesondere solcher
Branchen, die mit erheblichen wirtschaftlichen Problemen zu kimpfen haben.
So kemmt es nicht von ungefihr, dass z. B. der Deutsche Bundestag aufgrund
eines fraktionsiibergreifenden Antrags die Bundesregierung aufgefordert hat, .
-ein Biindel von EinzelmaBnahmen zu ergreifen, um auch kiinftig die Existenz
des Schaustellergewerbes und des Kulturguts Volksfest zu sichern. Da wegen
eines nur geringen Aktionsradiusses bzw. wegen mangelnder Angebote der
Bahn (Riickzug aus der Flidche) in der Regel keine Verlagerung auf die Bahn
- stattfinden diirfte, fithrt eine solche Gebiihrenausweitung dazu, dass diese
Transporte auf das nachgeordnete StraBennetz ausweichen und dort die Ver-
kehrsprobleme insbesondere in innerdrtlichen Bereichen erhhen.
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3. Zu Ariikel 1 (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 ABMG)

In'Artikel 1 ist § 1 Abs. 2 Nr. 2 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nach dem Wort "Stralenbetriebsdienst” sind die Worter "einschlieBlich
StraBenreinigung und Winterdienst" einzufiigen;

Nach dem Wort "Fahrzeuge sind die Worter "von Gebietskorperschaften”
zu streichen. ' ‘

Begriindung:
Zu a):

‘Klarstellung des Gewollten; StraBenrelmgung und W mterd1enst gehorcn nicht
- zur StraBenbaulabt vgl. § 3 Abs. 3 FStrG. :

- zub):

Der Begriff Gebietskérperschaften ist zur Umschrelbung von Landem Land-
‘kreisen, Stiddten und Gemeinden unscharf. Ferner ist kein Grund ersichtlich,

die Ausnahme von der Mautpflicht nicht generell auf Fahrzeuge des StraBe-’
nunterhaltungs- und Betriebsdienstes der Straenbauverwaltungen sowie auch
auf Fremdfahrzeuge im Auftrag der StraBenbauverwaltung zu erstrecken.

4. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 2a -neu- und 3 ABMG)

In Artikel 1 ist § 1 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nach Absatz 2 ist folgender Absatz Za emzufugen

" (Za) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen wird

ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Abschnitte von Bundesautobahnen festzulegen, auf denen eine Maut
nach Absatz 1 nicht erhoben wird, sofern ansonsten Verlagerungen
von Verkehren in das nachgeordnete 'StraBennetz. mit - negativen
AusWirkun’gen auf das Offentliche Wohl zu befiirchten sind.”.-

In Absatz 3 sind die Nummern 1 uﬁd 2 zu streichen.

Als Folge zu Buchstabe b

istin§ 1 Abs. 3

- im Eingangssaiz der Doppelpunkt und

- die Angabe "3."

-zu streichen.
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Begriindung: - , 7

Mit der Einfithrung der streckenabhingigen Maut werden Verlagerungs- und
Verdringungswirkungen auf das nachgeordnete StraBennetz verbunden sein,
unabhingig von der Klassifizierung dieser StraBen. Die Regelung nach § 1
Abs. 4 ABMG erfasst nur BundesfernstraBen. Dort wird die Mauterhebung
aber in vielen Fillen auf technische Schwierigkeiten stoBen, beispielsweise
“aufgrund der Vielzahl von Zufahrten und vor allem in den Ortslagen. Weiterhin
konnen Verlagerungseffekte und damit Gefahrdungen der Verkehrssicherheit
auch im Netz der LandesstraBen, Kreis- oder Gemeindestraen auftreten.

Um diesen Verlagerungen entgegenwirken zu kénnen, muss es moglich sein,
bei Bedarf bestimmte Autobahnabschnitte auf dem Verordnungswege mit- Zu-
stimmung des Bundesrates zeitlich beschrénkt oder dauerhaft von der Maut
auszunehmen. Die vom Bund im Gesetzentwurf vorgeschlagene Regelung
greift dagegen vom Umfang her zu kurz und ist auch nicht flexibel genug, um
den wechselnden Anforderungen, die sich aus der Verkehrsentwicklung heraus
ergeben, Rechnung zu tragen. : : '

5. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs.4 Satz 1 ABMG)

In Artikel 1 sind in § 1 Abs. 4 Satz 1 die W orter "aus Sicherheitsgriinden" durch
die Worter "aus ﬁbérWieggénden. Griinden des offentlichen Wohls, um durch die
Maut ausgeldsten Verkehrsverlagerungen zu begegnen," zu ersetzen. .

Begriindung:

Klarstellung des ~Gewollten. Die = Ausweitung der Mautpflicht auf
BundesstraBen sollte davon abhingig gemacht werden, ob dies aus
{iberwiegenden Griinden des offentlichen W ohls. geboten “ist. Die
Beschrinkung auf Sicherheitsgriinde allein ist zu eng gefasst, da dies nur mit
statistischem Nachweis hoherer Unfallentwicklung belegbar wire. ' '

Kriterien wie z. B. eine besondere Neizlage (insbesondere die Attraktivitdt von
kiirzeren BundesstraBenverbinduhgen) sowie hohe Verkehrsbelastung bzw.
hoher Schwerverkehrsanteil konnen ebenso Anlass geben, Schwerverkehr
moglichst auf der Autobahn zu fihren und durch Bemautung von
BundesstraBen einer Verkehrsverlagerung auf solchen StraBenabschnitten Zu
begegnen. Auch Griinde des Umwelt- und Immissionsschutzes, des Stddtebaus
oder Kapazititsprobleme konnen die Ausdehnung der Mautpflicht auf
BundesstraBen im Einzelfall rechifertigen. ' :

Allerdings kénnen bemautete Bundesstraflen - zu Problemen und
Wettbewerbsverzerrungen im  Giiternahverkehr fiihren. Zudem dienen
BundesstraBen auch der ErschlieBung von Grundstiicken. Die Vor- und
Nachteile fiir eine Ausdehnung der Mautpflicht auf Bundesstrafen miissen
daher im Einzelfall sorgfiltig abgewogen werden.
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6. Zu Artikel 1 (§ 2 ABMG)

In Artikel 1 ist § 2 wie folgt zu fassen:

- "§2
Mautschuldner

Mautschuldner ist, wer wéihrend der mautpflichtigen Benutzung Eigentiimer
oder Halter des Fahrzeugs ist. Mehrere Mautschuldner haften als Gesamt-
schuldner.". ' '

Begriindung:

In Anbetracht der méglichen Hohe von Mautgebiihren erscheint die vorgese-
hene gesamtschuldnerische Haftung auch des jeweiligen Disponenten und Fah-
rers aus sozialen Griinden nicht vertretbar. Solange die Einzelheiten des Ver-
fahrens der Erhebung der Maut nicht feststehen, kann nicht davon ausgegangen
werden, dass Disponent und Fahrer Einblick in die Mautentrichtung durch den
primér verantwortlichen Unternehmer haben.

7. ZuArtikel 1 (§ 3 ABMG) |
Der Bundesrat erkennt an, dass der Gesetzeniwurf der Bundesregierung grund-
sdtzlich geeignet ist, die Wegekosten durch Einfithrung einer streckenbezoge-

nen Autobahnmaut den Verursachern gerechter anzulasten, als dies durch- die
bisherige zeitbézogene Autobahnbenutzungsgebiihr moglich ist. Unabdingbar
ist es allerdings, damit gleichzeitig auch die erheblichen zwischen deutschen
und ausléndischen Uniernehmen bestehenden Wetibewerbsverzerrungen abzu-
bauen.

‘Hierzu hilt es der Bundesrat fiir drihgend erforderlich, die genauere, Festlegung
tiber die Mauthohe und insbesondere iiber die erforderliche Kompensation im
Gesetz selbst zu regeln.

Die Mauththe muss schon.aus verfassungsrechtlichen Griinden gesetzlich fest-
gelegt werden. Sie stellt einen so wesenilichen Teil des Regelungsinhaltes des
Gesetzes dar, dass sich der Gesetzgeber der Verantwortung hierfiir nicht durch
Delegation auf einen Verordnungsgeber begeben darf.
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Der seit langem angestrebte Abbau der fiskalischen Disparititen zu Lasten des

deutschen Transportgewerbes, die zu erheblichen, teils existenzbedrohenden -

Wettbewerbsnachteilen gefﬁhrt haben, ist nur moglich, wenn die im internatio- -

nalen Vergleich hohen Belastungen durch die Mineraldlsteuer gemindert wer-

den. Ansonsten droht durch den vorhegenden Gesetzentwurf eine Verschirfung

der bestehenden Wettbewerbsnachteile mit Existenzgefahrdung fiir zahlreiche
- gewerbliche Transportunternehmen.

Die in § 3 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene Regelung zur Staf-
‘felung der Maut nach der Anzahl der Achsen und den Emissionsklassen ist in-
soweit zu erginzen, als auch die Differenzierung nach Benutzungszeiten, Stre-
ckenabschnitten und Regionen ermdglicht werden muss. Ferner drohen die in
diinnbesiedelten und strukturschwachen Gebieten durch groBe Anstrengungen
zur VerkehrserschlieBung erreichten Fortschritte durch die Verteuerung des '
Verkehrs infolge der Autobahnmaut beeintrichtigt zu werden. Es gilt zu ver-
meiden, dass strukturschwache Gebiete und- Fldchenlidnder aufgrund ihrer er-
heblich groBeren, durchschnittlichen Transportweiten iiberdurchschnittlich zum
Gesamtaufkommen der Autobahnmaut beitragen miissen, obwohl die spe-
- zifischen Kosten fiir Unterhalt und Bau der Infrastruktur dort tenden21ell germ—
' ger sind als in den Ballupgsraumen

8. Zu Artikel 1 (§ 4 ABMG)

Das vorgesehene duale System mit konventioneller Entrichtung der Maut vor .
Beginn der mautpflichtigen Benutzung einerseits und der Teilnahme an einem
elektronischen Abbuchungssystem andererseits sowie die Wahlmdglichkeit des
Mautschuldners zwischen beiden Erhebungsarten kommt im Gesetzentwurf
nicht zum Ausdruck. Die wesentlichen Rechte und Pflichten der Mautschuldner
sollten fiir beide Arten aus dem Gesetz selbst erkennbar sein.

9. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 ABMG)
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob unter verkehrspoliti-
schen und datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten die zum Zwecke des Maut-

betriebs erhobenen Daten in anonymisierter Form auch fiir telematikgestiitzte
Mehrwertdienste (z. B. zur dynamischen Stauerkennung und fiir allgemeine
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10.

Verkehrsinformationsdienste) und ggf. mit ausdriicklicher Zustir'nmung‘ des
Mautschuldners auch fiir fahrzeugbezogene Mehrwertdienste (z. B. fiir Flot-
tenmanagementsysteme) weitergegebenen werden konnen. Damit lieBen sich
aufwindige Doppelerhebungen von aktuellen Verkehrsdaten vermeiden und die
von Bund sowie Lindern angestrebten flichendeckenden dynamischen Ver- -
kehrsinformationen zumindest auf - Autobahnen schneller und effizienter ver-
wirklichen. ' ‘

Zu Artikel 1 (§ 6 ABMG)

In Artikel 1 ist § 6 wie folgt zu fassen:

) n§ 6
Beleihung eines Betreibers

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrats einen Privaten mit dem Recht zur Erhebung der
Maut und zum Betrieb des Systems zur Erhebung der Maut zu beleihen
(Betreiber). Der Betreiber untersteht insoweit der Aufsicht durch das Bun-
desamt fiir Giiterverkehr. -

(2) Zum Zweck des Betriebs des Mauterhebuh%systems darf der Betreiber

nachfolgende Daten erheben, verarbeiten und nutzen
1. Hohe der entrichteten Maut;

2. Strecke, fiir die die Maut entrichtet wurde;

3.- Ort und Zeit der Mautentrichtung;
4

Bei Entrichtung der Maut vor der Benutzung mautpfhchtlger Bundes-
autobahnen: der fiir die Durchfuhrung der Fahrt zula~31ge Zeitraum 50~ .
* wie die Belegnummer;

5. Kennzeichen des Fahrzeuges oder der Féhrzeugkombination,

6. Fiir die Mauthdhe maBgebliche Merkmale des Fahrzeuges oder der.
- Fahrzeugkombination.

Diese Daten diirfen ausschlieBliche fiir die Zwecke dieses Gesetzes erho-
ben, verarbeitet und genutzt werden.
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(3) Der Bau und die Unterhaltung von Einrichtungen zur Erhebung der Maut -
und zur Kontrolle der Einhaltung der Mautpflicht obliegt der Straenbaube-
hérde. Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Landes dem Betrei- ,
ber den Bau und die Unterhaltﬁng von Einrichtungen zur Erhebung der
Maut und zur Kontrclle der Einhaltung der Mautpflicht iibertragen. Hoheit-
liche Befugnisse gehen insoweit nicht iiber; die §§ 4, 17 und 18f bis 19a des ]
Bundesfernstraﬁengesetzes finden Anwendung. Der Betreiber untersteht in-
soweit der Aufsicht durch die StraBenbaubehorde

(4) Dem Betreiber obliegt -die Beschaffung,‘ Anbringung, Unterhaltung und
Entfernung der zur Mauterhebung erforderlichen Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen. Er hat hierzu rechtzeitig die erforderlichen Anordnun-
gen der StraBenverkehrsbehorden einzuhalten, deren ‘Aufsicht er insoweit
untersteht. Der Betreiber ist berechtigt, die zur Mauterhebung erforderli-
chen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nach MaBgabe der An-
ordnungen der Stralenverkehrsbehérden zu betreiben.". .

Als Folge ist ,
§ 4 Abs. 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Neufassung von § 6 des Gesetzentwurfs enthélt zusammenfassend die Re-
gelungen tber die Beleihung eines privaten Betreibers mit der Mauterhebung
sowie die Ubertragung des Baues von Mauterhebungseinrichtungen sowie des
Betriebs von- Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen. -Als Folge entfillt
§ 4 Abs. 2 des Gesetzentwurfs, der innerhalb der Regelungen der Pflichten des
Mautschuldners systemwidrig eingeordnet ist. § 6 Abs. 1 des Gesetzentwurfs
ist durch eine inhaltsgleiche Bestimmung im BundesfernstraBengesetz zu er-

setzen, wihrend § 6 Abs. 2 aufgrund der Neufassung des § 6 ersatzlos entfilit.

Zu§ 6 Abs.1:

Die Bestimmung enthilt eine Ermichtigung zur Beleihung eines Privaten mit
der Mauterhebung, die den verfassungsrechtlichen Anforderungen insbeson-
dere hinsichtlich ihrer Bestimmtheit geniigt. Mit dem Erlass einer Beleihungs-
rechtsverordnung der Bundesregierung wird dem rechtsstaatlich gebotenen Er-
fordernis der Veréffentlichung der Aulenrechiszustindigkeit des Privaten zum
Erlass von Verwaltungsakten Rechnung getragen. Ein Verwaltungsakt des
Bundesamites fiir Giiterverkehr kann dies nicht ersetzen.

Da die Beleihung sonst grundsitzlich der Auftragsverwaltung der Linder
obllegen wiirde, bedarf die Verordnung der Zustimmung des Bundesrates. § 6
Abs. 1 Satz 2 enthidlt die gebotene Regelung der Aufsicht iiber die
Mauterhebung. ' :
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Zu § 6 Abs. 2:

§ 6 Absatz 2 iibernimmt vollinhaltlich die bisher in § 4 Abs. 3 vorgesehene
Regelung der Datenerhebung usw.

Zu § 6 Abs. 3:

 BaumaBnahmen fiir Mauterhebungseinrichtungen an Bundesautobahnen unter-
liegen der Auftragsverwaltung durch die StraBenbauverwaltungen der Linder .
nach Artikel 90 Abs. 2 GG. Das Bundesamt fiir Giiterverkehr-ist hierfiir ohne
eine Anderung des Grundgesetzes rechtlich nicht zustdndig und auch fachlich
nicht geeignet.

Der Bau eines Stra8enbestandteils durch einen Prlvaten in eigener Verantwor-
tung steht im Widerspruch zum Grundsatz des § 4 FStrG, dass nur SiraBen-
baumafBnahmen unter Leitung einer Siraenbaubehérde nicht dem Baurecht
unterliegen. Eine Beleihung des Privaten ist insoweit nicht vertretbar, da Bau-
-"mafnahmen an Autobahnen immer sicherheitsrelevant sind. S

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung in Satz 3 nach dem Vorbild von § 15 Abs.
2 Satz 6 FStrG liegt die hoheitliche Verantwortung fiir die Sicherheit der Bau-
mafinahmen beim Bau und der baulichen Unterhaltung von Mauterhebungsein-
richtungen bei der StraBenbaubehérde, ebenso ein etwaiges Enteignungsrecht.
Diese notwendige Zustidndigkeitsregelung kann nicht durch eine Einverneh-
mens-, geschweige denn Benehmensregelung ersetzt werden, wie bisher in § 6
Abs. 2 vorgesehen, der deshalb entfillt. § 6 Abs. 3 Satz 4 stellt die notwendlge
Aufsicht durch dxe StraBenbaubehorden klar. '

Zu§6 Abs. 4:

Die Bestimmung regelt die Rechte und Pflichten des Betreibers hinsichtlich des
StraBenverkehrsrechts. Griinde der Rechtssicherheit und der Praktikabilitdt
sprechen dafiir, dass der Betreiber die fiir die Mauterhebung erforderlichen
Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen beschaffi und unterhilt. Die Be-

_fugnis zu deren Betrieb folgt als Annexkompetenz aus der Beleihung mit dem
Recht zur Mauterhebung. § 6 Abs. 4 Satz 2 und 3 stellen klar, dass der Betrei-
ber hierbei nur nach den Anordnungen und unter Aufsicht der zustindigen
StraBenverkehrsbehorden handeln darf.

11. Zu Artikel 1 (§ 11 Abs: 1 und 2 - neu - ABMG)

In Artikel 1 ist in § 11 vor Satz 1 die Absatzbezeichnung "(1)" zu setzen und
~nach Absaiz 1 folgender Absaiz 2 anzufiigen: '

"(2)Einnahmen aus der Mauterhebung,_ die den Umfang der Kostendeckung
iibersteigen, sind zweckgebunden fiir MaBnahmen zur nachhaltigen Verbes-
serung der Verkehrsinfrastruktur zu verwenden, insbesondere zur Beseiti-
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gung von Engpéssen auf BundesfémstraBen, zum Erhalt und Ausbau der
Verkehrswege Schiene und Wasser sowie zur Verbesserung der Infrastruk-
tur des kombinierten Ladeverkehrs auf den vorgenannten Verkehrstragern."

Begriindung:

Die nur auf Seite 21 der Begrﬁndung des Gesetzentwurfes enthaltenen AuBe-
rungen zur Verwendung der iiber die Kostendeckung hinausgehenden Einnah-
‘men sollen im Gesetzestext selbst verankert werden mit dem Ziel, die Verwen-

frastruktur und damit auch fiir eine Entlastung der Umwelt zu sichern.

12. Zu Artikel 1 (§ 11 Abs. 3 - neu - ABMG)

In Artikel 1 ist in § 11 folgender Absatz 3 :anzufﬁgen:

"(3)Soweit die Straflen anderer Baulasttriger durch verdringte Schwerlast-
verkehre in erheblichem Umfang zuséizlich beansprucht werden, sind die
beireffenden  Baulasttriger am  Mautaufkommen angemessen zu
beteiligen.". ' -

Begriindung:

Die vorgesehene Beteiligung anderer Straenbaulasttrager ist sachlich geboten.
Sie soll eventuelle Nachteile ausgleichen, die durch die Mauterhebung auf den
Bundesautobahnen ausgelost werden kénnen.

13. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 ABMG)

Artikel 1 § 12 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates den Zeitpunki
des Beginns der Erhebung der Maut festzulegen. Zu diesem Zeitpunkt tritt das
Autobahnbenutzungsgebiihrengesetz fiir schwere Nuizfahrzeuge vom 30. Au-
gust 1994 (BGBL 1994 1I S. 1765), geiindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
'19. Dezember 2000 (BGBI. 2000 I1 S. 1530) auBer Kraft." :

‘dung der Mehreinnahmen fiir eine nachhaltige Verbesserung der Verkehrsin- - - -
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Begriindung

"Nach dem Grundsatz der Gewaltenteilung ist es ausgeschlossen, ein formliches:
Bundesgesetz durch eine Verordnung eines Bundesministeriums aufzuheben.

14. Zu Artikel 1a -neu- (§ 1 Abs. 4 Nr. 3a -neu- FStrG)
Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:

'Artikel 1a _
Anderung des Bundesfernstrafiengesetzes

In § 1 Abs. 4 des BundesfernstraBBengesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. April 1994 (BGBI. I S. 854), gedndert durch Geseiz vom 19.
Juni- 1997 (BGBL I S. 1452) und vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S 1950), wird nach
Nummer 3 folgende Nummer 3a eingefiigt:

"3a. Einrichtungen zur Erhebung von Maut und zur Kontrolle der Einhaltung
der Mautpflicht;". '

Als Folge
ist § 6 Abs. 1 zu streichen.

Begriindung:

Anstelle der in Artikel 1 des Gesetzentwurfes in § 6 Abs. 1 ABMG vofge&:he- -
nen Regelung wird diese systematisch richtig in den Katalog der StraBenbe-
standteile des § 1 Abs. 4 FStrG aufgenommen.

Die Regelung ist dort erforderlich, da die Gruppen der StraBenbestandteile — im _

~ Gegensaiz zu den einzelnen Beispielen — in § 1 Abs. 4 FStrG abschlieBend sind
und Mauterhebungseinrichtungen unter keine der bisherigen  Gruppen
‘einwandfrei subsumiert werden kénnen.



