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Verordnung

des Bundesministeriums

fur Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft

| Verordnung iiber die Gewahrung voﬁ Bei‘hilfen fur die Verar-
beitung von Flachs und Hanf zur Faserherstellung (Flachs- und
Hanfbeihilfenverordnung) ‘

A. Problem und Zié€l

Die Verordnung (EG) Nr. 1673/2000 des Rates vom 27. Juli 2000 (ABl. EGNr.L 193 S. 16)
uiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und —hanf beinhaltet Beihilfen fiir die
Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh zu Fasern. In dieser Verordnung ist auch festgelegt,
dass die Vorlauferregelung, die Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 nur noch in Bezug auf die
Abwicklung der Wirtschaftsjahre 1998/99, 1999/2000 und 2000/2001 gilt. ‘

- Die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen der Kommission sind in der Verordnung
(EG) Nr. 245/2001 (ABL. EG Nr. L 35 S. 18) enthalten. ) ,
Nationale Vorschriften, die dem Gemeinschaftsrecht Rechnung tragen, sind erforderlich.

B. Lisung

Erlass der vorliegenden Verordnung.

C. !Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne V ollzugsaufwandt
Die Verordnung wird fir Bund, Linder und Gemeinden keine Kosten verursachen, da die

Zweckausgaben von der EU getragen werden.
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2. Vollzugsaufwand
Fur die Lander ist kein Aufwand zu erwarten, da ausschlieBlich die Bundesanstalt fur Ernih-

rung und Landwirtschaft zur -Durchﬁihrung zustandig ist.
Fir den Bund ist ein geringfiigig hoherer Aufwand zu erwarten, der aus den im 'Vergleich zur
bisherigen Regelung umfangreicheren Verwalfungs— und Kontrollaufgaben herrithrt. Aller-
~ dings kann dieser Verwaltungs- und Kontrollaufwand mit dem vorhandenen Personal unc. den
" vorgesehenen sichlichen Verwaltungsausgaben der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernahrung, die fiir die Durchﬁ'xhrung der Verordnung zustandig ist, bewaltigt werden.

E. Sonstige Kosten

Durch die Verordnung kann das Entstehen zusitzlicher Kosten fiir die zugelasser.en Erstvarar-
beiter und/oder die gleichgestellten Verarbeiter nicht ausgeschlossen werden. Diese Kosten
-sind auf den hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand des Gemeinschafisrechts zuriickzufith-
ren. Die Hohe dieser zusatzlichen Kosten ldsst sich nicht beziffern:

Durch die nationale Verordnung sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und des Preisniveau

nicht zu erwarten.
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Verordnung -

des Bundesministeriums

fur Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft

Verordnung iiber die Gewahrung von Beihilfen fiir die Verar-
beitung von Flachs und Hanf zur Faserherstellung (Flachs- und
Hanfbelhllfenverordnung) ‘

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 17. August 2001.
022 (322) - 730 00 - F1 18/01

An den
rPrésidenten des Bundgsrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium fir Verbraucherschutz,

Ernahrung und Landwirtschaft zu erlassende

Verordnuné Uber die Gewahrung von Beihilfen fur die
Verarbeitung von Flachs und Hanf zur Faserherstellung
(Flachs- und Hanfbeihilfenverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetz_es herbeizufiihren.

Lo

Dr. FranR=WValter Steinmeier
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Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen
fiir die Verarbeitung von Flachs und Hanf zur Faserherstellung
- (Flachs- und Hanfbeihilfenverordnung)

vVOom

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 7 und der §§ 15 und 16, jeweils in Verbindung mit § 6 Abs. 4 Satz
1, des § 8 Abs. 1 Satz 1 und des § 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 und Satz 2 des Gesetzes zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. September 1995 (BGBI. I S. 1146) in Verbindung mit Artikel 56 Abs. 1 des Zustandigkeitsan-
passungs-Gesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBL. I S. 705) und den Organisationseﬂassen vom 27.
Oktober 1998 (BGBIL 1 S. 3288} und vom 22. Januar 2001 (BGBL. 1 S. 127) verordnet das Bun-
desministerium fur Verbraucherschutz, Ernéihrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit den
Bundesministerien der Finanzen und fiir Wirtschaft und Technologie:

§1
. Anwendungsbereich
Die Vorschriften dieser Verordnung gelten fiir die Durchfithrung der Rechtsakte des Rates und
der Kommission der Europiischen Gemeinschaften hinsichtlich der Gewédhrung von Beihilfen fur
die Verarbeitung von Flachs und Hanf zur Faserherstellung im Rahmen der gemeinrsamenﬂ Markt-
organisation fiir Faserflachs und —hanf.

§2
Zustiindige Stelle
Zustandig ﬁ]l‘ die Durchfithrung dieser Verordnung und der in § 1 genannten Rechtsakte ist die
- Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung (Bundesanstalt) '

§3

Remlgung kurzer Flachsfasern in Lohnarbeit

Auf Antrao eines zugelassenen Erstverarbeiters kann die Bundesanstalt nach Artikel 3 Abs. 4 der -
Verordnung (EG) Nr. 245/2001 der Kommission vom 5. Februar 2001 mit Durchfiih-
rungsbestimmungen zu der Verordnung (EG) Nr. 1673/2000 des Rates uber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Faserflachs und Hanf (ABI. EG L Nr. 35 S. 18) in der Jeweﬂs geltenden

Fassung eine Reinigung der kurzen Flachsfasern in Lohnarbeit zulassen.
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§4
: Allgemeine Bestimmungen
(1) Die zugelassenen Erstverarbeiter und die gleichgestellten Verarbeiter legen der Bundesan-
stalt ab dem Wirtschafisjahr 2002/2003 bis zum 15. Juni des vorhergehenden Wirtschaftsjahres
die in der Verordnung (EG) Nr. 245/2001 genannten Unterlagen vor. Jedoch sind an Stelle der in
Artikel 6 Abs. 1 erster Anstrich der Verordnung (EG) Nr. 245/2001 genannten Liste Kopien aller

betreffenden Unterlagen vorzulegen.

(7) Der zugelassene Erstverarbelter ist- verpﬂlchtet zur Feststellung des Gewichts de> Strohs

und der Fasern eine geelchte Waage zu verwenden.

§5 |
Gehalt an Unreinheiten und Schiiben
(1) Die Beihilfe wird fir die Wirtschaftsjahre 2001/2002 bis 2003/2004 auch fiir kurze Flachs-
fasern mit einem Gehalt an Unreinheiten und Schiben von iiber 7,5 bis 15 vom Hundert und fiir
Hanffasern mit einem Gehalt an Unreinheiten und Schében von iiber 7,5 bis 25 vom Hundert ge-
wihrt. .

- (2) Mit der Einreichung des Antrags auf Gewiahrung der Beihilfe fir das betreffende Wirt-
schaftsjahr teilt der zugelassene Erstverarbeiter oder der gleichgestellte Verarbeiter, der von der
Regelung nach Absatz 1 Gebrauch machen will, der Bundesanstalt den Gehalt an Unreinheiten
und Schiben mit, auf dessen Basis die Beihilfe fiir das betreffende Wirtéchaﬁsjahr gewihrt wer-

den soll.

(3)  Zum Zwecke der Kontrolle des Gehalts an Unreinheiten und Schiben sind Referenz-
proben nach Mal3gabe der Anlage erforderlich. ' '

§6
. Einheitsmenge
Die Einheitsmenge je Hektar betragt fiir

- 1. lange Flachsfasern 2,0 Tonnen,
2. kurze Flachsfasern 3,0 Tonnen und
3. Hanffasern 3,0 Tonnen.

Eine Anderung der Einheitsmenge ist fiir ein laufendes ertschaﬁSJahr im Rahmen der m§lge -
nannten Rechtsakte moéglich. '



3. Drucksache 655/01

§7
Verarbeitung in anderen Mitgliedsstaaten
Wenn Fasern aus Stroh, das im Inland geerntet worden ist, in einem anderen Mitgliedsstaat
gewonnen werden, so tibermittelt die Bundesanstalt dem Mitgliedsstaat des zugelassenen Erstver-
arbeiters eine Kopie des Beihilfeantrags. ‘

§8
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
Zugelassene Erstverarbeiter und gleichgestellte Verarbeiter sind verpflichtet,

1. ordnungsgemaB kaufmannische Biicher zu fiihren,

2. die Beihilfeunterlagen einschlieBlich der zugehorigen Vertrige und sonstigen geschafili-
chen Schriftstiicke und Belege sowie die sonstigen nach dieser Verordnung und den in §1
genannten Rechtsakten vorgesehenen Unterlagen sechs Jahre ab dem Beginn des Wirt-
schaftsjahres, auf das sich die Antragstellung bezieht, aufzubewélhren, soweit nicht langere
Aufbewahrungspflichten nach anderen Rechtsvorschriften bestehen.

, §9
~ Duldungs- und Mitv‘virkungs;iﬂichten

Zum Zwecke der Uberwachung und Priifung haben die zugelassenen Erstverarbeiter, die gleich-
gestellten Verarbeiter und Betriebe, die eine Reinigung gemaB § 3 durchfithren, der Bundesanstalt
das Betreten der Geschifts-, Betriebs- und Lagerrdume sowie der Betriebsflichen wihrend der
Geschifts- und Betriebszeiten zu gestatten, auf Verlangen die in Betracht kommenden Biicher,
 Aufzeichnungen, Unterlagen, Belege, Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen zur Einsicht vorzu-
legen, Auskunft zu erteilen und die erforderliche Unterstiitzung zu gewihren. Bei automatischer
Buchfithrung sind die nach § 1 Auskunftspflichtigen verpflichtet, auf ihre Kosten Listen mit den
erforderlichen Angaben auszudrucken, soweit die Bundesanstalt dies verlangt. »

§10
- /Muster’, VYordrucke
(1) Fiir die nach den in § 1 genannten Rechtsakten oder dieser Verordnung vorgeschriebenen An-
trige und Meldungen kann die Bundesanstalt Muster im Bundesanzeiger bekannt geben oder
Vordrucke bereithalten.
(2) Soweit Muster bekanntgegeben oder Vordrucke bereitgehalten werden, sind diese zu verwen-
den.
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- §u1

Aufheben von Vorschriften
Die Flachs- und Hanfbeihilfenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Oktober
1996 (BGBL. I S.1506), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 21. Juli 1999 (BGBI. I S. 1668),
“wird aufgehoben. Sie ist auf Antrige, die bis einschlieBlich fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2C01

(Emte 2000) gestellz wurden, weiter anzuwenden.

§12
_ Inkrafttreten _
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn,den . 2001

Die Bundesministerin fiir Verbraucherschutz,
Erndhlirung und Landwirtschaft
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Anlage
- (zu § 5 Abs. 3)

Referenzproben
Der zugelassene Erstverarbeiter sendet zu Beginn des Zeitraums der Verarbeitung des Strohs zu
Fasern im Wirtschaftsjahr 2001/2002 oder in dem Wirtschaftsjahr (Kampagne der Faserprodukti-
on), in dem er an der BeihilfemaBnahme erstmals teilnimmt, eine repréisentativ:e. Faserprobe mit
einem Gewicht von mindestens 700 g an die Bundesanstalt zur Durchfiihrung der Analyse und der
Anfertigung von vier verschlossenen und gekennzeichneten Referenzproben. - '
Drei Referenzproben verbleiben in der Bundesanstalt. Eine verschlossene Referenzprobe wird
dem betreffenden zugelassenen Erstverarbeiter zum Verbleib zugesandt.
Wird bei einer Kontrolle im Betrieb des zugelassenen Erstverarbeiters oder im Betrieb des gleich-
gestellten Verarbeiters durch die Bundesanstalt im Verhiltnis zu der verschlossenen Referenz-
probe ein erhohter Gehalt an Unreinheiten und Schaben bei den produzierten oder eingelagerten
Fasern vermutet, ist eine reprisentative Probe durch die Bundesanstalt zu entnehmen, unbeschadet
der Moglichkeit der Probennahme aus anderen Griinden. ' '
Der zugelassené Erstverarbeiter ist verpflichtet, eine erneute Faserprobe zur Analyse und zur An-
fertigung neuer verschlossener und gekennzeichneter Referenzproben an die Bundesanstalt einzu-
senden, wenn diese ithm mitteilt, dass die Qualitét der bereits vorhandenen Referenzproben nach- -
gelassen hat und fiir weitere Kontrollen ungeeignet sei, oder wenn der zugelassene Erstverarbeiter
den Gehalt an Unreinheiten und Schaben seiner Faserproduktion gemaB § 5 Absatz 2 gedndert hat
oder er den Gehalt an Unreinheiten und Schiben nach Auslaufen der Regelung gemaBl § 5 Abs. 1
geandert hat.



.. Drucksache 655/01

Begriindung

A Aligemeiner Teil

1. Grinde
Die Verordnung dient dem Erlass erganzender nationaler Vorschriften, deren Notwendlgkelt sich
aus der Anderung des zugrunde liegenden Gemeinschafisrechts ergibt.
So soll der neu eingefiihrten Beihilfe fiir die Verarbeitung von F lachs- und Hanfstroh zu Fasern,
die in der Verordnung (EG) Nr. 1673/2000 des Rates vom 27. Juli 2000 (ABL. EG Nr. L 193 S.
16) iiber die gemeinsame Marktofganisation fiir Faserflachs und —hanf geregélt ist, Rechnung
getragen werden. In dieser Verordnung ist u.a. auch festgelegt, dass die Vorlauferregelung, die
Verordnung (EWG) Nr. 1308/70, nur noch in Bezug auf die Abwicklung der Wirtschaftsjahre
1998/99, 1999/2000 und 2000/2001 gilt.
Die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen der Kommission sind in der Verordnung (EG)
Nr. 245/2001 (ABL. EGNr. L 35 S. 18), geandert durch Verordnung (EG) Nr. 1093/2001 der

- Kommission vom 1. Juni 2001 (ABL EG Nr. L 150 S. 17), enthalten. -

Die Verordnung enthilt die erforderlichen Regelungen zur Durchfithrung von EG-Recht.

Da sich die Geltungsdauer der Verordnung nach dem einschligigen Gemeinschafisrecht richtet,
kommt eine Befristung nicht in Betracht.

2. Kosten der 6fTentlichen Haushalte

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Die Verordnung wird fir Bund, Linder und Gemeinden keine Kosten verursachen, da die

Zweckausgaben von der EU getragén werden.

Vollzugsaufwand

Fur die Lander ist kein Aufwand zu erwarten, da ausschlieBlich die Bundesanstalt fir Emiah-
_rung und Landwirtschaft zur Durchfiihrung zustandig ist.
- Fiir den Bund ist ein geringfugig hoherer Aufwand zu erwarten, der aus den im Vergleich zur

bisherigen Regelung umfangreicheren Verwaltungs- und Kontrollaufgaben herrithrt. Aller-

dings kann dieser Verwaltungs- und Kontrollaufwand mit dem vorhandenen Personal und den

vorgesehenen sdchlichen Verwaltungsausgaben der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
- Erndhrung, die fur die Durchfiihrung der Verordnung zusténdig ist, bewaltigt werden.

Sonstige Kosten (Kosten der Wirtschaft)
Durch die Verordnung kann das Entstehen zusétzlicher Kosten fiir die zugelassenen Erstverar-

(V%]

beiter und/oder die gleichgestellten Verarbeiter nicht ausgeschlossen werden. Diese Kosten
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sind auf den hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand des Gemeinschaftsrechts zuriickzufi:h-
ren. Die Hohe dieser zusétzlichen Kosten ldsst sich nicht beziffern.

Durch die nationale Verordnung sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau

nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu§1

Regelung des Anwendungsbereichs: ,

Die nationale Verordnung enthilt ergéanzende Vorschriften fiir die Durchfithrung der Beihilfe fiir
die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh zur Faserherstellung. Bei dieser Art der Beihilfe han-
delt es sich um ein neues System im Naturfaserbereich. Sie stiitzt sich auf die Verordnung (EG)

" Nr. 1673/2000 des Rates vom 27. Juli 2000 und die V. erordnung (EG) Nr. 245/2001.

Zu §?2

Der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Bundesanstalt) wird die Zustiandigkeit fur
die Durchfiihrung der Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh zur Faserherstel-
lung (Art. 2 der VO (EG) Nr. 1673/2000) tibertragen. Auch fiir die Durchfithrung der vorherge-

~ henden Beihilferegelungen fiir Flachs und Hanf war die Bundesanstalt zustindig.

Zu§3

Mit dieser Festlegung wird von der Moglichkeit des Gemeinschafisrechts (Art. 3 Abs. 4 der VO
(EG) Nr. 245/2001) Gebrauch gerhacht, im Rahmen der Zulassung eines Erstverarbeiters von lan- -
gen und gleichzeitig kurzen Flachsfasern die Reinigung der kurzen Flachsfasern in Lohnarbeit

zuzulassen.

Zu § 4

Absatz 1

_Mit dieser Vorschrift wird (gemaf Art. 6 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 245/2001) ein Datum zur
Vorlage der Vertridge und Verpflichtungen festgelegt.

AuBerdem wurde mit dieser Vorschrift die Moglichkeit des Gemeinschafisrechts genutzt, anstatt
einer Liste der Vertrage und Verpflichtungen deren Kopien (Art. 6 Abs. 1 Unterabsatz 2 der VO
(EG) Nr. 245/2001) zum o.g. Termin vorzulegeh. Ziel dieser Festlegung ist die Reduzierung der
potenziellen Fehlerquote auf ein Minimum. Bei der Anfertigung zusitzlicher Listen wiirde eine

zusitzliche Fehlerquelle geschaffen werden.
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Absatz 2 - !
Mit dieser Festlegung soll die Genauigkeit der Angaben bei der Gewichtsfeststellung des Strohs
und der Fasern, auf Grundlage deren Menge sich die Beihilfehche berechnet, gewahrleistet

werden.

Zu §s

Absatz 1 -~

Mit dieser Festlegung wird von der Moglichkeit des Gemeinschafisrechts (Art. 2 Abs. 3 Buch-
stabe b der VO (EG) Nr. 1673/2000) Gebrauch gemacht, auch fiir die Herstellung von Fasern eine
Beihilfe zu gewihren, die einen Gehalt an Unreinheiten und Schiiben von iiber 7,5 % beinhaltet.
Damit soll erreicht werden, dass auch V erarbeitungsunternehmen, die Produkte mit einem Gehalt
an Unreinheiten und Schiben von tiber 7,5 % auf den Markt bfingen, in den Genuss der Beihilfe

kommen kénnen.

Absatz 2

Mit dieser Festlegung wird der Zeitpunkt bestimmt, bis zu dem der zugelassene Verarbeiter fiir
das betreffende Wirtschaftsjahr den Gehalt an Unreinheiten und Schiben der Bundesanstalt
spétestens mitzuteilen hat. Auf der Grundlage dieses Wertes wird fiir die gesamte Faserproduktion
des Wirtschafisjahres die Beihilfe ermittelt.

Absatz 3

Die Festlegung beschreibt, dass fiir die Kontrollen im Betrieb des zugelassenen Erstverarbeiters
Referenzproben erforderlich sind. o , ‘
In der entsprechenden Anlage wird die Art und Weise der Anfertigung dieser Referenzproben und
der Umgang mit ihnen beschrieben. Ziel des Systems besteht in der Vereinfachung des '
Kontrollaufwands bei gleichzeitiger Gewihrleistung einer hohen Qualitat der Kontrolle. -

Durch die Nutzung von verschlossenen Referenzproben soll die Durchfiihrung der Kontrollen vor

Ort erleichtert werden.

Zug§6 ,

Die Festlegung der Einheitsmengen hat gemiB Gemeinschaftsrecht (Art. 8 Abs. 3 der VO (EG)
Nr. 245/2001) jahrlich zu erfolgen. Dies hat zur Folge, dass die in dieser Verordnung festgelegten
Einheitsmengen jahrlich tberpriift und nach Bedarf angepasst werden.

Zug§7

Werden die Fasern aus Stroh gewonnen, das in einem anderen Mitgliedsstaat als dem des zugelas-
senen Erstverarbeiters geerntet worden ist, so muss die geneinnte Beihilfe bei der zustindigen
Stelle des Erntemitgliedsstaates beantragt und dem Mitgliedsstaat des zugelassenen Erstverarbei-
ters eine Kopie dieses Antrags iibersandt werden.
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Durch die Festlegung in § 7 wird eindeutig klargestellt, dass fiir die Ubermittlung (Ar:. 9 Abs. 1
Unterabsatz 2 der VO (EG) Nr. 245/2001) dieser Kopie die Bundesanstalt und nicht der betrof-
fene zuoelassene Erstverarbeiter zustandig ist. Damit werden eine bessere Kontrolherbarkelt und

die ‘\/Ilmmlerung moglicher Fehlerquellen erreicht.

~ Zu den §§ 8 tind ©
Die Vorschriften bainhalten die Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten sowie die Dul-
dungs- und Mitwirkungspflichten.

Zu § 10 ,
Diese Vorschrift regelt die Anwendung von Mustern und Vordrucken, d1e von der Bundesanstalt

erarbeltet werden konnen.

Zu §11 7
Dieser Paragraf regelt die Aufhebung des bisherigen Rechts.

Zu §12
Die Vorschrift regelt das Inkraftireten der Vorschrift.
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Beschluss
des Bundesrates

Verordnung Uber die Gewahrung von Beihilfen far die Verarbeitung
von Flachs und Hanf zur Faserherstellung (Flachs- und Hanfbeihilfen-

verordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen. )
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