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BEGRUNDUNG

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Gemif dem mit dem Vertrag von Amsterdam eingefiihrten Artikel 280 EG-Vertrag

ist die Kommission befugt, MaBnahmen zu ergreifen, die einen wirksamen und
gleichwertigen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft in allen
Mitgliedstaaten ermdglichen. Angesichts des Vermdégensschadens, der der
Gemeinschaft durch Betrug sowie Wirtschafts- und Finanzkriminalitit entsteht’,
muss das derzeitige Rechtsinstrumentarium unverziiglich verstirkt werden, zumal
sich die Ratifizierung des Ubereinkommens zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaften und seiner Protokolle durch die Mitgliedstaaten
verzogert.Die Kommission sieht sich deshalb - und auch weil es gilt, ihre
umfassende Strategie zur Betrugsbekimpfung® in konkréte MaBnahmen umzusetzen
- veranlasst, den nachstehenden Vorschlag fiir eine auf Artikel 280 EG-Vertrag
gestiitzte Richtlinie vorzulegen.

Stand der Ratifizierung der Instrumente zum strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften - Handlungsbedarf '

Das Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften vom 26. Juli .1995 und die am 27. September 1996, am 29.

November 1996 und am 19. Juni 1997 unterzeichneten zusétzlichen Protokolle - -

diese Instrumente wurden im Rahmen des dritten Pfeilers des EU-Vertrags (Vertrag

von Maastricht) angenommen - sind insofern die ersten wichtigen Elemente eines -

gemeinsamen Sockels von Vorschriften zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen
Interessen der EU, als sie bestimmte Aspekte des materiellen Strafrechts und der
Zusammenarbeit der Justizbehdrden auf diesem Gebiet betreffen. Die
Harmonisierung der in den verschiedenen Strafrechtsordnungen vorgesehenen
Definitionen und Sanktionen fiir bestimmte Delikte zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Gemeinschafien, insbesondere Betrug und Korruption, und die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Gerichtsbarkeit, der Rechtshilfe,
der Auslieferung sowie der Ubertragung und Zentralisierung der Strafverfolgung -
um hier nur einige der wichtigen Elemente dieser Instrumente zu nennen - wiirden
den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften, der wegen der
Zersplitterung des Europdischen Strafrechtsraums nicht in vollem Umfang
gewiahrleistet werden kann, entscheidend verbessern. :

Nachstehend sind die wichtigsten Elemente der einzelnen Instrumente aufgeﬁihri:

VVOI ua. die Jahresberichte der Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der

Gemeinschaften und zur Betrugsbelfampﬁmg fir die Jahre 1998, 1999 und 2000 (KOM( 1999)390
endg., KOM(2000) 718 endg. und KOM (2001) 235 endg.).

Mitteilung der Kommission vom 28. Juni 2000 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der

Gemeinschaften - Betrugsbekimpfung - Konzept fur eine Gesamtstrategie (KO\'I(ZOOO) 358 endg.).
Siehe insbesondere Punkt 1.2.1 dieser Mitteilung,



1. Uberemkommen iiber den Schutz der finanzieflen Interessen der Europalschen Gemeinschaften vom
26. Juli 1995’ : :

- Deﬁmtlon des Betruos zum ‘\‘achtell der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften;

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, fiir diese Art von Betrug einen selbstéindigen Straﬁatbestand zu schaffen,
Sanktionen vorzusehen, ihre Gerichtsbarkeit zu begriinden (insbesondere nach dem Territorialititsprinzip) sowie
Verpflichtung zur Zusammenarbeit, zur Zentralisierung der Strafverfolgung und zur Erlelchteruno der

Auslieferung;

- Verijﬂichtung der Mitgliedstaaten, die strafrechtliche Verantwortung der Unternehmensleiter vorzusehen. -

2. Exstes Protokoll vom 27. September 1996° :

- Definition von Beatechun,:/Bestechhchkelt zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften;

- Verpflichtung der '\utahedstaaten dafiir einen Straftatbestand zu schaffen, Sanktionen vorzuseben und ihre
Genchtsbarkelt zu begriinden.’

‘3. Protokoll vom 29. November 1996 betreffend die Auslegung des Ubereinkommens iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gern\,mschaften durch den Gerichtshof der Europiischen
Gememschaﬂen im Wege der Vorabentscheidung?®.

4. Zweites Protokoll vom 19. Juni 1997 :

-V erpﬂlchtunc der Mitgliedstaaten, im Rahmen der in den Instrumenten zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europiischen Gemeinschaften vorgesehenen Straftaten, die Geldwische unter Strafe zu stellen® und die
Verantwortlichkeit von juristischen Personen vorzusehen;

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Beschlagnahme und die Einziehung der Tatinstrumente und der Ertrige
aus diesen Straftaten vorzusehen;

- Vorschriften iiber diz Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie iiber den
Datenschutz. :

3 Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europ#ische Union iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 (ABI C 316 vom
27. November 1995). 7

4 Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische Union zum Ubereinkommen

tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vom 27. September 1996

(ABL. C 313 vom 23. Oktober 1996).

Das "Anti-Korruptions-Protokoll" vom 26. Mai 1997 entspricht inhaltlich dem ersten Protokoll; sein

Anwendungsbereich ist jedoch nicht auf den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen

Gemeinschaften begrenzt (ABL. C 195 vom 25. Juni 1997).

6 Protokoll aufgiund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische Union betreffend die Auslegung

des Ubereinkommens. iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften

durch den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften im Wege der Vorabentscheidung vom 29.

November 1996 (ABL. C 151.vom 20. Mai 1997).

Zweites Protokoll aufgrund -von Artikel K.3 des Vertraos iber die Europdische Union zum

Ubereinkommen fiber den Schuiz der finanziellen Interessen der Europalschen Gemeinschaften vom

(ABL. C 221 vom 19. Juli 1997).

8 Fiir die Definition der Geldwische verweist das Zweite Protokoll auf die Richtlinie 91/308/EWG.

w
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Trotz der dringenden und wiederholten Appelle des Européischen Rates, des Rates,
des Europdischen Parlaments und der Kommission® sind diese Instrumente heute,
Anfang 2001, immer noch nicht von allen 15 Mitgliedstaaten ratifiziert und daher
immer noch nicht in Kraft getreten.

'Aus der nachstehenden Ubersicht geht der Stand der Ratifizierung (zum 17. Mai
2001) fiir jedes Instrument hervor:

Ubereinkommen zum Erstes Protolkoll Protokoll EuGH Zweites Protokoll
Schutz der (27.9.1996) (29.11.1996) (19.6.1997)
finanziellen Interessen
(26.7.1995)
B Ratifizierungsverfahren idem idem- idem
angelaufen '
DK 02.10.2000 02.10.2000 _ 02.10.2000 02.10.2000
D - 24.11.1998. 24.11.1998 Gesetz angenommen, ' Ratifizierung in naher>
Ratifizierung jedoch Zukunft nicht
noch nicht dem Rat vorgesehen
notifiziert
EL 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000
E 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000
F 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000
IRL | Ratifizierungsverfahren idem idem idem
_angelaufen
1 Gesetz angenommen, idem idem Ratifizierungs-
Ratifizierung jedoch verfahren noch nicht
noch nicht dem Rat angelaufen
notifiziert
L 17.05.2001 17.05.2001 17.05.2001 interne Konsultation
: angelaufen
NL - Gesetz angenommen, Gesetz angenommen, Gesetz angenommen, | Ratifizierung in naher
Ratifizierung jedoch Ratifizierung jedoch noch | Ratifizierung jedoch Zukunft nicht
noch nicht dem Rat nicht verkiindet noch nicht dem Rat vorgesehen
notifiziert notifiziert
A 21.5.1999 21.5.1999 21.5.1999 Ratifizierung nicht vor
Ende 2002 vorgesehen
P 15.1.2001 15.1.2001 15.1.2001 15.1.2001
FIN 18.12.1998 18.12.1998 . 18.12.1998 interne Konsultation
angelaufen 7
S 10.6.1999 10.6.1999 10.6.1999 interne Konsultation
: ' : angelaufen
UK 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999

Z.B. die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Amsterdam vom 16./17. Juni 1997, die
Empfehlung -‘Nr. 27 zur Strategie der Europdischen Union zur Privention und Bekimpfung der
organisierten Kriminalitdt, vom Rat gebilligt und verdffentlicht (ABL. C 124 vom 3. Mai 2000),
Schlussfolgerungen des Rates ECOFIN vom 17. Juh 2000 sowie die EntschlieBung des Européischen
Parlaments vom 13. Dezember 2000.
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Zwar ist die Zahl der Ratifizierungen in den letzten zwei Jahren betréchtlich
gestiegen, doch angesichts des Stands der Ratifizierungsverfahren in den
Mitgliedstaaten ist zu befiirchten, dass diese Instrumente frithestens 2002, wenn nicht
noch spiter, in Kraft treten werden. Was insbesondere das Zweite Protokoll betrifft,
so ist auf Grund der Informationen der Mitgliedstaaten sogar damit zu rechnen, dass
es nicht vor mehreren Jahren ratifiziert wird. Solange aber diese Instrumente nicht
von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind, wird es auf diesem Gebiet keine
Fortschritte geben. Das Fehlen einer gemeinsamen Definition der rechtsw 1dr1gen
Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft im
materiellen  Strafrecht der Mitgliedstaaten macht die Strafverfolgung
grenziibergreifender Betrugsdelikte und die Zusammenarbeit auf europiischer Ebene

sehr schwierig, wenn nicht sogar unmdglich. Die Unterschiede zwischen den Strafen,

die nicht immer wirksam, angemessen und abschreckend sind, wie der Gerichtshof es
verlangt, werden von Kriminellen, die ihre Machenschaften gegen das Vermodgen der
Europdischen Gemeinschaft richten, ausgenutzt. Die Erfahrung zeigt, dass diese
Mingel auch die gerichtliche Weiterverfolgung der administrativen Untersuckungen
des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekiimpfung (OLAF) behindern.

Das schadet nicht nur dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft,
sondern auch generell der Glaubwiirdigkeit der Institutionen und der Mitgliedstaaten,
die gewillt sind, gegen diese Erscheinungsformen von Kriminalitit vorzugehen. Es
gilt, diese Entschlossenheit gegeniiber den europdischen Biirgern und den
Beitrittslindern zu bekriftigen. Dazu bedarf es drmgend neuer Losungen, um d1e
derzeitigen Blocklerungen zu iberwinden.

Moglicke Mafinahmen - Vorschlag eines auf Artikel 280 Absatz 4 EG-Vertrag
gestiitzten Rechtsakts i -

Nahezu sechs Jahre nach Unterzeichnung des Ubereinkommens muss heute
festgestellt werden, dass das Harmonisierungsziel nicht verwirklicht worden ist und.
der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft sich hinsichtlich des

' Strafrechts immer noch nicht auf unionsweit geltende Mindeststandards stiitzen
kann. In der Zwischenzeit ist der Vertrag von Amsterdam, den alle Mitgliedstaaten

nach der Annahme der Instrumente des dritten Pfeilers unterzeichnet und ratifiziert
haben, am 1. Mai 1999 in Kraft getreten. Dieser Vertrag hat insofern eine wichtige
Neuerung fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft eingefiilurt, als
Artikel 209a EG-Vertrag durch Artikel 280 ersetzt wurde, der die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten gleichermalBlen verpflichtet, MaBnahmen zu ergreifen, um die.
finanziellen Interessen der Gemeinschaft auf effiziente und in allen Mitgliedstaaten .
gleichwertige Weise zu schutzen

Zu diesemn Zweck ‘sieht Artlkel 280 Absatz4 EG-Vertrag folgendes vor: "Zur
Gewihrleistung eines effektiven und gleichwertigen Schutzes in den Mitgliedstaaten
beschlieft der Rat gemidfl dem Verfahren des Artikels 251 nach Anhérung des
Rechnungshofs die erforderlichen MaBnahmen zur Verhiitung und Bekimpfung von
Betriigereien, die sich gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft richten.
Die Anwendung des Strafrechts der Mitgliedstaaten und ihre Strafrechtspflege
bleiben von diesen Mafnahmen unberiihit." In diesem Anwendungsbereich ist der
neue Artikel 280 EG-Vertrag die spezifische Rechtsgrundlage, die - entsprechend der
sich aus den Artikeln 29 und 47 EU-Vertrag ergebenden Prioritit des
Gemeinschaftsrechts vor dem Recht der Union - kiinftig fir die Annahme von
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MaBnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der

- Gemeinschaften heranzuziehen ist. Die Regierungskonferenz von Nizza (Dezember

2000) hat bestitigt, dass der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft im
Wesenilichen eine Materie des ersten Pfeilers ist.

Der Amsterdamer Vertrag erfordert also eine Anpassung der Instrumente des dritten
Pfeilers, zumal diese immer noch nicht in Kraft getreten sind. Die Kommission ist
daher der Auffassung, dass sie zumindest teilweise durch einen auf Artikel- 280 EG-
Vertrag gestiitzten Rechtsakt ersetzt werden sollten, wie dies im iibrigen auch das
Européische Parlament mehrmals gefordert hat.

Ein derartiger Rechtsakt auf der Basis von Artikel 280 EGV ist insofern von groSem
Interesse, als er die Vorteile des ersten Pfeilers bietet. Das Gemeinschaftsrecht sieht
Kontrollmechanismen vor, die im Rahmen des dritten Pfeilers nicht gegeben sind,
insbesondere die Befugnisse, die der Kommission als Hiiterin der Vertriige
iibertragen wurden, und die Befugnisse des Gerichtshofs in diesem Zusammenhang.
Auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft kann
dank dieser Befugnisse dafiir gesorgt werden, dass das Gemeinschaftsrecht
ordnungsgemiB in innerstaatliches Recht umgesetzt und angewendet wird. Diese
Vorteile sind auch von Bedeutung im Zusammenhang mit der Ubernahme des
Acquis communautaire durch die Beitrittsldnder.

Zur Frage, inwieweit die im zweiten Satz von Artikel 280 Absatz 4 EG-Vertrag
festgeschriebene Ausnahme dem Erlass eines Rechtsakts auf dem Gebiet des .
Strafrechts entgegensteht, ist darauf hinzuweisen, dass hier nicht vom Strafrecht
insgesamt und im allgemeinen die Rede ist, sondern lediglich von zwei Aspekten,
nimlich der "Anwendung des Strafrechts der Mitgliedstaaten” und ihrer
"Strafrechtspflege". Da Artikel 280 Absatz 4 grundsitzlich alle Mafnahmen zur
Betrugsvorbeugung und -bekdmpfung betrifft, schreibt der zweite Satz eine
Ausnahme fest, die angesichts der Ziele dieses Artikels eng auszulegen ist. Weder
der Wortlaut dieser Bestimmung noch der juristische Zusammenhang steht der
Annahme von Rechtsvorschrifien entgegen, die auf eine gewisse strafrechtliche
Harmonisierung abzielen, solange diese Maflnahmen "die Anwendung des
Strafrechts der Mitgliedstaaten und ihre Strafrechtspflege unberiihrt" lassen.

Die Kommission betrachtet ihren Vorschlag fiir einen auf Artikel 280 Absatz 4
gestiitzten Rechtsakt als eine im Rahmen des geltenden Vertrags notwendige und
wichtige Etappe, schlieBt indessen weitere Etappen nicht aus. In diesem
Zusammenhang wird sie, wie in ihrem Arbeitsprogramm vorgesehen, bis Jahresende
ein Griinbuch iiber die Einrichtung einer europdischen Staatsanwaltschaft zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft - die auf jeden Fall eine
Vertragsinderung erfordern wiirde - vorlegen'’.

10

Die Kommission hat bereits einen Vorschlag zur Schaffung einer europdischen Staatsanwaltschaft zum
Schutze der finanziellen Interessen der Gemeinschaften unterbreitet, den die Regierungskonferenz von
Nizza iiber die instifutionellen Reformen indessen nicht beriicksichtigt hat (siehe ihre Mitteilung vom
29. September 2000 "Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft: das Amt eines europdischen
Staatsanwalts" (KOM (2000) 608 endg.).
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Form und Inhalt des auf Artikel 280 EGV gestiitzten Legislativvorschlags

Form

Nach Auffassung der Kommission ist die Richtlinie in diesem Fall das geeignetste
Rechtsinstrument. Sie entspricht hinsichtlich Konzeption, Rechtsetzungstechnik und
Rechtssprache weitgehend den Instrumenten des dritten Pfeilers, da.sie, wie ein
Ubereinkommen, UmsetzungsmaBnahmen seitens der Mitgliedstaaten erfordert.
Diese Losung ermoglicht es, eine Reihe von Bestimmungen dieser Instrumente
unverindert (mit nur einigen unvermeidbaren Anpassungen) zu iibernehmen, aber
auch den verschiedenen Strafrechtstraditionen Rechnung zu tragen. Diese
Vorgehensweise diirfte daher weitgehend von den Mitgliedstaaten, die ja alle die
Instrumente des dritten Pfeilers gebilligt haben, unterstiitzt werden und eine rasche
Annahme der vorgeschlagenen Richtlinie ermdglichen.

f;zlzalt des Rechtsakis

Es wird vorgeschlagen, in die Richtlinie simtliche Bestimmungen der Instrumente
des dritten Pfeilers zu iibernehmen, die nicht von der in Artikel 280 Absatz 4 EG-
Vertrag festgeschriebenen Ausnahme erfasst sind. Das sind alle Bestimmungen, die
nicht das Verfahrensstrafrecht und die justizielle Zusammenarbeit betreffen, also
nicht die "Anwendung des Strafrechts der Mitgliedstaaten” oder ihre
"Strafrechtspflege" beriihren. ' ' :

Artikel 280 EG-Vertrag ist somit eine angemessene Rechtsgrundlage fiir die

Anndherung des materiellen Strafrechts der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Definition von Betrug, Korruption und Geldwische zum Nachteil der Gemeinschaft
sowie die strafrechtliche Verantwortlichkeit und die Strafen. Die auf die
Harmonisierung der Tatbestandsmerkmale, der Vorschriften iiber die
Verantwortlichkeit und die Sanktionen abstellenden Bestimmungen der Instrumente
des dritten Pfeilers lassen die Anwendung des Strafrechts der Mitgliedstaaten und -
ihre Strafrechtspflege insoweit unberiihrt, als sowohl die -Umsetzung dieser
Bestimmungen in nationales Recht als auch die strafrechtliche Verfolgung und

"Ahndung der Straftaten durch einzelstaatliche Behdrden in die Zustindigkeit der

Mitgliedstaaten fallen. Eine solche Richtlinie wiirde es endlich ermdglichen, einen
gleichwertigen  strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften in allen Mitgliedstaaten entsprechend den vom Rat festgelegten
Zielen zu gewihrleisten.

Auflerdem wird vorgeschlagen, die Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit mit der
Kommission zu iibernehmen, da sie nicht unter die Ausnahme des Artikels 280
Absatz 4 EG-Vertrag fallen. Sie stellen nicht auf die horizontale Zusammenarbeit
zwischen den Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten (Artikel 31 EU-Vertrag),
sondern auf die vertikale Kooperation zwischen nationalen- Behérden und der
Kommission ab. Diese ist im wesentlichen im EG-Vertrag, insbesondere in
Artikel 280 Absatz 3, prézisiert.

Diese juristisch fundierte Vorgehensweise wird dem Prozess der Umsetzung der
wichtigsten Bestimmungen der Instrumente des dritten Pfeilers neue Impulse
vermitteln, zielt aber nicht darauf ab, diese vollstindig zu ersetzen. Es liegt nach wie
vor im Interesse der Mitgliedstaaten, die Instrumente des dritten Pfeilers rasch zu
ratifizierer, damit die nicht in die Richtlinie iibernommenen Vorschlige in Kraft
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treten konnen. Sie sind genau so wichtig, da sie u.a. die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Gerichtsbarkeit, des ne bis in idem-Grundsatzes, der
Rechtshilfe, der =~ Auslieferung, der Ubertragung und Zentralisierung der

- Strafverfolgung, und der Vollstreckung der Urteile betreffen. Es wire denkbar, die

entsprechenden Bestimmungen in ein anderes Titel-VI-Instrument - einen
Rahmenbeschluss - aufzunehmen. Doch ist es derzeit wohl eher angebracht, den
laufenden Ratifizierungsprozess abzuschlieBen.

Zwecks ordnungsgeméfer Anwendung der Richtlinie beabsichtigt die Kommission,
einen Beratenden Ausschuss, in dem die Mitgliedstaaten vertreten sind, zu
beauftragen, eine konzertierte, einheitliche Durchfithrung zu erleichtern und zur
Bewiltigung etwaiger praktischer Probleme beizutragen. Dieser Ausschuss konnte

~auch die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihr Vorgehen in Bezug auf die

strengeren _innerstaatlichen Voraussetzungen und Verpflichtungen abzustimmen.
Schlieflich konnte er die Kommission mit Blick auf eventuell erforderliche
Ergiinzungen, Anderungen und sonstige Anpassungen der Richtlinie beraten.

I"JBERSICHT UBER DIE BESTIMMUNGEN

Die Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie zum strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften, lehnen sich alle, von
wenigen Ausnahmen abgesehen, an die Bestimmungen der Instrumente des dritten
Pfeilers an. Da alle Mitgliedstaaten diesen Instrumenten zugestimmt haben, und
jedes dieser Instrumente Gegenstand eines vom Rat gebilligten erlduternden Berichts
gewesen ist'!, wird auf den Inhalt dieser Bestimmung nicht im Einzelnen
eingegangen. : :

Nach dem ersten Kapitel, in dem der Gegenstand der Richtlinie und einige
allgemeine Definitionen festgeschrieben sind, werden in Kapitel II die Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft festgeschrieben: Betrug
(Artikel 3), Bestechung und Bestechlichkeit (Artikel 4) mit Bestimmungen iiber die
Assimilation (Artikel 5) und Geldwische (Artikel 6). AuBerdem sieht in diesem
Kapitel Artikel 7 vor, dass die Mitgliedstaaten diese Handlungen strafrechtlich
bewehren miissen.

Die Kapitel III und IV enthalten Bestimmungen zur Verantwortlichkeit und zu den
Sanktionen, einschlieBlich in Bezug auf juristische Personen (Artikel 9 und 11).

~ Kapitel V enthilt Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit der innerstaatlichen

Behérden mit der Kommission (Artikel 13) und die Schlussbestimmungen.

Siehe den Erlduternden Bericht zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften, gebilligt vom Rat am 26. Mai 1997 (ABL. C 191 vom 23. Juni 1997) ;
den Erliuternden Bericht zu dem Protokoll zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften, gebilligt vom Rat am 19. Dezember 1997 (ABL C 11
vom 15. Januar 1998) sowie den Erliuternden Bericht zu dem Zweiten Protokoll zum Ubereinkommen
{iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften, gebilligt vom Rat am 12.
Mirz 1999 (ABIL. C 91 vom 31. Mérz 1999).
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Zwei Ubersichten sollen das Verstindnis des Richtlinienvorschlags erleichtern. In
der nachstehenden Tabelle sind die Artikel des Richtlinienvorschlags den
entsprechenden Artikeln der Instrumente des dritten Pfeilers gegeniibergestellt:

Richtlinienvorschlag : Instrumente des dritten Pfeilers zum
: Schutz der finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften

Artikel 1 (Gegenstand)

Artikel 2 (Definitionen) " Erstes Protokoll, Artikel 1 Absatz 1.

Zweites Protokoll, Artikel 1 Buchstabe d.

Artikel 3 Absatz 1 (Betrug) Ubereinkommen, Artikel 1 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 2 Ubereinkommen, Artikel 2 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 1 (Bestechlichkeit) | Erstes Protokoll, Artikel 2.

Artikel 4 Absatz 2 (Bestechung) Erstes Protokoll, Artikel 3.

Artikel 5 (Assimilation) - Erstes Protokoll, Artikel 4 Absétze 1, 2, 3 und
| 5. :
Artikel 6 (Geldwische) Zweites Protokoll, Artikel2 in Verbindung

mit Artikel 1 Buchstabee, der auf die
Definition in Artikell der . Richtlinie
91/308/EWG verweist.

Artikel 7 Absatz 1 (Verpflichtung | in jedem Instrument vorgesehen.
zur Strafbewehrung) - ' : ‘

Artikel 7 Absatz 2 _ U_bereinkommen, Artikel 1 Absatz 3

Artikel 8 (strafrechtliche Verantwor- | Ubereinkommen, Artikel 3.
tung der Unternchmensleiter)

Artikel 9 (Verantwortlichkeit von | Zweites Protokoll, Artikel 3.
juristischen Personen)

Artikel 10 (Sanktionen = gegen | Ubereinkommen, Artikel 2.
natiirliche Personen)

Artikel 11 (Sanktionen gegen | Zweites Protokoll, Artikel 4.
| juristische Personen)

Artikel 12 (Einziehung) Zweites Protokoll, Artikel 5.

Artikel 13 (Zusammenarbeit mit der | Zweites Protokoll, Artikel 7 ff.
Europédischen Kommission) ,

Artikel 14 (innerstaatliches Recht) Ubereinkommen, Artikel 9.




.

Artikel 15 (Umsetzung), Absatz 1
und 2

Artikel 15 Absatz 3

Allgemeine Bestimmungen

Ubereinkommen, Artikel 10 Absatz 1

Artikel 16 (Inkrafttreten)

Artikel 17 (Adressaten)

Die folgende Tabelle gibt Aufschiuss iiber die nicht {ibernommenen Bestimmungen,

die also nach wie vor einer Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten bediirfen:

Instrumente des dritten . Pfeilers

Grund fiir die Nichtiibernahme der

zam Schutz der finanziellen | Artikel in den Richtlinienentwurf
Interessen -
Ubereinkommen, Artikel 4 Ausnahme-Bestimmung in  Artikel 280
(Gerichtsbarkeit) Absatz 4 EGV
Erstes Protokoll, Artikel 6
(Gerichtsbarkeit)

‘| Ubereinkommen, Artiikel 5 idem
(Auslieferung und Verfolgung).
Ubereinkommen, Artikel 6 idem
(Zusammenarbeit).
Ubereinkommen, Artikel 7 idem
(ne bis in idem).
Ubereinkommen, Artikel 8 gegenstandslos fiir die Richtlinie.
(Gerichtshof).

Ubereinkommen, Artikel 10 Absatz 2
(Unterrichtung).

im Gemeinschaftsrecht vorgesehen.

f]bereinkommen, Artikel 11 bis 13.

gegenstandslos fiir die Richtlinie.

Erstes Protokoll, Artikel 4 Absatz 4. Ausnahme-Bestimmung . in  Artikel 280
Absatz 4 EGV.

Erstes Protokoll, Artikel 7 bis 12. gegensténdslos fiir die Richtlinie.

Zweites Protokoll, Artikel 6. Ausnahme-Bestimmung in  Artikel 280

Absatz 4 EGV.

Zweites Protokoll, Artikel 8, 9, 11 bis
19.

gegenstandslos fiir die Richtlinie.

- Drucksache 657/01
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2001/0115 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den strafrechtlichen Schutz dér finanziellen Interessen der Gemeinschaft

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 280 Absatz 4, : '

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Rechnungshofes?,

gemif} dem Verfahren des Artikels 251 EG—Ver&ag,
in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)  Die Organe und die Mitgliedstaaten messen dem Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft sowie der Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen
Tétigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft grofie
Bedeutung bei. Der Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft betrifft nicht
nur die Verwaltung der Haushaltsmittel; er erstreckt sich auf alle Manahmen, die das
Vermogen der Gemeinschaft beeintrichtigen oder beeintrichtigen kénnten. Um diese
Ziele zu verwirklichen, miissen alle verfligbaren Instrumente eingesetzt werden,
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Rechtsetzungsbefugnis, die der
gemeinschaftlichen Ebene {iibertragen wurde, wobei die Verteilung der
Verantwortlichkeiten zwischen der nationalen und der gememschaﬁhchen Ebene
sowie das daraus resultierende Gleichgewicht gewahrt bleiben muss.

(2) Das Strafrecht der Mitgliedstaaten muss wirksam zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft beitragen. - :

(3) Die Instrumente im Rahmen von Titel VI EU-Vertrag, die auf den Schutz der
finanziellen Interessen der Euro3pa1schen Gemeinschaften abstellen, dl. das
Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 sow1e die Protokolle vom 27. September 19967,
29. November 1996° und 19.Juni 1997° enthalten Bestimmungen, die auf die
Anmnsherung der Strafvorschriften der ‘\/Iltcrliedstaaten und die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten abzielen. Da diese Instrumente noch

ABLC....

ABLC....

ABI C316vom 27.11.1995, Seite 48.
ABIL C313 vom 23.10.1996, Seite 1.
ABL C 151 vom 20.5.1997 Seite 1.
ABL C 195 vom 25.6.1997, Seite 1.

o Lo o =
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* nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind, ist ihr Inkrafttreten nach wie
VOr Ungewiss. :

(4)  Auf Grund von Artike] 280 EG-Vertrag kann der Inhalt der Bestimmungen dieser
Instrumente, die weder die Anwendung des Strafrechts der Mitgliedstaaten noch ihre
Strafrechtspflege berithren, in einen Rechtsakt der Gemeinschaft aufgenommen
werden. '

(5)  Betrug zum Nachteil der Gemeinschaftseinnahmen und -ausgaben betrifft in vielen
Fillen mehr als ein Land und wird hiufig von kriminellen Organisationen begangen.

(6)  Die finanziellen Interessen der Gemeinschaft kénnen durch Betrug, Korruption oder
Geldwische beeintrichtigt werden oder geféhirdet sein. Thr Schutz erfordert, dass fiir
diese Handlungen gemeinsame Definitionen angenommen werden.

(7)  Die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften miissen gegebenenfalls dahingehend
angepasst werden, dass fiir Korruptionshandlungen, an denen Gemeinschaftsbeamte
oder Beamte anderer Mitgliedstaaten beteiligt sind, ein eigenstindiger Straftatbestand
eingefilhrt wird. Was die Gemeinschafisbeamten betrifft, so sollte eine derartige
Anpassung der einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien sich nicht auf Bestechung und
Bestechlichkeit beschrinken, sondern auch auf andere Straftaten abstellen, die die
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft beeintrichtigen oder beeintrichtigen

- konnten, einschlieflich der Straftaten, die von Personen begangen werden, die hochste
Funktionen ausiiben, oder gegeniiber solchen Personen begangen werden.

(8)  Fiir Betrugs-, Korruptions- und Geldwischehandlungen miissen Straftatbestéinde und
Strafen vorgesehen werden. Die Mitgliedstaaten legen die Strafen fest, mit denen,
unbeschadet anderer Sanktionen in bestimmten geeigneten Fillen, ein Versto gegen
innerstaatliche Rechtsvorschriften, die zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassen
wurden, geahndet wird, und sehen, zumindest in schweren Fillen, Freiheitsstrafen vor.
AuBerdem treffen sie alle erforderlichen Vorkehrungen, damit diese Strafen vollstreckt
werden. Die Sanktionen miissen wirksam, angemessen und abschreckend sein.

(9)  Die Unternehmen spielen eine grofle Rolle in den von der Gemeinschaft finanzierten
Bereichen, und Personen, die in Unternehmen Entscheidungsfunktionen ausiiben,
sollten sich in geeigneten Fillen nicht der strafrechtlichen Verantwortung entzichen
konnen. = ’

(10) Die finanziellen Interessen der Gemeinschaft kénnen durch Delikte geschédigt oder .
gefdhrdet werden, die im Namen von juristischen Personen begangen werden. ‘

(11) Die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten sind gegebenenfalls dahingehend
anzupassen, dass juristische Personen fir Betrugs-, Bestechungs- und
Geldwischedelikte zur Verantwortung gezogen werden konnen, die fiir ihre Rechnung
begangen wurden und die finanziellen Interessen der Gemeinschaft schidigen oder
schidigen konnten.

(12) Die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten sind gegebenenfalls dahingehend
anzupassen, dass Erlése aus Betrugs-, Korruptions- und- Geldwischedelikten
eingezogen werden kénnen. '
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Es sind MalBlnahmen vorzusehen, die auf die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission abzielen, damit gegen Betrug, Bestechung und
Bestechlichkeit sowie das Waschen von Erlésen aus diesen Delikten wirksam
vorgegangen werden kann, wenn diese Handlungen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft schidigen oder schidigen konnten. Diese Zusammenarbeit geht mit der
Verarbeitung personenbezogener Daten; insbesondere mit dem Austausch von
Informationen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission sowie zwischen
letzterer und Drittlindern einher. Dies muss unter Beachtung der Bestimmungen zum
Schutz personenbezogener Daten, insbesondere der Richtlinie 95/46/EG  des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr’” und der Verordnung (EG) 45/2001 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr®, sowie der relevanten Bestimmungen
beziiglich des Untersuchungsgeheimnisses geschehen.

Die Mitgliedstaaten, die die Instrumente zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften im Rahmen des Titels VI des EU-Vertrags noch
ratifizieren miissen, sorgen dafir, dass dies umgehend geschieht, damit die
Bestimmungen, die nicht unter Artikel 280 Absatz4 EG-Vertrag fallen, d.h. die
Bestimmungen iiber die Gerichtsbarkeit, die Rechtshilfe, die Ubertragung und
Zentralisierung der Strafverfolgung, die Auslieferung und die Vollstreckung der
Urteile ebenfalls in Kraft treten konnen.

Dieser Rechtsakt, der auf die Annidherung der einzelstaatlichen Rechtsvorscarifien
zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft abzielt, steht
im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta
der Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel I
Gegenstand und Definitionen

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie zielt auf die Verstirkung des strafrechtlichen Schuizes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft ab, insbesondere durch die Anndherung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten.

ABI. 281 vom 23.11.1995, Seite 31.
ABL. 8 vom 12.1.2001, Scite 1.
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Artikel 2
Definitionen

Fur dier Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1) "Beamter" sowohl einen Gemeinschafts- als auch einen nationalen Beamten,
einschlieBlich eines nationalen Beamten eines anderen Mitgliedstaats;

2) "Gemeinschaftsbeamter”

—  jede Person, die Beamter oder durch Vertrag eingesteliter Bediensteter
im Sinne des Statuts der Beamten der Europiischen Gemeinschaften oder
der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Europiischen Gemeinschaften ist; '

— . jede Person, die den Europdischen Gemeinschaften von den
Mitgliedstaaten oder von offentlichen oder privaten Einrichtungen zur
Verfligung gestellt wird und dort Aufgaben wahrmimmt, die den
Aufgaben der Beamten oder sonstigen Bediensteten-der Européischen
Gemeinschaften entsprechen.

Die Mitglieder der gemdB den Veririgen zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen sowie das Personal dieser
Einrichtungen werden den Gemeinschaftsbeamten gleichgestellt, sofern auf sie nicht
das Statut der Beamten der FEuropdischen Gemeinschaften oder die
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaften Anwendung findet.

3)  "nationaler Beamter" jede Person, die "Beamter" oder "Amitstréiger” nach dem
Recht des Mitgliedstaats ist, in dem sie diese Eigenschaft fiir die Zwecke der
Anwendung des Strafrechts dieses Mitgliedstaats-besitzt. :

- Handelt es sich jedoch um ein Verfahren, das ein Mitgliedstaat wegen einer
Straftat einleitet,.an der ein Beamter eines anderen Mitgliedstaats beteiligt ist,
braucht ersterer die Definition fiir den Begriff "nationaler Beamter" jedoch nur
insoweit anzuwenden, als diese mit seinem innerstaatlichen Recht im Einklang
steht. '

4)  "juristische Person" jedes Rechtssubjekt, das diesen Status nach dem jeweils
geltenden innerstaatlichen Recht besitzt, mit Ausnahme von Staaten oder
sonstigen Korperschaften des o6ffentlichen Rechts in der Ausiibung ihrer
hoheitlichen Rechte und der offentlich-rechtlichen internationalen
Organisationen. ‘
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Kapitel II
Straftaten
Artikel 3
Betrug
1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Tatbestand des Betrugs zum Nachteil

der finanziellen Interessen der Gemeinschaft -

a) im Zusammenhang mit Ausgaben jede vorsitzliche Handlung oder Unterlassung
betreffend '

die Verwendung oder Vorlage falscher, unrichtiger oder unvollstindiger
Erkldrungen oder Unterlagen mit der Folge, dass Mittel aus dem
Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaft oder aus den Haushalten, die von
der Gemeinschaft oder in deren Auftrag verwaltet werden, unrechtmifig
erlangt oder zuriickbehalten werden;

das Verschweigen einer Information unter Verletzung einer spezifischen
Pflicht mit derselben Folge;

die missbriuchliche Verwendung solcher Mittel zu anderen Zwecken als
denen, fiir die sie urspriinglich gewahrt worden sind;

b) im Zusammenhang mit Einnahmen jede vorsitzliche Handlung oder
Unterlassung betreffend

die Verwendung oder Vorlage falscher, unrichtiger oder unvollstindiger .
Erklarungen oder Unterlagen mit der Folge, dass Mittel aus dem
Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaft oder aus den Haushalten, die von
der Gemeinschaft oder in deren Auftrag verwaltet werden, rechtswidrig
vermindert werden;

das Verschweigen einer Information unter Verletzung einer spezifischen
Pflicht mit derselben Folge; '

die missbriuchliche Verwendung eines rechtmifBig erlangten Vorteils mit .

derselben Folge.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie gilt als schwerer Betrug jeder Betrug geméB

Absatz 1, der einen von jedem Mitgliedstaat festzusetzenden Mindestbetrag zum
Gegenstand hat. Dieser Mindestbetrag darf 50.000 EURO nicht iiberschreiten.

Artikel 4
Bestechlichkeit und Bestechung

1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie ist der Taibestand der Bestechlichkeit dann
gegeben, wenn ein Beamter vorsétzlich unmittelbar oder iiber eine Mittelsperson fiir
sich oder fiir einen Dritten Vorteile jedweder Art als Gegenleistung dafiir fordert,
annimmt oder sich versprechen lasst, dass er unter Verletzung seiner Dienstpflichten
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eine Diensthandlung oder eine Handlung bei der Ausiibung seines Dienstes
vornimmt oder unterldsst, wodurch die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
geschidigt werden oder geschidigt werden konnen.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie ist der Tatbestand der Bestechung dann gegeben,
wenn eine Person vorsitzlich einem Beamten unmittelbar oder iiber eine
Mittelsperson einen Vorteil jedweder Art fiir ihn selbst oder fiir einen Dritten als
Gegenleistung dafiir verspricht oder gewidhrt, dass der Beamte unter Verletzung
seiner Dienstpflichten eine Diensthandlung oder eine Handlung bei der Ausiibung
seines Dienstes vornimmt oder unterlisst, wodurch die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft geschidigt werden oder geschidigt werden kénnen.

Artikel 5
Assimilation

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBinahmen, um sicherzustellen, dass

in ihrem Strafrecht die Umschreibungen der Straftaten, die eine Handlung im Sinne

von Artikel 3 sind und von ihren nationalen Beamten bei der Ausiibung ihres

Dienstes begangen werden, in der gleichen Weise fiir die Fille gelten, in denen die"
Straftaten von Gemeinschaftsbeamten bei der Ausiibung ihres Dienstes begangen

werden. ' '

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
in ihrem Strafrecht die Umschreibungen der Straftaten im Sinne von Absatz 1 und
von Artikel 4, die von oder gegeniiber Ministern ihrer Regierung, gewihlten
Vertretern ihrer parlamentarischen Versammlungen, Mitgliedern ihrer -obersten
Gerichte oder Mitgliedern ihres Rechnungshofs bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben begangen werden, in der gleichen Weise fiir die Fille gelten, in denen die
Straftaten von oder gegeniiber Mitgliedern der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften, des FEuropdischen Parlaments, des Gerichtshofs und des
Rechnungshofs der Europdischen Gemeinschaften bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben begangen werden. '

Hat ein Mitgliedstaat besondere Rechtsvorschriften fiir Handlungen oder
Unterlassungen erlassen, fiir die Minister der Regierung aufgrund ihrer besonderen
politischen Stellung in dem betreffenden Mitgliedstaat verantwortlich sind, so gilt
Absatz 2 nicht fiir diese Rechtsvorschriften, sofern der Mitgliedstaat gewahrleistet,
dass die Strafvorschriften, mit denen Artikel 4 und Absatz 1 umgesetzt werden, auch .
die Mitglieder der Kommission der Européischen Gemeinschaften erfassen. -

Diese Richilinie findet Anwendung unbeschadet der die Aufhebung der Befreiungen
- betreffenden Bestimmungen der Vertrige, des Protokolls iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften, der Satzung des Gerichtshofs sowie
der dazu jeweils erlassenen Durchfithrungsvorschriften.

Artikel 6
Geldwdsche

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst der Tatbestand der Geldwische die
nachstehenden, vorsitzlich begangenen Handlungen im Zusammenhang mit
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Ertrdgen, die aus Betrug, zumindest in schweren Fillen, sowie aus Bestechung und
Bestechlichkeit gemif den Artikeln 3 und 4 herriihren:

a)  der Umtausch oder Transfer von Vermogensgegenstinden in Kenntnis der
Tatsache, dass diese Vermogensgegenstinde aus einer kriminellen Tatigkeit
oder der Teilnahme an einer solchen Titigkeit stammen, zum Zwecke der
Verheimlichung oder Verschleierung des illegalen Ursprungs der
Vermogensgegenstinde oder der Unterstiitzung von Personen, die an einer
solchen Titigkeit beteiligt sind, damit diese den Rechtsfolgen ihrer Tat
entgehen, ' ' '

b) das Verheimlichen oder Verschleiern der wahren Natur, Herkunft, Lage,
Ve-fiigung oder Bewegung von Vermdgensgegenstinden oder des
tatsdchlichen Eigentums an Vermogensgegenstinden oder entsprechender
Rechte in Kenntnis der Tatsache, dass diese Gegenstdnde aus einer kriminellen
Titigkeit oder aus der Teilnahme an einer solchen Tétigkeit stammen,

¢) der Erwerb, der Besitz oder die Verwendung von Vermoégensgegensidnden,
wenn dem Betreffenden bei der Ubernahme dieser Vermdgensgegenstinde
bekannt war, dass diese Gegenstéinde aus einer kriminellen Tétigkeit oder aus

_ der Teilnahme an einer solchen Tétigkeit stammen,

d) die Beteiligung an einer der unter den drei vorstchenden Gedankenstrichen
aufgefithrten Handlungen. -

Der Tatbestand der Geldwische liegt auch dann vor, wenn die Téatigkeiten, die den
zu waschenden Vermogensgegenstinden zugrunde liegen, im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats oder eines Drittlands vorgenommen wurden.

Artikel 7
Verpflichtung zur Strafbewehrung

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um die Bestimmungen

“dieses Kapitels so in ihr Strafrecht umzusetzen, dass die darin bezeichneten

Handlungen strafbar sind.

Die Mitgliedstaaten treffen die geeigneten MaBnahmen, damit der vorsitzliche
Charakter dieser Handlungen anhand objektiver Tatumstinde festgestellt werden

kann.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, damit die vorsétzliche
Herstellung oder Bereitstellung falscher, unrichtiger oder unvollstindiger
Erkldrungen oder Unterlagen mit der Folge des in Artikel 3 erwéhnten Betrugs als
Straftat umschrieben wird, sofern sie nicht bereits entweder als selbstéindige Straftat
oder als Beteiligung am Betrug im Sinne von Artikel 3, als Anstiftung dazu oder als
Versuch eines solchen Betrugs strafbar ist.
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KAPITEL ITI
VERANTWORTLICHKEIT

Artikel 8 _
Strafrechtliche Verantwortung der Unternehmensleiter

Die Mitgliedstaaten treffen die ~erforderlichen MaBnahmen, damit die Leiter,
Entscheidungstriger oder Tridger von Konirollbefugnissen von Unternehmen bei den in
Kapitel II genannten Handlungen, die eine ihnen unterstellte Person zum Vorteil des
Unternehmens begeht, nach den Grundsétzen ihres innerstaatlichen Rechts fiir strafrechtlich
verantwortlich erklirt werden konnen. , '

Artikel 8 ‘
Verantwortlichkeit von juristischen Personen

L. Jeder Mitgliedstaat irifft die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
eine juristische Person fiir den Betrug, die Bestechung und die Geldwésche, die zu
ihren Gunsten von einer Person begangen werden, die entweder allein oder als Teil
eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und die eine Fithrungsposition
innerhalb der juristischen Person aufgrund

—  der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person,
_oder _ |
—  der Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
oder -
~  einer Kontrollbeﬁlgnis innerhalb der juristischen Person,

innehat, sowie fir die Beihilfe oder Anstiftung zu einem solchen Betrug, einer
solchen Bestechung oder einer solchen Geldwische oder fiir die versuchte Begehung
eines solchen Betrugs verantwortlich gemacht werden kann.

2. Unbeschadet Absatz 1 treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen, um
: sicherzustellen, dass eine juristische Person verantwortlich gemacht werden kann, -
wenn mangelnde Uberwachung oder Kontrolle seitens einer der in Absatz 1
genannten Personen die Begehung eines Betrugs, einer Bestechungshandlung oder
einer Geldwischehandlung durch eine dieser unterstellten Person zugunsten der
juristischen Person ermdglicht hat. '

3. Die Verantwortlichkeit der juristischen Person nach den Absitzen 1 und 2 schlief3t
die strafrechtliche Verantwortung natiirlicher Personen als Téter, Anstifter oder
Gehilfe in dem Betrugs-, Bestechungs- oder Geldwischefall nicht aus.
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- KAPITELIV
SANKTIONEN

Artikel 10
Sanktionen gegen natiirliche Personen

- Unbeschadet Absatz 2 treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen, um
sicherzustellen, dass die in Kapitel II genannten Handlungen sowie die Beteiligung
an diesen Handlungen, die Anstiftung dazu und - aufler, wenn es sich um in Artikel 4 -
genannte Handlungen handelt - der Versuch solcher Handlungen durch wirksame,
angemessene und abschreckende Strafen geahndet werden kénnen, die zumindest in
schweren Betrugsfallen auch Freiheitsstrafen umfassen.

Jedoch kann ein Mitgliedstaat in minderschweren Betrugsfillen, die einen
Gesamtbetrag von weniger als 4 000 EURO zum Gegenstand haben und bei denen
gemidB seinen Rechtsvorschriften keine besonderen erschwerenden Umstinde
vorliegen, Sanktionen einer anderen Rechtsnatur als die in Absatz 1 vorgesehenen
Strafen vorsehen. ’

Artikel 11
Sanktionen gegen juristische Personen

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
gegen eine auf Grund von Artikel 9 Absatz 1 verantwortliche juristische erson
wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen verhingt werden konnen, zu
denen strafrechtliche oder nichtstrafrechtliche Geldsanktionen gehéren und andere
Sanktionen gehdren kdnnen, beispielsweise:

a)  MalBnahmen des Ausschlusses von 6ffentlichen Zuwendungen oder Hilfen;

b)  MaBnahmen des voriibergehenden oder stindigen Verbots der Ausiibung einer
Handelstétigkeit; ‘

c) richterliche Aufsicht;
d) richterlich angeordnete Auflésung.

2. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass
gegen eine gemiB Artikel 9 Absatz 2 verantwortliche juristische Person wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen oder MaBnahmen verhingt werden
konnen. '

A rtikel 12
Einziehung

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um die Beschlagnahme und,
" unbeschadet der Rechte gutgliubiger Dritter, die Einzichung oder Entziehung der
Tatinstrumente und Ertrige aus den in Kapitel I genannten Handlungen oder der
Vermogensgegenstinde, deren Wert diesen Ertrigen entspricht, zu ermdglichen. Der
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Mitgliedstaét verfiigt liber beschlagnahmte oder eingezogene Tatinstrumente, Ertriige oder
andere Vermogensgegenstinde nach MaBgabe der nationalen Rechtsvorschriften.

Kapitel V
Schlussbestimmungen

Artikel 13 _
Zusammenarbeit mit der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

1. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Kommission bei der Bekdmpfung der in

Kapitel II genannten Betrugs-, Korruptions- und Geldwischehandlungen treffen die

. Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen, damit die Kommission die

technische und operative Hilfe leisten kann, die die zustindigen nationalen Behorden
gegebenenfalls zur besseren Koordinierung ihrer Untersuchungen bendtigen.

2. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, damit ihre zustindigen
Beh6rden mit der Kommission Informationen austauschen konnen, um die
Feststellung des Sachverhalis zu erleichtern und ein wirksames Vorgehen gegen die
in Kapitel IT genannten Handlungen zu gewihrleisten. Diese MaBinahmen sehen vor,
dass die Kommission und die zustdndigen nationalen Behérden den Erfordernissen
des Untersuchungsgeheimnisses und des Schutzes personenbezogener Daten in
jedem einzelnen Fall Rechnung tragen.

3. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Kommission und die
' Mitgliedstaaten in Anwendung dieser Richtlinie muss vereinbar sein. mit der
- Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener

Daten und zum freien Datenverkehr sowie mit der Verordnung (EG) 45/2001 des -
Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die

Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr.

4. Zwecks Wahrung des Untersuchungsgeheimnisses und im Rahmen des in den
Absitzen 1 bis 3 geregelten Informationsaustausches:

i) kann ein Mitgliedstaat, wenn er der Kommission Informationen liefert, spezifische
Bedingungen fiir die Verwendung dieser Informationen durch die Kommission oder
durch einen anderen Mitgliedstaat, an den die Informationen iibermittelt werden
diirfen, festlegen;

ii) unterrichtet die Kommission, wenn sie personenbezogene Daten, die sie von
einem Mitgliedstaat erhalten hat, an einen anderen Mitgliedstaat iibermittelt, den
Mitgliedstaat, der die Informationen geliefert hat, {iber diese Ubermittlung;

iii) vergewissert sich die Kommission, bevor sie einem Drittland personenbézogene
Daten iibermittelt, die sie von einem Mitgliedstaat erhalten hat, davon, dass der -
Mitgliedstaat, der die Informationen geliefert hat, dieser Ubermittlung zugestimmt
hat.
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" Artikel 14
Innerstaatliches Recht -

Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet strengere innerstaatliche Rechtsvorschriften zu erlassen
oder aufrechtzuerhalten, um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der
Europidischen Gemeinschaft zu gewihrleisten.

Artikel 15

Umsetzung
1. Die Mitgliedstaaten  erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien, um dieser Richtlinie b1s zum 31. Dezember 2001

nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 16
Inkrafitreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 17
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident
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Beschluss
des Bun‘rdesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
-Rates Uber den strafrechtlichen Schutz der flnanzlellen Interessen der
Gememschaft

KOM(2001) 272 endg.; Ratsdok. 11322/01

Der Bundesrat hat in seiner 768. Sitzung am 19. Oktober 2001 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat unterstiitzt das mit dem Richtlinienvorschlag verfolgte Anliegen,
- einen gemeinschaftsweiten strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft sicherzustellen. Dieses Ziel kann aber nicht durch den vorliegenden
Richtlinienvorschlag realisiert werden, weil eine Kompetenzgrundlage fiir eine
MaBnahme iiber den strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemein—'
schaft in der ersten Saule nicht vorhanden ist. Eine solche findet sich insbesondere
nicht in Artikel 280 Abs. 4 EGV. Diese Vorschrift begriindet nur eine Kompetenz
zum Erlass von Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die Verhiitung und
Verfolgung von Betriigereien zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts. Das Straf- und
das Strafprozessrecht sind von dieser Regelungsmoglichkeit ausgeschlossen. Auf
europdischer Ebene stehen hierfiir nur die Mittel im Bereich der dritten Sdule zur
Verfiigung, von denen die Gemeinschaft durch Abschluss eines Ubereinkommens 7
iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und
die Unterzeichnung mehrerer Zuséitzlicher Protokolle bereits Gebrauch gemacht hat.
Auf Grund dessen bestehen auch im Hinblick auf das in Artikel 5 Satz 3 EGV
normierte VerhélinismaBigkeitsprinzip Bedenken gegen den Richtlinienvorschlag.
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