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Antrag
der Freistaaten
Thiiringen, Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Reform der Arbeitsférderung

Freistaat Th[]rihgen Erfurt, den 16. August 2001
Der Minister fiir Bundes-und :
Europaangelegenheiten
und Chef der Staatskanzlei

Anden

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrter-Herr Prisident,

die Regierungen der Freistaaten Thiiringen und Bayernr haben beschlossen, dem
Bundesrat die anliegende :

Entschlieffung des Bundesrates zur Reform der Arbeitsférderung

zur Beschlussfassung zuzuleiten.

Ich bitte, gemif § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates, die Beratung der
EntschlieBung in den zustindigen Ausschiissen mit dem Ziel einer abschliefenden
Beratung in der Plenarsitzung des Bundesrates am 27. September 2001 zu
veranlassen. ' :

Mit freundlichen GriiRen

[#4
( iiu(ﬁﬂu g\gau.\/(\
Jiirgen Gnauck
Minister
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Anlage

‘EntschlieBung des Bundesrates

zur Reform der Arbeitsforderung

Der Bundesrat moge beschliefien:

Trotz eines Wirtschaftswachstums von 3,0 % im Jahr2000 sind in Deutschland der Beschif-
tigungsaufbau und der Abbau der Arbeitslosigkeit nur langsam Vorangekommen; Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2000 lag mit rund 3,9 Millionen um etwa
200.000 unter der des Vorjahres, obwohl allein schon die demografische Entwicklung eine
Entlastung von 235.000 Erwerbspersonen brachte. Inzwischen ist sogar eine Stagnation am
Arbeitsmarkt festzustellen. Alles deutet darauf hin, dass die Bundesregiemng ihr fiir diese
Legislaturperiode gesetztes Ziel, die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2002 auf
unter 3,5 Millionen zu senken, nicht erreichen wird. Zudem ergab sich fiir das erste Halbjahr
2001 fur die Bundesanstalt fiir Arbeit mit 4,9 Mrd. DM ein mehr als doppelt so hohes Defizit

wie im gesamten Vorjahr.

Ursache hierfiir ist, dass positive Impulse fiir Beschéiftigung und Arbeitsmarkt fehlen. Der
rasche und nachhaltige Abbau der Arbeitslosigkeit und der Aufbau zukunfissicherer Arbeits--
plitze setzen einen grundlegenden Wandel hin zu einer beschéiftigungsorientierten Gesamtpo-
litik voraus. Neben einer Tarifpolitik, die sich an der Sicherung und Schaffung von Arbeits-
pldtzen orientiert, ist der Staat gefordert, wirksame Rahmenbedingungen zu schaffen. Einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen kann eine Reform des SGB
III leisten, indem sie das Arbeitsfdrderungsrecht unter Bertiicksichtigung der besonderen Si-
tuation in den neuen Landern stérker als bisher beschéftigungsorientiert auf den ersten Ar-
beitsmarkt ausrichtet. Derzeit ist eine Reihe von Instrumenten nicht effektiv genug. Es fehlt

eine wirksame und Transparenz schaffende Kontrolle und Evaluation des Mitteleinsatzes.



N

Auch seitens namhafter Wirtschaftsforschungsinstitute wird dringender Handlungsbedarf ge-

sehen.

Die vom Bundesarbeitsﬁxinister am 31.05.2001 vorgelegten Eckpunkte zur Reform der Ar-
beitsforderung lassen neben durchaus konstruktiven und diskussionswiirdigen Vorschligen
eine Tendenz zum Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes erkennen. Dem kann hicht gefolgt
werden. Offen bleiben zudem Fragen nach der Finanzierung der Eckpunkte. Es fehlen Ansit-
ze fiir eine tiefgreifende, strukturelle und stérker wirksame Reform. Der Bundesrat bedauert
deshalb umso mehr, dass die Bundesregierung ein Gesetzgebungsverfahren gewdhlt hat, dass
die Rechte der Linder auf eine Diskussion des Gesetzesbeschlusses beschrinkt. Die Bundes-
regierung wird aufgefordert, den Gesetzentwurf paréllel im Bundestag und Bundesrat einzu-

bringen.

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit, auch folgende Punkte in eine Reform des Arbeitsfor-

derungsrechts aufzunehmen: 7

- eine angemessene Verteilung der Finanzierungslast arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen

. ;zwischen Bund (Steuerzahlern) und Bundesanstalt fiir Arbeit (Beitragszé.hlem),

- die Ausschopfung der Mo glichkeiteﬁ einer Beitragssatzsenkung,

- die Angleichung der Arbeitslosenhilfe hinsichtlich Anspruchsvorauséetzungen und Leis-
tungen an die Sozialhilfe und 7

- arbeitsmarktpolitische Neuerungen wie z. B. Kombi—Einkomménsmodelle und wzitere
Anreize zur Aufnahme von sozialversicherungspflichtigen Besch#ftigungsverhaltnissen

aus der Langzeitarbeitslosigkeit heraus.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, insbesondere folgende Punkte bei einer Reform zu be-

riicksichtigen -

1. Verbindliche Regelung fiir einen Eingliederungsplan nach spitestens drei Monaten

Arbeitslosigkeit

Ein frithzeitiger auf die Person des Arbeitslosen und seine besonderen Fahigkeiten und
moglichen Vermittlungshemmnisse abgestellter Eingliederungsplan kann zu einem effizi-
enteren Mitteleinsatz und letztlich zu einer schnelleren Arbeitsvermittlung fithren. Dieser

muss deshalb, spitestens nach drei Mohaten» erstellt werden.
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2. Stirkung der Vermittlungsfihigkeit und -bereitschaft der Leistungsbezicher

Der passgenaue Ausbau der Arbeitsvermittlung und die Efféktivierung der Mittel der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik werden die Zahl derjenigen, die wieder erfolgreich in den er-
sten Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen, deutlich erhhen. Dies fithrt dazﬁ, dass
die Zahl derjenigen, die auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe angewiesen sind, sin-
ken wird. Vor diesem Hintergrund ist es im Interesse der Beitragszahler gerechtfertigt,
eine generelle Verkiirzung der Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld zu priifen. Das
Verhiltnis zwischen Versicherungszeit und Bezugsdauer ist dabei zu berﬁéksichtigen.
Die Finanzierungslast nach der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld darf aber nicht zu La-
sten der kommunalen Tréger der Sozialhilfe gehen, sondern es muss ein tragféhiges Ge-

-samtfinanzierungssystem erreicht werden.

Neben einer effizient organisierten Arbeitsvermittlung héngt eine ziigige Wiedereinglie-
derung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt auch davon ab, dass verstirkte Anreize zur

Arbeitsaufnahme bestehén. Der Bundesrat fordert deshalb:

die Wiedereinfithrung der alle drei Monafe zZu érneuemden Meldepflicht fiir Bezieher von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe, da nur ein regelméBiger Kontakt mit dem Ar-
beitsamt die zﬁgigé Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ermoglicht. Zu verbinden
ist die Meldepflicht mit einer Verpflichtung der Arbeitsimter zur Ausarbeitung, Anpas-

sung und Kontrolle von Eingliederungsplénen fiir die Arbeitslosen.

- Fiir Bezieher von Arbeitslosengeld sollte die Aufnahme auch von Tétigkeiten in solchen
Entgeltgruppen erleichiert werden, aus denen ein Nettolohn bezogen wird, der unterhalb
des Arbeitslosengeldes lriegt. Nimmt ein Arbeitslosengeldbezieher freiwillig eine solche
Titigkeit auf, soll aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit sein Nettolohn bis zur Hshe
des bisherigeﬁ Arbeitslosengeldes plus einem Zuschlag von 5 — 10 % aufgestockt werden
(,,Kombi-Einkommen®). Die Dauer der Aufstockungsleistungrsollté mindestens 12 Mo-
nate betragen. Fiir den Fall einer erneuten Arbeitslosigkeit muss gewshrleistet werden,

dass der Kombi-Einkommensempfénger mindestens Lohnersatzleistungen in der Hohe er-



hlt, die er zum Zeitpunkt seiner erneuten Arbeitslosigkeit ohne Aufnahme der geringer

bezahlten Tatigkeit bekommen hitte.
3. Erhohung der Mobiﬁt:'it von Arbeitslosen

Im Hinblick auf die regionalen Ungleichgewichterauf den Arbeitsmérkten kommt ver-
starkt denjenigen Moglichkeiten besondere Bedeutung zu, die den iiberregionalen Ar-
beitsmarktausgleich unterstiitzen. Der zumutbare tégliche Pendelaufwand sollte deshalb
wieder von derzeit 2 1/2 auf 3 Stunden erhéht werden. Ein dreistﬁndiger Pendelaufwand
ist bei Vollzeitbeschiftigten durchaus tiblich. Hiusliche Bindungeh, die in der Betreuung
aufsichtsbediirftiger Kinder oder pflegebediirftiger Personen bestehen, sind bei der Beur-
teilung der Zumutbarkeit einer Beschiftigung mit entsprechenden Pendelzeiten angemes-

sen zu beriicksichtigen.
4. Ausbau der Forderung der beruflichen Bildung

Der Bundesrat hilt eine betriebsnidhere Ausgestaltung und Stérkung der Aus- und Wei-
terbildung fiir dringend erforderlich. Es ist darauf zu achten, dass die Untern'ehmen'nircht
aus der Verantwortung zur Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlas-
- sen werden. Job-Rotation sollte ;Regelinstrument werden. Die MaBinahmekoster. von zur
Beschiftigungssicherung notwendigen WeiterbildungsmaBnahmen sollten iiberrommen
werden. Die FordermaBnahmen fiir Beschéftigte sollten besonders auf kleine und mittlere
Unternehmen ausgerichtet werden. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auch in

diesem Zusammenhang zu beachten.
5. Verhinderung bzw. Abbau von Benachteiligungen fiir Franen

Der Bundesrat unterstiitzt die in den Eckpunkten des Bundesarbeitsministers vorgesehe-
nen MaBnahmen zur Verbesserung der Chanééngleichheit von Ménnern und Frauen und
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sieht jedoch aufgrund der Diskussion
der letzten Wochen innerhalb der Koalition die Gefahr, dass die konkrete Umsetzung und
Ausgestaltung hinter den geweckten Erwartungen zuriickbleibt. Entscheidend sind Er-
leichterurllgen zur Berufsriickkehr von Frauen aus Zeiten der Kindererzichung und Pflege

sowie der Abbau der damit verbundenen Benachteiligungen. Dartiber hinaus miissen die
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gleichstellungspolitischen Zielsetzungen jedoch noch konsequenter umgesetzt werden.

Handlungsbedarf besteht in folgenden Punkten:

Familienzeiten diirfen den Versicherungsschutz nicht beeintrichtigen. Die in den Eck-
punkten des Bundesarbeitsministeriums in Aussicht gestellte Einbeziéhung von Zeiten der
Betreuung und Erziehung eines Kindes unter drei Jahren und von Zeiten des Bezugs von
Mutterschaftsgeld in die Versicherungspflicht zur Arbeitsldsenversicherung sowie ihre Fi-
nanzierung scheinen jedoch mittlerweile in Frage gestellt. Das Vorhaben bleibt bereits jetzt
hinter seinem Ansprﬁch zuriick, da die Zeiten der Pflege nicht (mehr) einbezogen werden
sollen. Die Verléir_lgerung und Vereinheitlichung der Erloschensfristen der Entgeltersatzlei-
stungen um Kinderbetreuungs- und Pflegezeiten sowie um Zeiten des Bezugs von Mutter-
schaftsgeld ist'weiterhin erforderlich.

Die Wiedereingliederung von Frauen in den ersten Arbeitsmarkt muss wirksam geférdert

werden. Insbesondere ist auf ihre angemessene Férderung, auch bezb gen auf Region und

Mafinahmeart, zu achten. Weiter erforderlich ist, dass auch diejenigen Arbeitslosen, die

nur wegen fehlender Bediirftigkeit keine Arbeitslosenhilfe bekommen - uberwiegend

Frauen -, zu allen MaBnahmebereichen Zugang _haben.

Die Férderung einer ungekiirzten Weiterbildung in ﬁauentypisc-hen Umschulungsberufen

mit hohem Arbeitskriftebedarf, wie den Pflegeberufen, ist sicherzustellen.

. Verbesserung der Beschiiftigungssituation fiir Risiko- und Problemgruppen

Mit Blick auf die geringe Erwerbsbeteiligung der lteren Arbeitnehmer, die zu erwarten-
de demographische Entwicklung sowie die zunehmende Arbeitskrifteknappheit ist es
notwendig, das Potenzial Alterer besser zu nutzen. Langfristig ist die vielfache Praxis des
Herausdringens dlterer Erwerbstétiger aus dem Arbeitsmarkt Wedef unter sozialen noch .
wirtschaftlichen Aspekten vertretbar. '
Altere Arbeitslose und Langzeitarbeitslose sollen daher entsprechend ihrem Anteil an al-
len Arbeitslosen bei Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung berticksichtigt werdeﬁ;
~ dabei ist angesichts der besonderen- Probleme alterer Frauen (oft ungelernt und mit langer -
Berufspause) grofler Wert auf die Einhaltung des Frauenanteils an allen Malnahmen zu
legen. Entscheidend ist die Orientierung auf den ersten Arbeitsmark.
Um der Gefahr entgegenzuwirken, dass sich die Bezugsdauer von Arbeitslosengéld nach-
teilig auf die Integration Alterer in den Arbeitsmarkt auswirkt, ist zu priifen, ob der Bezug

- von Arbeitslosengeld auf héchstens 24 Monate verkiirzt werden kann., -



Um die psychosozialen Folgen der Arbeitslosigkeit abzumildern, bestehende Qualifikatio-
nen und Kompetenzen zu erhalten und auszubauen und ein Signal fiir Bﬁrgerschaftliches
Eﬁgagement zu setzen, sollte fiir Arbeitslose die Beschrénkung, nicht iiber 15 Stunden |
biirgerschaftlichem Ehgagement nachgehen zu kdnnen, aufgehoben und die Méglichkei-

ten zu biirgerschaftlichem Engagement ausgeweitet werden.
. Stirkere Forderung von Selbststindigkeit

Im Vergleich mit anderen europdischen Staaten hat Deutschland relativ wenige Selbst-
stdndige aufzuwelsen Um hier zusitzliche Anreize zur Griindung einer selbststaudlgen
Existenz aus der Arbeitslosigkeit heraus zu schaffen, sollte die Bezugsdauer von “Jber-

briickungsgeld, degressiv gestaffelt, auf zwdlf Monate verléingert werden.
. Erleichterung der Arbeitnehmeriiberlassung

Die Vorschriften tiber die Regulierung des Arbeitnehmeriiberlassungsverhdltnisses zwi-
schen Verleihez; und Entleiher sowie des Leiharbeitsverhéltnisses zwischen V erleihér und
Leiharbeitnéhmer haben sich teilweise als entbehrlich erwiesen. Sie sind im Interesse ei-
ner WirkungSXIOIIeren Nutzung des Instruments der Arbeitnehmeriiberlassung fiir éinen
flexibleren Arbeitskrifteeinsatz und zum Abbau der Arbeifslosigkeit zuriickzunehmen.
Insbesondere sollte '
die zuldssige Hochstdauer der Uberlassung eines Leiharbeitnehmers (derzeit 12 Monate)
an denselben Entleiher erweitert werden,
die Beschrinkung fiir befristete Arbeltsvertrage zwischen Lelharbeltnehmer und Verleiher
abgeschafft werden,
das Verbot, die Dauer des Arbeitsverhaltnisses zwischen Leiharbeitnehmer und Verleiher
auf die Dauer der Verstmaligen Uberlassung an einen Entleiher zu beschrénken (Synchroni-
-sationsx'erbotj, unter der Voraussetzung der tariflichen Entlohnung aufgehoben werden,
_im SGB III ein Instrument neu geschaffen werden, mit dem die Beschiftigung Arbeitslo-
ser mit besonderen vermittlungshemmenden Einschriinkungen bei Leihunternehmen ein-
schlieflich der Kosten, die dem Verleiher bei Qualifizierung, Betreuung efc. entstehen,

gefordert werden kann.
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9. Angleichung der Arbeitslosenhilfe hinsichtlich Anspruchsvoraussetzungen und Leis-

tungen an die Sezialhilfe

Ziel ist dabei, Langzeitarbeitslose besser und schneller in den ersten Arbeitsmarkt einzu-
gliedern sowie Verwaltungsaufwand und Fehlsteuerungen abzubauen.

Nachdem die beiden Leistungsbereiche ,,Arbeitslosenhilfe” und ,,Sozialhilfe* in wesentli-
chen Teilen eine dhnliche Charakteristik aufweisen ( - so sind beide Bereiche bediirftig-
keitsabhéingig und steuerfinanziert - ), ist es gerechtfertigt, sie fiir arbeitsfihige Leistungs-
empfinger hinsichtlich Anspruchsvoraussetzungen und Leistungen einander anzugleicheﬁ.
Dies gilt insbesondere fiir die Zumutbarkeitsregelungen und die Sanktionsméglichkeiten.
Entsprechend den Regelungen im Sozialhilferecht soll fiir Arbeitslosénhilfeempfénger die |
Zumutbarkeit hinsichtlich der Arbeitsaufnahme deutlich erweitert werden und auch ge-
meinniitzige Tatigkeit zumutbar sein. Die Angleichuhg darf in keinem Fall zu einer stér-

_keren Belastung der Sozialhilfetriger fithren.

Fiir arbeitsfahige Arbeitslosen- und Soziathilfeempfinger sollen Anreize zur Auﬁlahme

einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung geschaffen werden: '

- Arbeitslosenhilfeempfianger sollen bei Arbeitsaufnahme einen Zuschuss erhalten kén-
nen, der ein Nettoeinkommen ermdglicht, das tiber der bezogenen Arbeitslosenhilfe
liegt. '

- Uber eine Offaungsklausel fiir den Landesgesetzgeber soll den Sozialimtern bei
(langzeitarbeitslosen) Sozialhilfeempfingern die Moglichkeit gegeben werden, das
durch Arbeitsaufname erzielie Nettoeinkommén beftristet bis zu 50% von einer An-

rechnung auf die Sozialhilfe frei zu lassen.

10. Sicherung der Funktionsfihigkeit und Finanzierbarkeit der Arbeitslosenversiche-

rung durch sachgerechte Kostenaufteilung zwischen Steuer- und Beitragszahlern

Die Funktionsfihigkeit und Finanzierbarkeit der Arbeitslosenversicherung hingt ent-

scheidend davon ab, dass von ihr grundsitzlich nur die nach dem Versicherungsprinzip

gerechtfertigten Lasten getragen werden. Deshalb muss der Bund

- die Finanzierung der von ihm aufgelegten Programme (Jugendsofoftprogramm und
Langzeitarbeitslosenprogramm) selbst iibernehmen, anstatt sie auf die Bundesanstalt

fiir Arbeit liberzuwélzen,



- sich wegen der finanziellen Verantwortung fiir den Personenkreis der Arbeitslosen-

' hilfeempfinger an den Kosten fiir die StrukturanpassungsmafBnahmen in dem Um-
fang beteiligen, in dem in den MaBnahmen Arbeitslosenhilfeempfiéinger beschéaftigt
sind, ' :

- sich an der Finanzierung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in den neuen Lan-
dern, insbesondere den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, starker als bisher beteili-
gen. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben némlich insbesondere fiir den Personen-
kreis der Arbeitslosenhilfeempfinger in den neuen Léndern heute zum erheblichen
Teil eine sozialpolitische Komponente und darait eine gesamtgesellschaftliche Di-
mension; die erfolgreiche Wiedereingliedérung in den ersten Arbeitsmarkt ist zu ei-
nem erheblichen Teil in den Hintefgrund getreten.,

11. Senkung des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung

Die Belastung von Arbeitnehmern und Unternehmen mit 6ffentlichen Abgaben ist zu
hoch. Dies hemmt das Wachstum sowie die Einstellungsbereitschaft von Arbeitgebern.
Deshalb soliten die vorhandenen Méglichkeiten genutzt werden, um diese Abgabenbela-

stung zu reduzieren.
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eschluss
" des Bundesrates

EntschﬁeBung des Bundesrates zur Reform der Arbeitsf'o'rderung

7 - Antrag der Freistaaten Thiringen, Bayern und Baden- Wurttemberg,
Hessen, Saarland Sachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 768. Sitzung am 19. Oktober -2001— beschlossén, die
EntschlieBung nicht zu fassen.
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