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BEGRUNDUNG

1.  EINLEITUNG

Asbest ist ein besonders gefihrlicher Stoff, der bei den exponierten Personen schwere
Krankheiten hervorrufen kann (Lungen- und Pleurafibrose, Lungen-, Pleural- und
Peritonealkarzinom) und der sich nach wie vor unter verschiedenen Formen in einer Vielzahl
von Arbeitsumgebungen findet. 1983, also zu einer Zeit, als die Verwendung von Asbest
wesentlich verbreiteter war, erlieB der Rat auf Vorschlag der Kommission die Richtlinie
83/477/EWG' iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefidhrdung durch Asbest am
Arbeitsplatz, die durch die Richtlinien 91/382/EWG’? und 98/24/EG® aktualisiert und
ab geandert wurde.

a) Allgememer_ Kontext

— Im September 1996 nahm die Kommission nach Pmﬁng der Durchfithrung der
Richtlinie 83/477/EWG in den Mitgliedstaaten der Europdischen Umon auf der
- Grundlage von Konsultationen mit diesen eine Mltteﬂung zum Thema an®,

Darin vertrat die Kommission die Auffassung, dass die in den bestelienden
gemeinschafilichen Rechtsvorschriften vorgesehenen MafBnahmen im aligemeinen
Rahmen des Schutzes der Gesundheit von asbestexponierten Arbeitnehmern nach
wie vor brauchbar waren. Auch die Richtlinie des Rates 90/394/EWG iiber den
Schutz der Arbeitnehmer vor Karzinogenen, in der zum Teil strengere
SchutzmafBinahmen vorgeschricben sind, erginzt die Asbestrichtlinie in einigen
" Punkten auf zweckmiBige Weise. Folglich wire nach Ansicht der Kommission eine
vollstindige Uberarbeitung der Richtlinie 83/477/EWG nur nach einer radikalen
Anderungen der Grundsiitze tiber das Inverkehrbringen asbesthaltiger Produkte
erforderlich, anders ausgedriickt, wenn auf Gemeinschafisebene beschlossen wiirde,
das Verbot der Verwendung von Asbest auszudehnen. In diesem Falle kénnte die
“ Richtlinie sich auf die speziellen und begrenzten Situationen beschrinken, in denen
noch die Gefahr einer Asbestexposition von Arbeitnehmern bestiinde.

- VDer Rat nahm 1997 die oben genannte Mitteilung der Kommission zur Kenntnis und; ,
' billigte 1998 entsprechende Schlussfolgerungen’.

‘Unbeschadet etwaiger weiterer MaBnahmen im Hinblick auf das Inverkehrbringen
und die Verwendung von Chrysotilasbest, die 'gegebenenfalls zu beriicksichtigen
wiren, ersuchte der Rat die Kommission, Vorschltige zur Anderung ‘der Richtlinie
83/477/EWG zu unterbreiten, die insbesondere Folgendes beinhalten sollten:

—  cine Neuausrichtung der SchutzmaBnahmen auf die Zlelgruppen die derzelt
am stérksten gefihrdet sind,
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" — . die Gewihr, dass die Risikobewertungsvorschriften der Richtlinie den

" verschiedenen Risiken im Zusammenhang mit Arbeiten, bei denen die

Exposition gegeniiber Asbest zum einen arbeltsunmanent ist und zum ands=ren
zufillig auftritt, angemessen Rechnung tragen '

—  die Hervorhebung der Tatsache, dass die Privention oder die Reduzierung der
Asbestexposition auf ein Minimum durch eine Palette von MaBnahmen
gewahrlelstet werden kamn;

—  die Uberpriifung der Expositionsgrenzwerte und der Mcthoden zur Mescung
- des Asbestgehalts in der Luft. :

1997 beschloss der Wirtschafts- und Sozialausschuss, eine Stellungnahme iiber
Asbest auszuarbeiten.

Im Anschluss an die Vorarbeiten der Fachgruppe ,.Beschiftigung, Sozialfragen,
Unionsbﬁrgersch'1 verabschiedete der Ausschuss im Mirz 1999 =ine
Stellungnahme®, in der eine ganze Reihe von Vorschligen ﬁn‘ Mafnahmen der
Europalschen Union fommheﬂ wurde. .

Selbst wenn das Haupiziel der Stellungnahme die Unterstiitzung einer MaBnahme
war, die auf ein generelles Verbot der erstmahgen Verwendung jeglicher Art von
Asbest abzielt, unterstrich der Ausschuss in Ubereinstimming mit den
Schlussfolgerungen des Rates seine Sorge hinsichtlich der derzeit am stirksten
gefihrdeten Berufsgruppen. '

Nach Auffassung des Ausschusses kommen Arbeitnehmer bei Reparaiur-,
 Wartungs-, Renovierungs-, Abbruch- und Réumungsarbeiten héufig zufallsbedingt
mit oft schadhaften asbesthaltigen Erzeugnissen in Beriihrung.

Aus diesen Griinden forderte der Ausschuss die Kommission auf, die
Rechtevorschriften iiber den Schutz der Arbeitnehmer dahingehend zu iiberarbeiten, -
dass neue Maflnahmen fiir die Verringerung der Gefihrdung der Arbeitnehmer
getroffen werden; dazu sollten u. a. niedrigere Exposmonsgrenzwerte und intensivere
AusbildungsmafBinahmen gehoren.

Im April 1999 schloss s1ch der Ausschuss fiir Beschaftlgung und soz1ale
" Angelegenheiten - des  Europdischen  Parlaments’ im  Rahmen  eines
Gedankenaustausches mit dem- Berichterstatter des = Wirtschafts-, und
Sozialausschusses und mit den zustindigen Kommissionsstellen dem Konzept des
Wirtschafis- und Sozialausschusses an, wobei er allerdings fiir die z,ukunﬁ eine
emgehendere Debatte iiber das Thema anmahnte.

Im Juli 1999~\erhe13 die Kommission nach jahrelangen Diskussionen die Richtlinie
- 1999/77/EG® der Kommission zur sechsten Anpassung von Anhang I der Richtlinie
76/765/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien

ABL C 138 vom 18.5.1999, S 24.
Sitzung des Ausschusses fiir Beschiiftigung und soziale Angelegenheiten am 22. Apnl 1599.
ABL L-2¢7 vom 6.8.1999, S. 18..
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fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser
geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen (Asbest).

Diese Richtlinie des Rates in der durch die oben genannte Richtlinie 1999/77/EG der
Kommission gednderten Fassung verbietet ab dem ° 1.Januar 2005 das
- Inverkehrbringen und die V envendung von Chrysotilasbest (dem bis dahin noch
nicht verbotenen Asbesttyp) sowie von Erzeugnissen, die Chrysotilasbest enthalten,
mit einer einzigen-Ausnahme (in der Elektrolyse eingesetzte Diaphragmen); diese
Ausnahme wird die Kommission vor dem 1. Januar 2008 neuerlich priifen.

Es sei noch darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten im Zeitraum vom
27. August 1999 (also seit Inkrafitreten der Richtlinie 1999/77/EG der Kommission)
bis zum 31. Dezember 2004 die Einfithrung neuver Anwendungen fur Chrysotilasbest
auf 1hrem Hoheitsgebiet nicht mehr zulassen diirfen.

b) Grund fiir das Titigwerden der Gemeinschaft

Die Richtlinie 83/477/EWG des Rates war ein sehr wichtiger erster Schritt im Prozess zur
Harmonisierung der Vorschriften zum Schutz der asbestexponierten Arbeitnehmer. Dennoch -
stellt - Asbest trotz dieser und anderer bis jetzt in den Bereichen Umweltschutz und
Binnenmarkt erlassener Richtlinien nach wie vor ein echtes Arbeitsschutzproblem dar.

Auch wenn durch strengere PriventionsmaBnahmen nicht verhindert werden kann, dass in
den nichsten Jahren zahlreiche asbestbedingte Krankheitsfille aufireten werden, Folge der
statken Asbestexposition in den Jahren 1945-1980, so wiirde eine Verschirfung der derzeit
geltenden Vorschriften fiir die Privention einen unleugbaren Fortschritt bedeuten.

Mit dem auf Gemeinschaftsebene eingefiihrten Verbot der erstmaligen Verwendung auch von
Chrysotilasbest, dem einzigen noch nicht vom Verbotssystem erfassten Asbesttyp — selbst -
wenn das Verbot erst Anfang 2005 voll wirksam wird —, entsteht die Notwendigkeit, die
Priiventionsmafnahmen auf die Situationen tatséchlicher Exposition auszurichten.

Bei Bau-, Abbruch-, Wartﬁngs— Repalatur-- sowie Elektriker- und I(Iempneralbeiten kann es -
gelegentlich ungewollt zu einer Asbestexposition kommen, weshalb vergleichbare
Schutzmaﬁnahmen in den Mitgliedstaaten unerlasshch sind.

Durch eine — im iibrigen von den verschledenen Gemeinschaftsinstitutionen geforderte —
Aktualisierung der Richtlinie 83/477/EWG mit dem Ziel, dieser Notwendigkeit gerecht zu
werden, wire es moglich, die Praventions- und SchutzmaBnahmen fiir die Arbeitnehmer an
die neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse und an den technischen Fortschritt anzupassen.

‘Dies miisste unbedingt. durch andere Vorkehrungen erginzt werden; dazu gehoreﬁ
insbesondere Informationen iiber weniger gefiluliche Ersatzstoffe oder iiber die Rlsﬂcen die
mit der Verwendung dieser Ersatzstoffe zusammenhéngen.

Von Bedeutung ist dies auch im Hinblick auf den Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur
Europiischen Union, da in mehreren Beitritislindern die Auswirkungen der Asbestexposition
auf die Gesundheit der Arbeitnehmer immer noch erheblich sind. Durch die Aktualisierung
der Richtlinie wird die Ausarbeitung neuer MaBnahmen in diesem Bereich erleichtert und
eine bessere Priiventionspolitik ermdglicht.



c) Subsidiaritit

Der Vorschlag widerspricht nicht dem Subsidiaritétsprinzip, da ein Mindestschutz der
Arbeitnehmer gegen die Gefihrdung durch Asbest in allen Mitgliedstaaten nur durch eine
MaBnahme der Gemeinschaft sichergestellt werden kann. Eine derartige Mafinahme beugt
auch Wettbewerbsverzerrungen vor, indem sie verhindert, dass die Mindestvorschriften fiir
_den Schutz der Arbeitnehmer in den einzelnen Mltghedstaaten unterschiedlich angewandt

werden.

Der Vorschlag fordert auflerdem die grenziiberschreitende Mobilitidt der Arbei‘nehmer, da
diese sicher sein konnen, dass die Mindestvorschriften zum Schutz ihrer Gesundheit und
Sicherheit in allen Mitgliedstaaten gleichermaBen gelten. Die Arbeitgeber andererseits konaen
sicher sein, dass es nicht durch unterschiedliche Arbeitsschutzniveaus zu Verzerrungen der
Produktionskosten komimen kann. :

d) Verhiltnismifigkeit

Der Vorschlag geniigt auch dem Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit; die ge#nderten
Gesundheitsschutz- und Sicherheitsbestimmungen  entsprechen akzeptablen
Mindestanforderungen, ohne den Arbeitgebern unnétige Belastungen aufzuerlegen. Sie
enthalten auch keine Auflagen, die der Grundung und Entw1ck1ung von Klein- und
Mittelbetrieben entgegenstehen :

2, WICHTIGSTE EINZELASPEKTE DES VORSCHLAGS ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 7
83/47T1/EWG
a) Geltungsber-eichr

Nach Annahme der Richtlinie 89/391/EWG des Rates iiber die Durchfithrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der-Arbeitnehmer
bei der Arbeit’, die auf alle privaten und Sffentlichen Titigkeitsbereiche Anwendung findet,
ist es unumginglich, diesen Grundsatz in alle Gesetzestexte im Bereich des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz aufzunehmen. Deshalb miissen die
fiir Seeschifffahrt und Luftfahrt vorgesehenen Ausnahmen von der Anwendung dieser

Richtlinie beseitigt werden, um allen Arbeitnehmern das gleiche Schutzniveau zu garantieren. -

b) Definition der verschiedenen Arten von Silikaten mit Faserstruktur

" Um eine eindeutige Definition der Fasern sicherzustellen, werden sie sowohl in
mineralogischer als auch im Hinblick auf ihre CAS-Nummer (Chemical Abstract Service) neu
definiert. . )

¢) Vereinfachung der Bestimmungen fitr den Fall geringfiigiger Exposiﬁon '

In der urspriinglichen Richtlinie hatte man sich, um die Bestirhmungen biirokratischer Art
(Artikel 4 und 16) oder diejenigen mit den gréften wirtschaftlichen Auswirkungen (Artikel 7,
13? 14 Absatz 2, 15) zu reduzieren in_ den Fillen, in denen die Asbestexposition der

9 ABL L 183 vom 29. 6 1989, S. 1.
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Arbeitnehmer deutlich unterhalb des Expositionsgrenzwerts liegt, dafiir entschieden, eine
Ausloseschwelle auf einem deutlich niedrigeren Niveau (nimlich 1/4 des Grenzwertes fiir
Fasern auBer Krokydolith) festzusetzen ebenso ging man bei der ersten Anderung der
Richtlinie, 91/382/EWG, vor.

- Mit dem im hier vorgestellten Text enthaltenen niedrigen Grenzwert lige eire eventuelle
Ausloseschwelle auf einem Nivean, bei dem eine Messung mit den vorgeschlagenen
Probenahme- und Faserzéhlmethoden schwierig wire.

Aus diesem Grund wurde vorgeschlagen, die in der urspriinglichen Richtlinie vorgesehene
Ausléseschwelle durch besondere Arbeitssituationen zu ~ersetzen, bei denen davon
auszugehen ist, dass die Exposition der Arbeitnehmer unbedeutend ist.

d) Messung des Asbestgehalts in der Umgebungsluft

Angesichts der Fortschritte, die bei der Uberwachung der Faserkonzentration in der
Umgebungsluft von Arbeitsplitzen erzielt worden sind, und mit dem Ziel, die
Vergleichbarkeit der Messungen zu verbessern, wird im vorliegenden Text vorgeschlagen,
vorzugsweise die von de1 Weltoebundheltsorgamsatmn empfohlene Probenahme- und
Zighlmethode anzuwenden '

In dieser Empfehlung werden u.a. die Vorteile einer VerWendung ~des
Phasenkontrastmikroskops und einer Beriicksichtigung der Merkmale der zu untersuchenden
Fasern angegeben.

AuBerdem wird vorgeschlagen bei welchen objektiven Gegebenheiten keine Kontrollen der
Faserkonzentr a‘uon m der Luft erforderhch sind, um den Arbeltgeber nicht unnétig stark zu
belasten.

Der betreffende Artikel enthilt in vereinfachter Form die einschligigen Bestimmungen in
Anhang I der urspriinglichen Richtlinie, der nicht mehr vorgeschlagen wird.

¢) Expositionsgrenzwert fiir Arbeitnehmer '

Auch wenn nach heutigen wissenschaftlichen Ergebnissen das fibrogene und karzinogene
Potenzial von Asbest je nach Fasertyp unterschiedlich ist, wird in der vorliegenden Richtlinie
nur ein einziger Expositionsgrenzwert fiir die Arbeitnehmer festgelegt, anstelle von zwei, wie
in der urspriinglichen Richtlinie. Diese Entscheidung ist durch zwei Faktoren begriindet. Zum
einen durch die Tatsache, dass die Amphibole seit vielen Jahren nicht mehr auf dem
europdischen Markt zu finden sind und die Arbeitnehmer daher fast ausschlieBlich nur noch
Chrysotilasbest ausgesetzt sein kénnen (mit einigen wenigen Ausnahmen, bedingt durch die

‘noch vorhandenen Asbestzementrohre grolen Durchmessers). Zum zweiten, weil es mit der
im derzeitigen Text vorgeschlagenen Methode zur Messung der Faserkonzentration in der
Umgebungsluft schwierig ist, Konzentrationen unterhalb von 0,1 Fasern je cm’ zu messen, -
Werte, die fiir Amphibole erforderlich wiren, die als fiir die menschliche Gesundheit
gefihrlichsten Asbestarten anerkannt sind. Der vorgeschlagene Grenzwert hegt deuthch
niedriger als die friiberen (0,6 Fasemn je cm® fiir Chrysotllasbest und 0,3 Fasern j _]e cm® fiir
andere Asbestarten).

i0 Determination of airbomne fibre number concentrations. A recommended method, by phase-contrast

optical microscopy (membrane filter method), WHO, Genf 1997 (1SBN 92 4 154496 1).



f) Ermittlung von Asbest in Gebiiuden

Da heute die Arbeitnehmer bei Abbruch- und Instandhaltungsarbeiten am stirksten
asbestexponiert secin diirften, vor allem, weil das Vorhandensein von Asbest oder -
asbesthaltigen Materialien oft nicht bekannt ist, schreibt der vorliegende Entwurf dem
Arbeitgeber vor, dass er vor Aufnahme von Abbruch- oder Instandhaltungsarbeiten:
nachpriifen muss, ob asbesthaltige Materialien vorhanden ist. Dabei sollten ihn Eigentiime:
und Mieter der Gebidude unterstiitzen.

g) Zustindigkeit der Unternchmen

AnerkanntermaBer. ist die Entfernung von Asbest siner der fiir die Gesundheit der
Arbeitnehmer gefihrlichsten Arbeitsvorgiinge; aus diesem Grund sollte nicht schadhafter
Asbest nicht entfernt werden, da die Entfernung geféhrlicher sein kann als der Verbleib des
Asbests an Ort und Stelle. Bei den Asbestentfernungsarbeiten ist auch zu beachten, dass kein
Asbest auflerhalb des betreffenden Gebiudes/Geldndes verbreitet werden darf; dieser Aspek:
fillt unter die gute Arbeitshygienepraxis und damit unter Artikel 137 Absatz 2 des Vertrags.

Wenn aber der Asbest entfernt wird, dann ist es von grundlegender Bedeutung, dass dieser -
Arbeitsvorgang auf moglichst sichere Weise durchgeﬁlhrt wird, weshalb die damit
beauftragten Unternchmen entsprechend qualifiziert sein und iiber geeignete Arbeitsmitteln
verfiigen miissen. Im vorliegenden Vorschlag wird daher festgelegt, dass diese Unternehmen
ihre Kompetenz nachweisen miissen, was im Grenzfall auf natlonaler Ebene auf eine
Zertifizierung hinanslaufen kénnte. : :

h} Ausbildung der Arbeitnehmer

Die Ausbildung der Arbeitnehmer wird seit jéh@r als wichtiger Pfeiler der
. Arbeitsschutzpolitik  angesehen, wie im  iibrigen in allen  einschldgigen
Gemeinschaftsrichtlinien unterstrichen wird. ' -

Angesichts der besonderen Merkmale und Gefihrlichkeit der Asbestexposition enthilt der
vorliegende Vorschlag eine, unter Umsténden nicht erschépfende, Liste von Themen, di€ von
der Ausbildung der Arbeitnehmer abgedeckt werden miissen, bevor sie einer mdglichen
Inhalation von Asbeststaub ausgesetzt werden. : :

i Fiihren von Expositions- und Geshndheitsakten

In der Rahmenrichtlinie ist vorgesehen, dass die Arbeitgeber oder im Falle einer
Betriebseinstellung die zustindigen Behérden die Expositionsverzeichnisse und die
_ Gesundheltsakten der emzelnen Arbeitnehmer 30 Jahre lang aufbewahren miissen.

Angesichts der langen Latenzzeit der von Asbest hervorgerufenen Neoplasien und angesichts
der Notwendigkeit, die Koh#irenz mit den anderen Gemeinschaftsvorschriften zur Privention
bemfsbedingter Neoplasien herzustellen, insbesondere mit der Richtlinie 90/394/EWG des
Rates!!, wird der Zeitraum fiir die Aufbewahrung der genannten Unterlagen im vorhegenden
Vmschlag auf 40 Jahre erhoht. - ,

n ABL. L 196 vom 26.7.1990, S: 1.
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j) Praktische Empfehlungeh fiir die klinische Untersuchung der Arbeitnehmer

" Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts war die gesundheitliche Uberwachung der
asbestexponierten Arbeitnehmer Gegenstand zahlreicher Debatten auf nationaler und
internationaler Ebene. Hauptdiskussionspunkt ist die Frage ihrer Niitzlichkeit fiir Privention .
und Friiherkennung von Krankheiten, insbesondere Neoplasien, die von der Asbestexposmon
hcrvorgerufen werden. ,

Auch wenn die Wirkung der Gesundheitsiiberwachung begrenzt sein mag, so darf ihr Beitrag -
- zur Priivention der asbestinduzierten Krankheiten nicht zu gering eingeschitzt werden. Aus
diesem Grund wurde der Anhang zur Richtlinie 83/477/EWG mit seinen praktische
Empfehlungen fiir diese Uberwachung im vorliegenden Vorschlag so abgedndert, dass er den

* heutigen diagnostischen Positionen besser entspricht.

-3. - ANHORUNGEN

Gemi Artikel 137 Absatz2 des Vertragé fiber die Europdische Union miissen der
Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen angehért werden.



2001/0165 (COD)
- Vorschlag fiir eine
' RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

- zur Anderung der Richtlinie 83/477/EWG des Rates iiber den Schutz der Arbeltnehmer
gegen Gefihrdung durch Asbest am. Arbeltsplatz '

(von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europédischen Gemeinschaft, msbesondere auf
Artikel 137 Absatz 2 :

auf Vorschlag der Kommission nach Anhérung der Sozialpartner und des Beratenden
Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheltsschutz am Arbeltsplatz

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

‘nach Stelltingna’mne_ des Ausschusses der Regionen'?,

gemiiB dem Verfahren nach Artikel 251 des Vertrags',

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) In den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. April 1998'® zum Schutz der
Arbeitnehmer gegen die Gefihrdung durch Asbest wird die Kommission: ersucht,
Vorschlige zur Anderung der Richtlinie 83/477/EWG' vorzulegen, unter dem
Gesichtspunkt, dass die SchutzmaBnahmen stirker auf die am meisten 3efahrdeten
Personen ausgerichtet werden miissen. :

12 ABLC

B ABLC

¥ . ABLC

13 ABL C 340 vom 10:11.1997, S. 1.
6 ABLC 142 vom 7.5.1998, S. 1.

17 ABL. L 263 vom 24.9.1983, S. 25. Richtlinie zuletzt geandert durch Richtlinie 98/24/EG (ABL L 131
vom 5.5.1998, S. 11). ,
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(2) Der Wirtschafis- und Sozialausschuss fordert die Kommission in seiner
‘Stellungnahme zum Thema Asbest'® auf, neue MaBnahmen zur Verringerung der
Gefihrdung der Arbeitnehmer zu ergreifen. '

(3)  Das Verbot des Inverkehrbringens und der Verwendung von Chrysotllasbest gemill -
~ Richtlinie 76/769/EWG des Rates'’, die 1999 durch die Richtlinie 1999/77/EG der
Kommission™ geindert wurde und am 1. Januar 2005 in Kraft tritt, wird zu einer -
deutlichen Verringerung der Gefdhrdung der Arbeitnehmer beitragen.

(4)  Alle Arbeitnehmer miissen vor der Gefihrdung durch Asbest geschiitzt werden,
' weshalb die fiir Seeschifffahrt und Luftfahrt vorgesehenen Ausnabmen gestrichen
~ werden miissen.

(5) Um eine eindeutige Definition der Fasern sicherzustellen, sollten sie entweder in
mineralogischer Hinsicht oder im Hinblick auf ihre CAS-Nummer (Chemlcal Abstract
Servme) neu definiert werden.

(6) Unbeschadet der Anwendung sonstiger Gemeinschaftsbestimmungen iiber
Vermarktung und Verwendung von Asbest wird eine Verringerung der T#tigkeiten,
bei denen es zu einer Asbestexposition kommt, fiir die Privention der damit
zusammenhéngenden Krankheiten eine sehr wichtige Rolle spielen. :

(7). Das Meldesystem fiir Tatigkeiten, bei denen es zu einer Asbestexposition kommt,
sollte an die neuen Arbeitssituationen angepasst werden. '

(8)  Es empfiehlt sich, die Methdden zur Entnahme von Proben fiir die Messung der
Asbestkonzentration in der Luft sowie die Faserzahlmethode unter Beriicksichtigung -
des neuesten F achw1ssens genauer zu definieren.

(9)  Auch wenn es noch nicht gelungen ist, eine Equsitiénsséhwelle festzulegen, bis zu
der Asbest kein Krebsrisiko mit sich bringt, sollten die ‘Grenzwerte fiir die
berufsbedingte Asbestexposition gesenkt werden.

(10) Von den fiir das betroffene Gebéude verantwortlichen Personen sollte verlangt
werden, dass sie vor Beginn der Asbestbeseitigungsarbeiten das tatsichliche oder
angenommene Vorhandensein von Asbest in dem Gebéude oder in Anlagen feststellen
und diese Informationen an andere weitergeben, die durch die Nutzung oder Wartung -
des Gebiudes oder durch andere Tat1gkelten im oder am Gebaude exponiert werden

kénnten.

.' (11) Es ist darauf zu achten, dass Abbrucharbeiten oder Arbeiten zur Entfernung von
Asbest nur von Unternelimen durchgefiihrt werden, die alle zum Schutz der
Arbeitnehmer und der Umgebung erforderlichen Vorkehrungen kennen.

18 ABL C 138 vom 18.5. 1999, s 24.

L ABL L 262 vom 279.1976, S.201. Richtlinie zuletzt geéindert durch Rlchthme 1999/77/EG der
Kommission (ABL L 207 vom 6.8.1999, S. 18).

20 ABL L 207 vom 6.8.1999, S. 18.
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(12) . Es sollte fiir eine spezielle Ausbildung der Arbeitnehmer, die Asbest ausgésetzt sind
oder ausgesetzt sein konnten, gesorgt werden, da dies dazu beitriigt, die mit dieser
Exposition zusammenhingenden Gefahren deutlich zu verringern.

(13) Der Inhalt der Expositions- und Gesundheitsakten gemifl Richtlinie 33/477/EWG
sollte an die Unterlagen gemiB der Richtlinie 90/394/EWG des Rates vom 28.Juni
1990?! iiber den Schutz der Arbeitnebmer gegen Gefihrdung durch Karzinogene bei
der Arbeit (sechste Einzelrichtlinie im Sinne von Artlkel 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG) angeglichen werden. ]

(14) Es ist sinnvoll, die praktischen Empfehlungen fiir die klinische Uberwachung der
exponierten Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung der neuesten medizinischen
Erkenntnisse im  Hinblick auf eine Frilherkennung der mit Asbest
zusammenhéngenden Erkrankungen auf den neuesten Stand zu bringen.

(15) GemiB dem Grundsatz der VerhilinismiBigkeit ist es fiir das Erreicher. der mit der
Richtlirie 83/477/EWG angestrebten Ziele notwendig und angemessen, diese wie
- vorgeschlagen zu #ndem. Die vorgeschlagenen Anderungen gehen in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 des Vertrags nicht iiber das hinaus, was fiir das
Erreichen der Ziele erforderlich ist. : :

(16) Die in der vorliegenden Richtlinie aufgefiihrten Anderungenrstellen einen praktischen
- Beitrag zur Verwirklichung der sozialen Dimension des Binnenmarktes dar.

(17) Die Anderungen sind auf ein Minimum begrenzt, um die Entwicklung von kleinen und
mittleren Unternehmen nicht durch unnétige Belastungen zu erschweren.

(18) Gem#B dem Beschluss 74/325/EWG? muss die Kommission den Beratenden
Ausschuss fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz im
~ Hinblick auf die Erstellung von Vorschldgen auf diesem Gebiet konsultieren.

(19) Die Richtlinie 83/477/EWG sollte daher entsprechend geéindert werden —
HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN: 7

7 Artikel 1
Die Richtlinie 83/477/EWG wird wie folgt geéindert: |

(1) In Artikel 1 wird ABsatz 2 gestrichen.

A ABI. L 196 vom 26.7.1990, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch Richtlinie 1999/38/EG (ABL L 138
- vom 1.6.1999, S. 66.
Z . ABL L 185 vom 9.7.1974, S. 15. Beschluss zuletzt geandert durch d1e Beitrittsakte Osterrcichs,

Finnlands und Schwi edens
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(2) Artikel 2 erhiilt folgende Fassung:

,,Artikel 27 | _
Asbest im Sinne dieser Richtlinie sind folgende Silikate mit Faserstruktur:
—  Aktinolith, CAS-Nr. 77536-66-4* |
—  Amosit, CAS-Nr. 12172-73-5%
~  Anthophyllit, CAS-Nr. 77536-67—5*
— Chrysotil, CAS-NE. 12001-29-5*
~  Krokydolith, CAS-Nr. 12001-25—4*
- Tremolit, CAS-Nr. 77536-68-6* N
E Nummer im Register des Chemical Abstraét Service (CAS).“
(3) Artikel 3 Absatz 3 erhilt foigende Fassung:

»3. Unter der Voraussetzung, dass dic Gesamtdauer der Exposition der
Arbeitnehmer zwei Stunden pro Woche nicht iibersteigt und - dass laut
Gefiahrdungsbeurteilung nach Absatz 2 der Expositionsgrenzwert fiir Asbest nicht
iiberschritten wird, gelten die Artikel 4, 15 und 16 nicht fiir folgende Arbeiten:

(a)' Arbeiten mit Asbestbeschichtungen, Asbestisolierungen ~  oder
Asbestddmmplatten, o

(b) Luftiiberwachung, Freigabepriifung und  Sammelprobenahmen zur
~ Feststellung, ob es sich bei einem Stoff um Asbest handelt.

4 Artikel 4 wird wie folgt geédndert:
(a) Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

»2. Die Mitteilung muss »g-emﬁB, den einzelstaatlichen Rechts- und 7
Verwaltungsvorschrifien durch den Arbeitgeber an die zustindige Behorde des
Mitgliedstaats erfolgen. Sie muss mindestens eine kurze Beschreibung

. (a) der Lage dér Arbeitsstiitte,
(b)  der gehandhabten Asbestarten und -mengen,
() der durchgefiihrten Tﬁtigkeiten und angewendete_n Verfahren,
(d) der hergesteliten Produkte enthaltén.

Wird Asbest beseitigt, enthilt -diese Mitteilung auch Angaben zum konkreten
Zeitpunkt der Asbestbeseitigungsarbeiten und zu den Mafinahmen, die getroffen
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werden, um die Asbestexposition der beteiligten Arbeitnehmer zu begrenzen. D1e_
Mltteﬂung ist vor Beginn der Asbestbeseltlgunosarbelten vorzulegen.“

(b) Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

4. Wenn es zu einer Anderung der Arbeitsbedingungen kommt, durch die sich die
Exposition gegeniiber Asbeststaub oder Staub von asbesthaltigen Materialien
verdndern kann, muss eine neue Mitteilung erfolgen.*

(5) Artlkel 6 erhilt folgende Fassung

»Artikel 6

Fiir alle Titigkeiten nach Artikel 3 Absatz 1 ist die Exposition von Arbeitnehmern
gegeniiber Asbeststaub oder Staub von asbesthaltigen Materialien am Arbeitsplatz
auf ein Minimum zu reduzieren und in jedem Fall unter den Grenzwert nach
Artikel 8 zu senken, insbesondere durch folgende Maflnahmen:

1. Die Zahl der Arbeitnehmer, die Asbeststaub oder Staub von asbest_haltigenv
Matericlien ausgesetzt sind oder ausgesetzt sein kénnten, ist so weit wie méglich zu
reduzieren. :

2.  Die Arbeitsverfahren ist sind grundsitzlich so zu gestalten dass die Abgabe
von Asbeststaub in die Luﬁ vermieden wird.

3. Alle Betriebsriume und Ausriistungen, die bei der Bearbeitung von Asbest
Verwendung finden, miissen regelmiBig wirksam gereinigt und gewartet werden
kdnnen. : '

4, Asbesfoder stauberzeugendes asbesthaltiges Material ist elitsprechend seiner
Gréfle in geeigneten geschlossenen Behaltmssen aufzubewahrer: und zu
transportieren.

5. -~ Abfille miissen gesammelt und so rasch wie méglich vom Arbeitsplatz in
geeigneten geschlossenen Behiltnissen entfernt werden, deren Etiketten auf Asbest
als Inhalt hmwelsen Diese Mafinahme gilt nicht fiir bergbauhche Titigkeiten.

Der im Unterabsatz 1 genannte Abfall ist gemil Rlchthme 91/689/EWG des Ratc,s*
zu behandeln. '

* ABL L 377 vom 31.12.1991, 8. 20.

(6) Artikel 7 erhilt folgeflde Fassung:

Artikel 7

1. Je nach den Ergebnissen der anfinglichen R1s1kobewertung uad um die
Einhaltung des in Artikel 8 festgelegten Grenzwertes zu gewihrleisten, sind die
Asbestfasern in der Luft am Arbeitsplatz regelmiBig zu messen.
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2.  Die Probenahme muss fiir das AusmaB, in dem der einzelne Arbeitnehmer
Asbeststaub oder Staub von asbesthaltigen Matenahen ausgesetzt ist, reprisentativ
sein.

3. Dle Probenahmen werden nach Anhérung der Arbeltnehmer und/oder ihrer
Vertreter im Unternehmen durchgefiihrt.

4. Die Probenahmen sind von entsprechend qualiﬁzierten Personen
durchzufithren. Die anschlieBende Analyse .der Proben ist -in Laboratorien
durchzufithren, die fiir die Analyse der Asbestproben ausgeriistet und mit den
Auswertungsverfahren vertraut sind.

5. Die Dauer der Probenahmen muss so gewihlt werden, dass durch Messung
oder Berechnung zeitlich gewichtet die Exposition reprisentativ fiir eine
Referenzzeit von acht Stunden (eine Schicht) ermittelt werden kann.

6. Die Fasern sind, wo immer moglichh, mit dem PCM
(Phasenkontrastmikroskop) zu zdhlen, unter Anwendung des von der WHO
(Weltgesundheitsorganisation) 1997 empfohlenen Verfahrens®,

Zum Zwecke der Messung von Asbestfasern in der Luft gemid dem Unterabsatz 1
- sind nur Fasern mit einer Linge von mehr als fiinf Mikrometer und einem Linge-
/Breiteverhiltnis von mehr als 3 : 1 zu beriicksichtigen. “

(7) Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

Artikel 8

Der Arbeitgeber muss sicherstellen, dass kein 'Arbeitnehmer einer
Asbestfaserkonzentration in der Luft von mehr als 0,1 Fasern pro cm’ ausgesetzt
wird, berechnet als gewichteter Mittelwert fiir einen Referenzzeitraum von 8 Stunden
(TWA).“

(8) In Artikel 9 wird Absatz 1 gestrichen.
(9) Artikel 10 wird wie folgt geéindert:
(a) Absatz 1 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

, Wird der in Artikel 8 festgelegte Grenzwert iiberschritten, musséh die Griinde fiir
diese Uberschreitung festgestellt und 50 bald wie moglich entsprechende
Gegenmalinahmen getroffen werden

(b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

-,,3. Kann die Exposition nicht auf andere Weise reduziert werden und erweist sich
das Tragen persénlicher Schutzausriistungen als erforderlich, dann darf dies nicht auf

2 Determination of airborne fibre mumber concentrations. A recommended method, by phase-contrast
optical microscopy (membrane filter method), WHO, Genf 1997 (1SBN 92 4 154496 1).
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Dauer geschehen, sondern muss fur jeden Arbeﬂ:nehmer auf ein absolutes Minimun
“begrenzt werden.“ :

(10) Folgender Artikel 10 a wird eingefiigt:
»Artikel 10 a

Vor Beginn von Abbruch- oder Instandhaltungsarbeiten treffen die fir den
Arbeitsplatz  verantwortlichen Arbeitgeber, gegebenenfalls nach Anforderurg
entsprechender Informationen vom Eigentiimer, die notwendigen Vorkehrungen, um
vermutlich asbesthaltige Materialien zu ermitteln.

Besteht auch der geringste Zweifel, ob ein Material oder Gebiude Asbest éntha]t
dann sind die fiir Asbestbeseltlgungsa.rbelten vorgesehenen Vorkehrungen ur.d
Verfahren anzuwenden.*

(11) Artikel 11 Absaiz 1 erhilt folgende Fassung

»l. Bei bestimmten Tatlgkeuen wie Abbruch oder Entfemung, bel denen eine
Uberschrcltung des in Artikel 8 festgelegten Grenzwerts trotz der - technischen
VorbeugungsmaBnahmen zur Begrenzung des Asbestgehalts der Luft vorherzusehen
ist, beschlieft der Arbeitgeber die zum Schutz der Arbeitnehmer bei diesen
Titigkeiten zu ergreifenden Maflnahmen, insbesondere

(a) werden die Atbeitnehmer mit geeigneten Atemschutderéiten und anderen
personlichen Schutzausriistungen ausgestattet, die getragen werden miissen;

(b) werden Warnschilder angebracht, die darauf hinweisen, dass der ir: Artikel 8
festgelegte Grenzwert voraussichtlich iiberschritten wird;

(¢) wird die Ausbreitung von Asbeststaub oder Staub von asbesthaltigen
Materialien auBerhalb der Betuebsraume/Arbeltsorte verhindert.

(12) In Artikel 12 Absatz 2 erhalten die Unterabsatze 1 und 2 folgende Fassung:

",2. Indem in Absatz 1 genannten Arbeitsplan sind die MaBnahmen aufzuﬁ1hrén
die fir die Sicherbeit und den Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz erforderlich smd

Der Arbeitsplan muss insbesondere folgendes vorsehen:

—  Der Asbest und/oder die asbesthaltigen Materialien werden vor Anwendurg
- der Abbruchtechniken entfernt,

—  erforderlichenfalls werden die in Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a genannten
personlichen Schutzausriistungen zur Verfiigung gestellt.
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| (13) Folgender Artikel 12a wird eingefiigt:

Artikel 12a

1. Die Arbeitgeber miissen allen Arbeitnehmern, die asbesthaltigemn Staub
ausgesetzt sind oder ausgesetzt sein konnten, eine angemessene AusBildung
ermdglichen. Diese Ausbildung muss in regelméfigen Abstinden erfolgen und darf
keinerlei Kosten fiir die Arbeitnehmer verursachen.

2. Die Ausblldung muss fiir die Arbeitnehmer leicht verstandhch sein und sie
u. a. iiber Folgendes informieren:

a)  Eigenschaften von Asbest und seine Auswirkungen auf die Gesundheit
einschlieBlich der synergistischen Wirkung des Rauchens;

b)  Arten von Produkten oder Stoffen, die Asbest enthalten kénnen;

c)  Arbeitsverrichtungen, bei denen eine Asbestexposition aufireten kann, und die
Bedeutung von Vorkehrungen zur Expositionsminderung;

d) sichere Arbeitsverfahren, Kontrollen und persﬁn]iche Schutzausriistungen;

e) Zweck, Angebot und Auswahl, erkungsgrenzen und nchtlger Einsatz von
Atemschutzausriistungen;

| f)  Notfallverfahren;

g) | Dekontanﬁnationsverfaluen;

h)  Abfallbeseitigung;

i)  erforderliche drztliche Untersuchunoen.

3. Praktische Leitlinien fiir die Ausbildung von in der Asbestbesemgung titigen -
Arbeltnehmem sind auf Gemeinschaftsebene auszuarbeiten.”

(14) Folgender Artikel 12b wird emgeﬁlgl.

. Artikel 12b

Vor der Durchﬁihfuﬁg von Abbrucharbeiten oder Arbeiten zur Entfernung von
Asbest miissen die Unternehmen ihre einschligige Fachkenntnis nachweisen.

- (15) Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

“(b) damit — sofern die Ergebnisse den in Artikel 8 festgelegten Grenzwert
_ {iberschreiten — die betroffenen Arbeitnehmer sowie ihre Vertreter in dem
Unternehmen oder Betrieb so rasch wie moglich von diesen Uberschreitungen und
~ ihrer Ursache unterrichtet werden; die Arbeitnehmer und/oder ihre Vertreter in dem
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Unternehmen oder dem Betrieb werden zu den zu treffenden MaBnahmen -gehsrt
oder in dringenden F allen tiber die getroffenen Mafnahmen unterrichtet.”

: (1 6) Artikel 16 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

1.1 ,,2. Die unter Nummer 1 genannten Verzeichnisse und die in Artikel 15 Nummer 1
genannten personlichen Gesundheitsakten sind nach Ende der Exposition m.
Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschnﬁen mindestens vierzig Jahre lang
aufzubewahren.

(17) In Artikel 16 wird folgende Nummer 3 hinzugefiigt:

,,3. Die in Nummer 2 genannten Unterlagen sind der verantwortlichen Behérde. bei
SchlieBung des Unternehmens oder Betriebs vorzulegen, im Einklang mit den
einschligigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder der einzestaatlichen
Verfahrenspraxis.®

© (18) Anhang I wird gestrichen.
(19) Anhang I Nummer 3 erhalt folgende Fassung:

“3. Die srztliche Uberwachung der Arbeitnehmer sollte gemif den Grundsitzen wad
der Praxis der Arbe1tsmed1z111 durchgefithrt werden. Sie sollte mindesters folgende
MaBnahmen umfassen: :

—  Fithren von Akten iiber die Krankengeschichte und das Berufoleben des
Arbe1tnehmers

- personhches Gespréich,
—  klinische Thoraxuntersuchung,
—  Lungenfunktionstests (Atemvolumen und Atemfrequenz).

Der fiir die Gesundheitsiiberwachung zustindige Arzt und/oder die zustindize .
" Behorde - entscheiden im Finzelfall entsprechend dem arbeitsmedizinischen
Wissensstand, ob weitere Untersuchungen, etwa eine zytologische Untersuchung des
~ Sputums, eine Thorax-Rontoenuntersuchung oder eine Computertomographie,
- erforderlich sind.*

" Artikel 2

1. Die Mitgﬁedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um - dieser Richtlinie bis spitestens 31.Dezember 2004
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntris.

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mifgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.
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2. Die Miigliedstaaten teilen der Kommission die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet

erlassen. :
Artikel 3

- Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates.
Die Prisidentin . Der Prdsident
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FOLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER

- BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN UND MITTLEREN

UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
- Richtlinie 83/477/EWG iiber den Schutz der Arbelmehmer gegen Gefdhrdung durch Asbest
am Arbeltsplatz,

BEZUGSNUMMER DES DOKUMENTS

-------------

VORSCHLAG

Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips
gemeinschafiliche ~Rechtsvorschr zften erforderlich, und worin besteht ihr
Hauptzweck?

Eine-Richtlinie des Rates tiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung
durch Asbest gibt es seit 1983 (83/477/EWG)**; aktualisiert und abgesndert wurde
sie durch die Richtlinien des Rates 91/382/EWG » und 98/24/EG? *.

Der Rat?’, der Wirtschafis- und Sozialausschuss®® und das Europiische Parlament®
wiesen in den Jahren . 1998-99 wiederholt auf die Notwendigkeit hin, die
SchutzmaBnahmen gezielter auf diejenigen Arbeitnehmer auszurichten, die hzute

_ besonders geféihrdet sind, um die Exposition auf Minimum zu reduzieren.

 ‘Tatsachlich gibt es heute, verglichen mit den 70er und 80er Jahren, nur sehr wenige

Industrieerzeugnisse, die Asbest enthalten, und es handelt sich auch nur um we fien :
Asbest (Chrysotil), da die Verwendung der anderen Asbesttypen verboten ist. Diese
Situation wird sich spitestens am 1. Januar 2005 noch weiter verbessern, dem

24
25
26

27
28

ABL L 263 vom 24.9.1983, S. 25.

ABL L 206 vom 29.7.1991, S. 16.

ABLL 131 vom 5.5.1998, S. 11.

Die zweite Anderung aus dem Jahr 1998 beschrankte sich auf die Auglelchung der RJchthme aa die
Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG des Rates iiber die Durchfithrung von MaBnahmen zur
Verbessezung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz sowie auf die Aufhebung der
bis dahirc bestehenden Verbindung zur Richtlinie 80/1107/EWG, die am 5. Mai 2001 aufgehoben
wurde.

ABL C 142 vom 7.5.1998, S, 1.

ABIL. C 138 vom 18.5.1999, S. 24.

Sitzung des Ausschusses fiir Beschdftxguug und soziale Angelegenheiten am 22. Apnl 1999.
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Zeitpunkt, bis zu dem die Richtlinie der Kommission 1999/77/EG*® umgesetzt sein
muss; diese Richtlinie verbietet spétestens ab diesem Zeitpunkt das Inverkehrbringen
und die Verwendung von Chlysotilasbest sowie von Erzeugnissen die
Chrysotilasbest enthalten, mit der einzigen Ausnahme der in der Elektrolyse
eingesetzten Diaphragmen, die bis zum 1. Januar 2008 auslaufen soll.

Heute finden sich die am stirksten asbestexpomerten Berufsgruppen bei Reparatur-,
Wartungs-, Renovierungs-, Abbruch- und Réiumungsarbeiten. Unter diesen
Bedingungen tritt die Asbestexposition hiufig unvorhergesehen oder unerwartet auf.

. Im Falle von Wartungs- oder Beseitigungstitigkeiten muss im Rahmen der

Risikobewertung sorgfiltig abgewogen werden, ob es besser ist, nicht beschiidigten
Asbest zu entfernen oder an Ort und Stelle zu belassen. Bei diesen Arbeitsvorgingen
tritt die Gefahr einer hohen Asbestfaserexposmon haufiger auf und miissen die
Schutzmafnahmen verstirkt werden. -

" Die Rechtsvorschriften der meisten Mitgliedstaaten der Eﬁropéiischen Union sind

bereits jetzt strenger als die Richtlinie 83/477/EWG des Rates, insbesondere was die
Arbeitsplatzgrenzwerte angeht. Das Gleiche gilt fir das Verbot - des
Inverkehrbringens und der Verwendung von asbesthaltigen Erzeugnissen, das in den
meisten Mitgliedstaaten sogar schon vor Inkrafttreten der genannten Richtlinie
1999/77/EG bestand.

Auch wenn durch strengere Priaventionsmafinahmen nicht verhindert werden kann,
dass in den ndchsten Jahren zahlreiche asbestbedingte Krankheitsfille (vor allem
Mesotheliome, da zwischen der Asbestexposition und dem Ausbruch dieser
Krankheit zuweilen mehr als 30 Jahre vergehen) aufireten werden, Folge der starken
Asbestexposition in den Jahren 1945-1980, wiirde eine Verschirfung der derzeit -
geltenden Vorschriften fiir die Privention doch. einen unleugbaren Fortschntt
bedeuten.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie 83/477/EWG beriicksichtigen dle
‘neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse und den technischen Fortschritt auf dem
Gebiet und gleichzeitig auch die sich verindemde Arbeitsumgebung der am stirksten
exponierten Gruppen. - '

Dies ist auch im Hinblick auf den Beitritt nener Mitgliedstaaten zur Europiischen
Union von Bedeutung, da in mehreren - Beitrittslindern die Auswirkungen der
Asbestexposition auf die Gesundheit der Arbeitnehmer immer noch erheblich sind.
Durch die Aktualisierung der Richtlinie wird die Ausarbeitung neuer Mafinahmen in
diesem Bereich erleichtert und eine bessere Praventionspolitik erméglicht. a

Wie bereits in der Einleitung zur Begriindung dargelegt, wird das
_Subsidiaritétsprinzip durch den Vorschlag nicht verletzt: Nur mit einer Manahme
auf Gemeinschaftsebene ist es méglich, in allen Mitgliedstaaten und im Hinblick auf
die Erweiterung der Europdischen Union fiir alle Arbeitnehmer ein vergleichbares
Schutzniveaun gegeniiber einem so besonders gefiihrlichen Stoff wie dem Asbest zu
gewihrleisten. : '

30

ABL L 207 vom 6.8.1999, S. 18.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

- Welche W, irtschaftszwéige?

- Angesichts des laufenden Riickgangs der auf dem Markt vorhandenen Asbestfasern .
geht aus den verfligbaren Unterlagen und den im Rahmen des Asbestverbots

durchgefiihrten Untersuchungen hervor, dass zur Zeit zwei Industriezweige betroffen
sind: -

—  Produktion von Bauteilen aus Asbestzement, zurzeit an 15 Standorten in
_upamen Portugal und Griechenland, wobei 68 % der Gesamtprodukuon auf
Spanien entfallen, .

—  _verarbeitende Industrie, nimlich Produktion von Spezialbremsanlagen,
Auskleidungen fiir Hochtemperaturéfen, Spezmlabdeckunoen und -dichtungen,
" Elektrolysefilter.

Neben diesen zwei Industriezweigen, deren Titigkeit parallel zur laufenden
Entwicklung von Asbestersatzstoffen fiir alle noch iiblichen Anwendungen immer
weiter zuriickgehen wird bis zum vélligen Erl6schen, ist nach wie vor das Bauwesen
(einschlieBlich Schiffsbau, Eisenbahnbau usw.) durch die Instandhaltung oder den

Abbruch von Bauwerken und Anlagen, die Asbest enthalten, betroffen.

'~ Unternehmen welcher Grife?

Die Unternehmen, die Asbestzementbauteile erzeugen und verarbeiten, sind im
allgemeinen eher grof}.

Aus den verfiigbaren Daten geht hervor, dass in der Asbestzementproduktion die
Zahl der unmittelbar betroffenen Arbeitnehmer bei rund 2 500 liegt.

Dagegen sind die Bauunternehmen als kleine und mittlere Unternehmen anzusehen:
die Baustellen sind zeitlich begrenzt, ortsbeweglich und umfassen im allgemeinen
eine kleine Zahl von Beschiftigten (weniger als 10).

Angesichts der Tatsache, dass die Arbeiten zur Entfernung von Asbest aus
Bauwerken, Schiffen usw. in den Mitgliedstaaten zurzeit zunehmen, da man sich des
Risikos der Asbestexposition immer stirker bewusst wird, lasst sich die Zahl der am
unmittelbarsten betroffenen Arbeitgeber nicht feststellen (sie kann sich in e‘ner

~ Groflenordnung von rund 80 000-100 000 bewegen).

—  In welchen geografischen Gebieten?

~ Wie bereits erwithnt, lassen sich bestimmte geografische Gebiete mit der Produk:ion

von A>bestzementbautellen (Spanien, Portugal und Griechenland) in Verbindung

bringen.

Fir ie asbestverarbeitende Industrie und das Bauwesen einschlieBlich Schiffs- und
Eisenbahnbau kann kein geografisches Gebiet besonders hervorgehoben werden.
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Was muss die Industrie tun, um den Anforderungen des Vorschlags nachzukommen?

Die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie 83/477/EWG dienen hauptsichlich
dem Zweck, die Aufmerksamkeit der Arbeitgeber auf die am stirksten gefiihrdeten -
Arbeitnehmer und auf die vorzugsweise anzuwendenden PriventionsmaBnahmen pail

richten. In diesem Sinne geht es bei den vorgeschlagenen Anderungen, wie weiter

unten noch niher ausgefithrt wird, darum, die Prioritiiten bei der Verwendung der

bereits fiir den Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
vorgesehenen Humanressourcen und finanziellen Mittel neu zu setzen. Abgesehen

von Artikel8 und der Senkung der Expositionsgrenzwerte diirften die

vorgeschlagenen Anderungen keine zusitzlichen Ausgaben verursachen, da nur

Bestimmungen wiederholt werden, die bereits in vorhandenen (und fiir - die

Arbeitgeber verbindlichen) Richtlinien enthalten sind. Mit den Andetung wird

jedoch versucht, all diese Bestimmungen im Kontext eines einzigen Rechtsakts

sichtbarer zu machen.

Die gréfiten Anforderungen an die Unternehmen wird moglicherweise die Senkung
des Expositionsgrenzwerts mit sich bringen (Artikel 8).

Die im Vorschlag vorgesehene Senkung des Expositionsgrenzwerts diirfte begrenzte
zusitzliche Kosten in Verbindung mit der technischen Uberwachung und der
Umriistung von Arbeitsplitzen sowie gegebenenfalls mit dem Ankauf zusitzlicher
persénlicher Schutzausrushmgen verursachen.

Allerdings ist zu bedenken, dass die Unternehmen seit Annahme der Richtlinie
83/477/EWG reichlich Zeit zur Verfiigung hatten, fiir technische Infrastrukturen zu
sorgen, die eine Begrenzung der Konzeniration von Asbestfasern am Arbeitsplatz
erméglichen.

Da die in der Richtlinie 83/477/EWG beschriebene Messmethode mit optischem
Mikroskop im neuen Vorschlag nach wie vor Anwendung findet, auch wenn auf die
von der WHO (Weltgesundheitsorganisation) 1997 empfohlene Methode®! verwiesen
wird, entsteht den Unternehmen keine konkrete zusitzliche Belastung.

Ein weiterer w1cht1ger Aspekt des Vorschlags betrifft die Ermittlung von Asbest

- oder asbesthaltigen Materialien (Artikel 10 a) in Gebéuden oder anderen Anlagen,
che Instandhaltungs- oder Abbrucharbeiten in Angriff genommen werden. Auch in
diesem Falle handelt es sich nur darum, die Risikobewertung, die dem Arbeitgeber in
jedem Fall obliegt und die sich aus simtlichen Gemeinschaftsvorschriften im Bereich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz ableitet, auf einen ganz priizisen Aspekt '
auszunchten :

Das Gleiche gilt fiir die Ausbildung der Arbeltnehmer (Artikel 12 ). Im Vorschlag -
zur Anderung der Richtlinie werden nur die Modalititen und der Inhalt dieser
Bestimmung klarer dargelegt, die in allen Richtlinien zum Thema Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz als wesentliches Priventionselement enthalten ist.

31

Determination of airborne fibre number concentrations. A recommended method, by phase-contrast
optical microscopy (membrane filter method), WHO, Genf 1997 (1SBN 92 4 154496 1).
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Das Fiiliren von Expositionsverzeichnissen und Gesundheitsakten (Aﬁikel 16)

der Arbeitmehmer wird im vorliegenden Vorschlag von 30 auf 40 Jahre ausgedehnt,
womit die Bestimmungen iiber Asbest an die Bestimmunger iiber andere Stoffe mit
karzinogener Wirkung gemaf} Richtlinie 90/394/EWG angeglichen werden. Dies ist

* begriindet durch die lange Latenzzeit zwischen Asbestexposition und Aufireten des

Mesothelioms, der, was die Prognose angeht, schwerwiegendsten unter den
asbestinduzierten Neoplasien.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind zu erwarten?
—  Auswirkungen auf die Beschiiftigungssituation

Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Beséhﬁﬂ‘igung m
betroffenen Industriezweig.

- Auswifkungen auf die Investitionen '

Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Ausw1rkungen auf die Investmonen m1/
betroffenen Industnezwel g. :

- Ausw1rkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Der Vorschlag hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die kurz- oder Iangfnstlge,
Wettbewerbsfalugkelt der europiischen Industrle

Sieht der Vorschlag }Maﬁnahmen vor, mit denen der besonderen Situation der kleinen
und mittleren Unternehmen Rechnung getragen wird (z. B. Festlegung germgere.
oder unterschiedlicher Anforderungen)??

Der vorliegende Vorschlag sieht weder Ausnahmen noch spezifische Mafinchmen fiir

~ kleine und mittlere Unternehmen vor, doch smd konkret kleinere Untemvhmen m

besonderem MaBe davon betroffen.

ANHORUNG

Verzeichnis der Orgalzzsatzanen die zu dzesem YVorschlag angehort wurden und

. Darstellung zhre) wesentlichen Auffassungen.

Die A11h6rungen zum x*orhegenden Vorschlag gingen in drei Richtungen:

(1) informelle Anhérung (3 Sitzungen im Zeitraum November 1998 — Juni 1999)
der Vertreter der Mitgliedstaaten, mit denen das allgemeinen Vorgehen'
festgelegt wurde, um den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. April 1998
optimal entsprechen zu kénnen; '
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(2) Anhérung der Sozialpartner in zwei Phasen (Abschluss im August 2000 bzw.
im April 2001) gemilB Artikel 138 Absatz2 und 3 des Vertrags; angehért
wurden die 43 Organisationen, die in der Mitteilung der Kommission iiber die
Forderung des sozialen Dialogs aufgefiihrt sind; :

(3) Anhérung des Beratenden. Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, die mit der Vollsitzung am 19. Dezember
2000 abgeschlossen wurde. : .

Alle angehorien Parteien waren sich weitgehend einig in der Frage, welche
wichtigsten Elemente im Rahmen einer Uberarbeitung der Richtlinie zu
- beriicksichtigen sind, mit der die SchutzmaBnahmen auf die derzeit am stirksten
exponierten Arbeitnehmer konzentriert werden sollen. Dazu gehoren im Einzelnen:
die Ermittlung von Asbest, die Sensibilisierung, Unterrichtung und Unterweisung der
betroffenen Arbeitnehmer, die Ausarbeitung von Leitlinien und schlieBlich die
weitere Senkung des Grenzwerts beruflicher Exposition sowie eine einheitliche
MethodezurMessung des Asbestfasergehalts. in der Luft. :

Die Sozmlpartner vertraten, in Beantwortung der Frage der Kommission, ob sie
bereit seien, das Verhandlungsverfahren aufzunehmen, auf der Grundlage des im
_ Konsultationsdokument beschriebenen Vorschlags gemi Artikel 138 Absatz 4 und
Artikel 139 des Vertrags, die Auffassung, dass die Gesetzgebungmmhatwe der
Europiischen Kommission legitim ist und ihr Erfolg beschieden sein solite.

2 KOM(1998)322 endg. vom 20.5.1998.
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europalschen Parlaments und -des
Rates zur Anderung der Richtlinie 83/477/EWG des Rates Uber den
Schutz der Arbeltnehmer gegen Gefahrdung durch Asbest am Arbeits- _
platz ‘

KOM(2001)417 endg.; Ratsdok. 11326/01

Der Bundesrat hat in seiner 768. Sitzung am 19. Oktober 2001 gemiB §8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: '

1. Der Bundesrat begriift den vorgelegten Anderungsvorschlag. Dieser scheint
geeignet, in den Mitgliedstaaten der EU einen einheitlich hohen Mindest-
standard des Schutzes der -Arbeitnehmer gegen Gefdhrdungen durch Asbest
sicher zu stellen. - ‘

2. Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass ifi dem Richtlinienvorschlag einige Anfor-
derungen an die Arbeitgeber unklar formuliert und Anlass zu Missversténd-
nissen geben. Wegen moglicher unterschiedlicher Auslegungen konnte es
“dadurch in der Praxis u.a. zu Konflikten zwischen den Rechtsunterworfenen
und den Aufsichtsbehorden kommen. '

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weitereﬂ Verhandlungen auf
EU-Ebene darauf hinzuwirken, dass die nicht eindeutigen Formulierungen
geéndert werden.

- In Artikel 1 Nr. 6 ist ausgefiihrt, dass die D'urchﬁi'hrung von Messungen der
Asbestfasern am Arbeitsplatz von einer nicht niher definierten "Risiko-
bewertung" abhéngt, andererseits regelmiBige Messungen notwendig sind,
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- um d1e Elnhaltung des Grenzwertes zu gewahrlelsten Hler ist eine. Klar-
stellung erforderlich in dem Sinne, dass Messungen immer dann erforder-
- lich sind, wenn nach dem Ergebnis der GPfahrdungsbeurtellung nicht davon
ausgegangen werden kann, -dass bei den xorgesehenen Arbelten der .
Grenzwert sicher emgehalten wird.

- Aus Artikel 1 Nr. 13 geht mcht klar hervor ob die Arbeltgeber den Ar-
 beitnehmern. lediglich eine angemessene Ausbildung erméglichen miissen
oder eine Ausbildung in regelmiBigen Abstinden erfolgen muss. Es ist eine
Klarstelling in dem Sinne wiinschenswert, dass eine régelrriéiBige, sach-
kuﬁdige Unterwéisung der Arbeitnehmer zu érfolgen hat.

4 In Artlkel 1 Nr. 10 Satz 2 des Anderungsvorschlags wird festgelegt dass die fiir ,
Asbestbeseitigungsarbeiten vorgesehenen Vorkehrunoren und Verfahren dann
anzuwenden sind,- soweit auch nur der geringste Zweifel besteht, ob ein
Material oder Gebaude Asbest enthilt. Dieser Tatbestand ist unv erhaltmsmaﬁlg
und 6konomisch wie 6kologisch kontraproduktiv. In den in den Jahren 1950 bis
1970 hergestellten Wirmegeriten sowie Gebéuden ist grundsitzlich ein Zweifel

~ angebracht, ob Asbest verbaut wurde. Demnach miissten bei jeder Instand-

, haltungSarbeit die vorgesehenen Verfahren anzuwenden sein. Der hohe Kosten-
-und Verfahrensaufwand ist 6konomisch nicht vertretbar. Er fiihrt voraus-

sichtlich auch zul_dem okologisch kontraproduktiven Ergebnis, dass Instand-
haltungs- oder VerbesserungsmaBinahmen unterlassen 'Werden

Der Bundesrat bittet d1e Bmdesreglerung, sich bei den weiteren Beratungen des
o R1chthn1envorschlags auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass Artikel 1 Nr. 10
(Artikel 10 a) in diesem Sinne entsprechend modifiziert wird. '



