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Gesetzesantrag
des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes lber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RUstAItFG)

_A. Zielsetzung

In ganz Deutschland gehen mehr als ein halbes Jahrhundert nach ‘dem Ende des
Zweiten Weltkrieges weiterhin von Fllegerbomben und anderer Knegsmunmon er-
hebliche Gefahren aus.

Eine Kostenlbernahme durch den Bund scheidet bisher nach der vom Bund als
ausreichend bezeichneten Staatspraxis aus, wenn es sich nicht um ,reichseigene”
Munition, sondern um Kampfmittel der fritheren Alliierten handelt.

Besonders stark betroffene Lander sind mit dieser Situation hoffnungslos iberfordert.
In Brandenburg beispielsweise werden nach Schéatzungen des Innenministeriums auf
400.000 ha der Landesfliche noch Bomben, Granaten und Minen aus dem Zweiten
Weltkrieg vermutet.

Darliber hinaus ist die Entmunitionierung bei den Hinterlassenschaften des Kalten
Krieges der ,Flaschenhals® der Konversion. Zu den Gefahren von Personen- und
‘Sachschaden, die von den im Boden verborgenen Kampfmitteln ausgehen, kommt
hinzu, dass die aus Geldmangel verzdgerte Befreiung ehemaliger Militarflachen von
Munition auch den Prozess der zivilen Umwandiung erheblich verlangsamt. Da nicht
zu verantworten ist, im Umgang mit Sprengkdérpern ungeschultes Personal in solchen
Gebieten arbeiten zu lassen, unterbleibt in vielen Féllen die Folgenutzung. Ein Teil
der Munitionsverdachtsflachen muss dariiber hinaus schon aus haftungsrechilichen
‘Griinden gegen den Zugang des Publikums gesperrt werden. Das flhrt in den be-
troffenen Regionen zu der paradoxen Folge, dass aus ehemaligen militarischen
" Sperrgebieten nun fir das zivile Publikum unzugéngliche Zonen werden und dass
zivile Behorden oder Grundstiicksgesellschaften dafir sorgen missen, zivile Perso- .
nen am Betreten ihres Umlands zu hindern.

Rustungsaltlasten verursachen also in der Bundesrepublik Deutschland schwerwie-
gende Probleme, die dringend einer Losung zugefihrt werden massen. Der Bundes-
rat hatte 1992 und 1997 Initiativen jeweils fur ein- Rustungsaltlastenflnanznerungsge-
setz beschlossen, die vom Deutschen Bundestag abgelehnt wurden.

Ziel des Gesetzes ist es, eine problemangemessenere Lastenteilung zwischen Bund
und Landern bei der Finanzierung von MaBnahmen zur Sanierung von Ristungsalt-
lasten zu regeln, soweit sie nicht vom Bundes-Bodenschutzgesetz erfasst sind.
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B. Lésung :

Der Gesetzentwurf knupft an die friiheren Initiativen des Bundesrates far ein RustAltFG
an.-

Mit dem RUstAtFG soll der bisher unbefriedigende Zustand einer sogenannten
L~Staatspraxis® des Bundes beendet werden, wonach der Bund den Landern nur die
Aufwendungen fiir die Kampfmittelrdumung auf bundeseigenen Liegenschaften sowie
fur die Bergung und Vernichtung sogenannter reichseigener Munition® auf sonstigen
Flachen erstattet. .

Der Entwurf enthait einen Losungsvorschlag fiir die Bundesfinanzierung der Bergung
und Vernichtung auch alliierter Munition aus dem Zweiten Weltkrieg sowie von Ris-
tungsaltlasten, soweit sie nicht im Bundes -Bodenschutzgesetz erfasst sind, aus der Zelt
des Kalten Krieges.

C. Alternativen

Als Alternative zu einer gesetzlichen Losung kommt die ,Bilindelung der Interessen” der
betroffenen Kommunen und Lander im Rahmen des Landerfinanzausgleichs in Be-
tracht. Diese ist bisher aber fiir den Gegenstand der Ristungsaltlasten im Sinne dieses
Gesetzes nicht in die Beratungen zum L&nderfinanzausgleich eingebracht worden.

Eine weitere Moglichkeit ware das Warten auf ein Bundeskonversionsprogramm und
die Einbeziehung des Ristungsaltlastenvolumens in eine solche Regelung. Das vom
Bundesrat am 16. Februar 2001 und von der Ministerprasidentenkonferenz am 5. April
2001 geforderte Bundeskonversionsprogramm beschrankt sich allerdings auf die Fol-
gen der Bundeswehrstrukturreform. Eine Erweiterung um die Ristungsaltlasten ware
auch aus systematischen Grinden schwierig, weil die Verbreitung der Rustungsaltlas-
ten weit Ober die ehemaligen Militarflachen hinausgeht (z.B. in Brandenburg ca.
400.000 ha belastet im Vergleich zu 240.000 ha ehemaliger Militarflachen).

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Hausha!tséusgaben ohne Vbllzugsaufwand

Bund

Der Bund erstattet den Landern die Kosten der KampfmittelrdummaBnahmen auch
alliierter Munition. Die Hohe dieser Kosten hangt von den konkreten Vorhaben ab.
Sie Gibersteigen aber im allgememen nicht die bei den Such- und BergungsmaBnah-
men auftretenden Kosten.

Lander
Aufgrund der Erstattung fiir die Such- und BergungsmaBnahmen durch den-Bund

sind die den Landerhaushalten entstehenden Kosten vollstandig abgedeckt. Die da-
durch freiwerdenden Landesmittel kénnten dann zum Ausgleich fir die Gefahrenab-
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wehr- und Wiederherstellungskosten der Kommunen und Grundstﬂckséigentﬁmer
‘'verwendet werden.

Kommunen

Die kommunalen Haushalte kénnten in Héhe der von den Landern iibernommenen
Kosten flr Gefahrenabwehr und Wiederherstellung entlastet werden.

2. Vollzugsaufwand

Da die bisherigen Ver,waltungsstrukturen (Erstattung der Kosten fir reichseigene
- Munition) genutzt werden kénnen, wird von einem nur wenig erhéhten Verwaltungs-
aufwand ausgegangen. '

E. Sonstige Kosten

Keine. .
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Gesetzesantrag

des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAItFG)

Der Ministerprasident :
des Landes Brandenburg ‘ . Potsdam, den 28. August 2001

Anden

Prasidenten des Bundesrates
‘Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geshrter Herr Prasident,

die brandenburgische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit
Vorblatt und Begrindung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes uber die Fmanzlerung der Sanierung von Rustungsaltlasten
in der Bundesrepublik Deutschland
(Rustungsaltlastenfinanzierungegesetz — RUstARFG)
zuzulelten '

Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf gemaf& § 36 Abs. 1der Geschéftsordnung des Bundesrates
den Ausschussen Zuzuweisen. .

Mit freundlichen GriRen

Manfred S{plpe
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» Anlage
Entwurf eines Gesetzes Uber die Finanzierung der Sanierung von.
Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland :
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RustAItFG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustlmmung des Bundesrates das folgende Gesetz
- beschlossen:

‘ §1
- Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist die Reg'elrung der Finanzierung von MaBnahmen zum Schutz
des Menschen, der Umwelt und der natlrlichen Lebensgrundlagen vor
Beeintrachtigungen durch Kampfmittel und ristungsspezifische Stoffe.

§2
. Begriffshestimmungen

(1) Ruastungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstiicke, auf denen mit
ristungsspezifischen Stoffen oder Kampfmitteln zum Zwecke der Kriegsvorbereitung,
Kriegsfiihrung oder Demilitarisierung umgegangen wurde, sowie die durch militarische
Tatigkeiten der alliierten Streitkrafte und der Westgruppe der friheren sowjetischen
Streitkraite verursachten Kampfmitiel und rustungsspezifischen Stoffe, wenn von ihnen
eine Beeintrachtigung fur das Wohl der Allgemeinheit ausgeht

(2) Ristungsspezifische Stoffe im Sinne dieses Gesetzes sind msbesondér’e

Sprengstoffe,

chemische und biologische Kampf- oder Relzstoﬁe
Brand-, Nebel- und Rauchstoffe,

Treib- und Ziundmittel,

Zusatzstoffe zur Erreichung taktischer Erfordernisse,

A RS e

(3) Kampfmittel sind insbesondere

‘Bomben und Raketen,

Land- und Seeminen, Torpedos,

Hand- und Gewehrgranaten,

Spreng- und Zindmittel sowie Pionierladungen,

Geschosse, Kartuschen und Treibladungen fir Kriegswaffen,
Leucht- und Signalmittel,

Zunder,

Chemische Munition und Nebenmittel.

ONOOA~WN =



1.

Rustungsaltlasten werden in eine Belastungsdatei . aufgenommen,
Umweltbundesamt geflhrt wird. Sie enthélt insbesondere Angaben (iber:

1.
2.

§3.
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet auf folgende MaBnahmen im Sinne von § 1 Anwendung:

Erkundungen zur Feststellung und Gefahrdungsemschatzung von Rustungs-

_altlasten,

Raumung und Beseitigung von Kampfmitteln auf Riistungsaltiasten im Sinne dieses
Gesetzes durch Suchen, Bergen, Befordern, Delaborieren oder Unschédlichmachen

sowie Entsorgen

Sicherung und Sanierung von Rustungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes sowie

Rekultivierung.

§4
Belastungsdatei

Art der Ristungsaltlast,

‘Verursacher der Riistungsaltlast,

Angaben zu den Eigentumsverhaltnissen an der Ristungsaltiast, |

Lage und GréBe der= Rustungsaltlast,

. Artund Umfang einer Gefahr oder Stérung,

voraussichtlich erforderliche MaBnahmen und Kostén und

Bearbeitungsstand.

§5
Finanzierungsprogramm

die vom

Die Lander melden Ristungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes einschlieBlich der

beabsichtigten MaBnahmen nach 8§ 3 und der voraussichtlichen Kosten bei der -

zustandigen Oberfinanzdirektion [bzw. der an ihre Stelle tretenden obersten
Bundesbehorde] an. Diese stellt ein flinfjahriges Finanzierungsprogramm auf, das

i jahrlich fortgeschrieben wird. Darin sind die aufgenommenen Rustungsaltlasten und die

MaBnahmen nach § 3 einschlieBlich der voraussichtlichen Kosten darzustellen. Das
Finanzierungsprogramm wird im Benehmen mit den Landern nach In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes aufgestellt. _
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§6
Kosten

(1) Der Bund tragt die Kosten fiir MaBnahmen nach diesem Gesetz unabhéangig
davon, ob Handlungs- oder Zustandsverantwortliche haften.

2 Leistungen von Handlungs- oder Zustandsverantwortlichen erhalt der Bund.

(3) In den Fallen, in denen durch MaBnahmen nach § 3 Nr. 2 und 3 der Verkehrswert
 des Grundstiicks erhéht wird und die Lander einen Wertausgleich erhalten, gilt Absatz
2 entsprechend.

57
Finanzierung

(1) Der Bund leistet Vorauszahlungen auf die im Finanzierungsprogramm fir jeweils
ein.Jahr veranschlagten Kosten. Die Lander kénnen im Rahmen dieser Finanzierung
die Rangfolge und zeitliche Abfolge der MaBnahmen festlegen. , ,

(2) Unaufschiebbare MaBnahmen zur Beseitigung erheblicher Gefahren, insbesondere
zum Schutz von Leib und Leben oder zur Sicherung der O&ffentlichen -
Trinkwasserversorgung, kénnen auferhalb des Finanzierungsprogramms durchgefiihrt
werden. Der Bund erstattet auf Antrag die Kosten.

§8 _
-Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung erlasst mit Zustimmung des Bundesrates die zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften, insbesondere fir -
die Zustandigkeiten in den Fallen der 8§ 4 und 5, zur Schaffung einheitlicher Kriterien
fiir Art und Umfang der von den Landern mitzuteilenden Daten zur Aufstellung des
Flnan2|erungsprogramms

, §9
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeines

In ganz Deutschland gehen mehr als ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des
Zweiten Welikrieges weiterhin von detonierten Fliegerbomben und anderer Kriegsmuni-
tion erhebliche Gefahren aus. So ist auf dem Rollfeld des Siegerland-Flughafens in
Burbach am 28. September 2000 eine Bombe explodiert — wenige Minuten nachdem
~ eine Passagiermaschine an derselben Stelle gelandet war und knapp 20 Stunden vor
der beabsichtigten Landung der niederlandischen Konlgln Beatrix auf diesem Flugha—
fen.

In Oranienburg, einer Ende des Zweiten Weltkrieges besonders stark bombardierten
berlinnahen Stadt im heutigen Land Brandenburg, wird die Bevélkerung stets aufs Neue
von Bomben- und Munitionsfunden aufgeschreckt. Seit 1990 wurden allein in dieser-
Stadt 98 Blindgéanger entfernt (Stand: 17.08.2001). Immer wieder miissen die Bewoh-
ner ganzer StraBenziige oder Stadtviertel evakuiert werden. Der Fall einer Familie,
deren Wohnhaus wegen dringenden Verdachts einer darunter liegenden Bombe
-abgerissen werden musste, hat bundesweit Schlagzeilen gemacht.

Eine Kostenubernahme durch den Bund scheidet in den genannten Fallen nach der
“ vom Bund als ausreichend bezeichneten Staatspraxis aus, wenn es sich nicht um
,,reiqhseigene“ Munition, sondern um Kampfmittel der friiheren Alliierten handelt.

Besonders stark betroffene Lander sind mit dieser Situation hoffnungslos tberfordert. -
In Brandenburg beispielsweise werden nach Schatzungen des Innenministeriums auf

400.000 ha der Landesflache noch Bomben, Granaten und Minen aus dem Zweiten

Weltkrieg vermutet.

Die Entmunitionierung ist auch bei den Hinterlassenschaften des Kalten Krieges der
~Flaschenhals® der Konversion. Zu den Gefahren von Personen- und Sachschaden, die
von den im Boden verborgenen Kampfmitteln ausgehen, kommt hinzu, dass die aus
Geldmangel verzbgerte Befreiung ehemaliger Militarflachen von Munition auch den
Prozess der zivilen Umwandlung erheblich verlangsamt. Da nicht zu verantworten ist,
im Umgang mit Sprengkorpern ungeschultes Personal in solchen Gebieten arbeiten zu
lassen, unterbleibt in vielen Fallen die Folgenutzung. Ein Teil der Munitionsverdachts-
flachen muss darGber hinaus schon aus haftungsrechtlichen Griinden gegen den
Zugang des Publikums gesperrt werden. Das fiihrt in den betroffenen Regionen zu der .
paradoxen Folge, dass aus ehemaligen militarischen Sperrgebieten-nun fiir das zivile
Publikum unzugangliche Zonen werden und dass zivile Behérden oder Grundstlicksge-
sellschaften daflir sorgen missen, zivile Personen am Betreten ihres Umlands zu
hindern.

Rustungsaltlasten verursachen also in der Bundesrepublik Deutschland schwerwiegen-
de Probleme, die dringend einer Lésung zugefithrt werden miissen. Der Bundesrat
hatte 1992 und 1997 Initiativen jeweils fiir ein Ristungsaltlastenfinanzierungsgesetz
beschlossen, die vom Deutschen Bundestag abgelehnt wurden.

- Dieser Entwurf beabsichtigt, die Finanzierung von MaBnahmen zur Sanierung von



Rustungsaltlasten zu regeln, soweit sie nicht vom Bundes- Bodenschutzgesetz erfasst
sind. Der Gesetzentwurf enthalt

- eine Begriffsbestimmhng, die die Feststellung erméglicht, welcher Sachverhalt als
- Rustungsaltlast anzusehen ist und welcher nicht,

- eine Bestimmung, fur welche MaBnahmen in Bezug auf Ristungsaltlasten die
" Finanzierung geregelt werden soll,

- Regeln der Planung, der zufolge die dringlichen Probleme, die aus Rils’tungsaltlas-
ten entstehen, einer schnelleren Lésung zugefihrt werden und die weniger dringli-
chen Probleme einer spateren Lésung tberlassen werden kénnen, :

- eine auf dieser Planung aufbauende Finanzierungsplanung,.
- Regeln zur Kostentragerschaft. -

Dem Bund steht eine besondere Gesetzgebungsbefugnis aus Artikel 120 des Grundge-
setzes (GG) zu. Der Gesetzentwurf fillt den nach Artikel 120-Abs. 1 gegebenen Ge-
setzgebungsbedarf far Rustungsaltlasten aus, soweit sie nicht vom Bundes-
Bodenschutzgesetz erfasst sind. :

Entsprechend der seit den 50er Jahren bestehenden Staatspraxis erstatiet der Bund
den Landern lediglich die Zweckausgaben fiir die Beseitigung ehemals reichseigener -
Kampfmittel, von denen eine unmittelbare Gefahr fur Leben oder Gesundheit des
Menschen ausgeht.

GemanB Artikel 120 Abs. 1 Satz 3 GG ist der Bund nicht zur Ubernahme von Aufwen-
dungen fiir Kriegsfolgelasten verpflichtet, die in Bundesgesetzen weder geregelt worden
sind noch geregelt werden und bis zum 1. Oktober 1965 von den Landern oder Ge-
meinden erbracht worden sind. Bis 1965 haben aber die Lander und Gemeinden keine
Aufwendungen zur Erhebung, Erfassung, Erkundung, Gefahrdungsabschéatzung,
Sicherung, Sanierung und Rekultivierung von Ristungsaltlasten, die Gefahrdungen fir
die Umwelt, die nattirlichen Lebensgrundlagen und damit fir die menschliche Gesund-
heit darstellen, unternommen. Die Altlastenproblematik wird erst seit den 70er Jahren
behandelt, auf die spezielle Problematik der Riistungsaltlasten wurde man erst in den
80er Jahren aufmerksam. :

‘Damit sind die Aufgaben in Bezug auf Rﬁstungsaltlésten Aufwendungen fiir Kriegs-
folgelasten, die gemaB Artikel 120 Abs. 1 Satz 1 GG der Bund tragt, jedoch nach
; naherer Bestlmmung von Bundesgesetzen.

Dies ,,besagt nur, dass der Bundesgesetzgeber die Auswirkungen eines schon in der
Verfassung enthaltenen Rechtssaizes im einzelnen festlegen, das Verfahren zum
Vollzug der Verfassungsnorm ordnen und Zweifelsfragen entscheiden soll. Dem Bun-
desgesetzgeber steht also nach Artikel 120 GG nicht die Befugnis zur Legaldefinition
der vom Bund zu tragenden Krlegsfolgelasten zu” (BVerfGE 9, 305, 325 — Beschluss
vom 16. Juni 1959) :
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~Artikel 120 GG versteht unter Kriegsfolgelasten die Lasten solcher Kriegsfolgen, deren
- entscheidende - und in diesem Sinne alleinige - Ursache der Zweite Weltkrieg ist*
(BVerfGE 9, 305). Zu den Kriegsfolgelasten gehoren nicht hur Gefahren fiir Leben oder
Gesundheit -von Menschen, sondern auch Gefdhrdungen fir die Umwelt und die
natiirlichen Lebensgrundlagen (vgl. Artikel 20 a GG). Zu den Aufwendungen fir die
Beseitigung dieser Kriegsfolgelasten gehoren u.a. auch die Kosten ihrer Erkundung.

Der Begriff ,Kriegsfolgelasten” schlieBt die bei der Vorbereitung des Zweiten Weltkrie-
ges verursachten Lasten ebenso mit ein wie die durch die Alliilerten oder auf deren
Verantwortung im Zuge der Beendigung des Krieges und der Demilitarisierung verur-
sachten Lasten durch die ZerstSrung oder Beseitigung von Anlagen und Erzeugnissen
der Rustungsproduktion. .

Sofern das Bundesverfassungsgericht ausfahrt, dass ,unter Umstanden auch der
Zeitablauf eine Rolle fur die Frage spielen kdonnen (wird), ob eine Kriegsfolgelast
vorliegt” (BVerfGE 9, 305, 324), hat es das Hinzutreten weiterer Ursachen im Blick,
hinter die der Zweite Weltkrieg als maBgebliche Ursache zuriicktreten kdnnte. Auch
wenn grundséatzlich fir alle bei der Vernichtung und Beseitigung von Riistungsgiitern
nach Kriegsende verursachte Altlasten als entscheidende Ursache der Zweite Weltkrieg
_gelten drfte, tritt nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland und der DDR eine
Verantwortung deutscher Stellen bei der Verursachung hinzu, sofern die Vernichtung
nicht mehr aufgrund unmittelbarer Veranlassung und unter der Kontrolle der Alliierten
durchgefihrt wurde.

Sofern der Bund bereits bisher im‘ Rahmen der Staatspraxis die Finanzierung der
Kriegsfolgelasten Gibernimmt, trifft ebenfalls der Regelungsbedarf nach Artikel 120 Abs. -
1 Satz 1 GG zu, da die Elnschrankungen von Artikel 120 Abs. 1 Satz 2 und 3 GG nicht
gelten.

~ Dariiber hinaus sind in der ehemaligen DDR weitere Rustungsaltlasten entstanden, die

- letzten Endes gleichfalls als Kriegsfolgelasten zu betrachten sind. Die Art und Weise

- der Nutzung der von der ehemaligen sowjetischen Armee (Westgruppe der Truppen,
WGT) ibernommenen Liegenschaften stand nicht in der Entscheidung ostdeutscher
Gremien, da sie de facto den Status einer Besatzungsmacht tber die Griindung des
ostdeutschen Staates hinaus einnahm und keine Kontrolle ihrer Handlungen zulieB.
Durch mangelhafte Raumung von SchieB- und Ubungsplatzen, unsachgeméBe Lage-
. rung, nicht mehr nachvollziehbare Ablagerungen und Vergrabungen von Kampfmitteln

- muissen praktisch alle ehemaligen WGT-Flachen als Ristungsaltlastenverdachtsfla-
chen behandelt werden, von denen ein GroBteil hochbelastet ist.

Die ostdeutschen Lander sind damit weit iiberfordert und zur Uberwindung des beste-
- henden Zustands innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens auf die Ubernahme der
- Kosten fiir Bergung und Vernichtung dieser Kampimittel durch den Bund angewiesen.
Der Vollzug fallt nach Artikel 83 GG den Landern zu. ‘

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 84 GG).



B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§i

Im Hinblick auf die Finanzierung nach Artikel 120 Abs. 1 GG ist der Bundesgesetzgeber
nicht frei zu bestimmen, wozu er die Finanzierung von Kriegsfolgelasten aufnimmt (so
auch der Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen, Sondergutachten ,Altlasten®, BT-
Drs. 11/6191, S. 203). § 1 benennt die Schutzgiter ,Mensch®, ,Umwelt* und ,natiirliche
Lebensgrundlagen®. Dle zu finanzierenden MaBnahmen sind in § 3 naher bestimmt.

Zu§2 .
'Allgemeine Vorbemerkungen

Dié Gesetzgebungsbefﬁgnis fur die Begriffsbestimmung ergibt sich aus Artikel 120 Abs.
1 GG. Die Begriffsbestimmung liegt im Kern innerhalb der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfGE 9, 305, 323 ff.).

Die Ausflihrungen des Rats von Sachverstandigen far Umwelifragen (a.a.0., S. 203 1.)
bestatigen grundsatzlich die hier veriretene Auffassung, dass die vorgeschlagenen
Definitionen sich im Rahmen der Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes halten.

- Der Begriff der ,Riistungsaltlast” setzt sich aus verschiedenen Komponenten zusam-
men. ~

a) Die Komponente ,Rustung® bezneht sich primar auf die Art und Weise oder die -
Herkunft der Verursachung der heutigen ,Last” und erfasst:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen des Dritten Reiches als Staat,

"~ seiner Organe und Behdrden und seiner mittelbaren juristischen Personen des

offentlichen Rechts, die im Zusammenhang mit der Aufrustung, Kriegsflihrung
und Kriegsbeendigung standen,

- alle Handlungen, Duldungen und Unterlassungen im Dritten Reich durch natirli-
che deutsche Personen (die nicht Amtstrager waren) und deutsche juristische
Personen des privaten Rechts (Unternehmen), die im Zusammenhang mit der
Aufriistung, Kriegsfuhrung und Kriegsbeendigung standen.

~ b) Als Zeitpunkt, zu dem' Ursachen fir eine Ristungsaltlast gesetzt werden konnten,
wurdein fritheren Entwirfen der 30. Januar 1933 bestimmt. Dieser Zeltpunkt be-
zelchnet den Anfang der nahonalsoaahstnschen Machtergreifung. .

Experten schlagen jedoch vor, durch Weglassen des Anfangsdatums auch Ris-
tungsaltlasten des Ersten Welikriegs in eine Finanzierung einzuschlieBen. In Bran-
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denburg z.B. gibt es einen aktuellen Fall, in dem chemische Munition aus der Zeit
vor dem Zweiten Weltkrieg gefunden wurde. Da solche Falle eher selten sind, ist
das hierfur den Bund belastende Finanzierungsvolumen eher gering. Die Hinein-
nahme solcher Falle schafft jedoch eine nicht zu unterschatzende Rechtssicherheit.
Das Schlussdatum wird durch das Abzugsdatum der jeweiligen alliierten Streitkrafte

_ (auch der WGT) bzw. die Freigabe von Liegenschaften durch die deutschen Streit-
krafte bes‘nmmt

c) Die Begnﬁskomponente s-ast’ erfasst im Einklang mit der herrschenden Auffassung
jene Lasten flr die Umwelt, die durch Gefahren flir Umweltguter oder Stérungen von
Umweltgutern aller Art entstehen.

BloBe Maglichkeiten einer Beeintrachtigung eines Schutzgutes in einer eher fernen
Zukunftsind im Begriff der Ristungsaltlast ausgeschlossen (so auch die Bundesre-

gierung in BT-Drs. 11/6972). Auch der Gefahrverdacht wird nicht in den Begriff der
.Last® ibernommen. ,

Zu Absatz 1

Die Definition Rustungsaltlast orientiert sich am grundstlicksbezogenen Umgang mit
in den Absatzen 2 und 3 naher beschriebenen Stoffen, der dem Zweck der Kriegsvor-
* bereitung, -fihrung und/oder Demilitarisierung diente. Eine Unterscheidung nach
Gewerbe/Industrie- oder Hoheitsbetrieben wird nicht vorgenommen, da beide Bereiche
einbezogen werden sollen. Bei Privatunternehmen wird davon ausgegangen, dass sie
weitgehend durch die jeweiligen Militdrs mitgesteuert wurden. Auch Kampfmittel und
damit die Kampfmittelrdumung werden insoweit von der Kostentragungspflicht erfasst.
Alilasten im Sinne des Bundes- Bodenschutzgesetzes sind von der Regelung durch
dieses Gesetz ausgeschlossen.

Das Wohi der Allgemeinheit beinhaltet sowohl Aspekie des Umweltschutzes und der
Raumordnung als auch der éffentlichen Sicherheit und Ordnung. Insbesondere werden
die betroffenen Umweltmedien (Boden/Wasser/Luft) von dem Begriff des Wohls der
Allgememhelt erfasst

Rustungsspezifische Stoffe und Kampfmittel werden in den Absétzen 2 und 3 néhef
definiert.

Die entscheidende Ursache fiir die in Absatz 1 definierten Rustungsaltlasten ist der
Zweite Weltkrieg sowie im Osten Deutschlands der Aufenthalt der Truppen der friiheren
sowjetischen Streitkrafte als Folge des Zweiten Weltkrieges, verbunden mit extensivem .
Ubungsbetrieb ohne jegliche Mitsprache und Kontrolle durch die deutsche Seite im
Zuge des Kalten Krieges. -

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert die ristungsspezifischen Stoffe.



Die Arbeitsgruppe ,Rustungsaltlasten® im Alilastenausschuss der Landerarbeitsge-
meinschaft Abfall (LAGA) hat die Definition der riistungsspezifischen Stoffe erarbeitet,
auf die in diesem Gesetzentwurf zurlickgegriffen wird, wobei die dort zusétzlich bertick-
sichtigten Rickstande, Zwischen-, Abfall- und Umwandiungsprodukte nlcht in das
~ ROstAItFG einbezogen werden.

Zu Absatz 3

Bei den Kampfmitteln handelt es sich um funktionsfahige militarische Einsatzmittel, die
als Bestandteile die originaren ristungsspezifischen Stoffe enthalten.

Zu § 3

- §3des Gesetzentwurfs bezelchnet die erforderlichen MaBnahmen zur Sanierung von
Rustungsaltlasten, angefangen bei der technischen Erkundung zur Feststellung und
Gefahrdungsabschatzung von Ristungsaltlasten bis hin zur eigentlichen Sanierung. Die
Benennung der MaBnahmen ist erforderlich, um sie den Regelungen der Kostentrager-
schaft und der Finanzierung unterziehen zu kénnen. Zu den technischen Erkundungen

“nach Nummer 1 gehdren auch UberwachungsmaBnahmen vor Feststellung der Ris-
tungsaltlast. :

Als Voraussetzung far die Regelung der Finanzierung ergibt sich die Regelungsbefug-
nis des Bundes aus Artikel 120 GG.

Zu§8§84und5

Belastungsdatei und Finanzierungsprogramm sollen dazu dienen, einen Uberblick iber
die notwendigen MaBnahmen zu ermdglichen und die Ausfihrung der MaBnahmen zu
strukturieren. Die Belastungsdatei kann an den Vorarbeiten des' Umweltbundesamtes
(Datenbank fir Ristungsaltiastverdachtsstandorte RALV) anknipfen. Sie wird nur dann
aussagekréftig sein, wenn sie bundeseinheitlich ist. Dabei ist nicht ausgeschlossen,

dass die Lander ihre Dringlichkeitslisten oder vorhandenen Dateien der vorgeschlage-
nen Bundesdatei Gbermitteln. Die Bestimmung der zu erhebenden Daten, die Regelung
der hierbei anzuwendenden Verfahren und die nédhere Ausgestaltung der Belastungs-
datei sind durch eine Verwaltungsvorschrift (sieche § 8) vorzunehmen.

Die in dem Katalog des § 4 aufgeflhrten Informationen dienen Uber die Erstellung einer
" Vergleichsgrundlage hinaus dem Zweck, den Erfolg einzelner MaBnahmen kontrollieren
und die Wirksamkeit der jeweiligen MaBnahmen abschétzen zu kénnen. Auf diese
Weise kann das Verhaltnis von Mitteleinsatz und Erfolg optimiert und unnétiger finan-
zieller Aufwand fir weniger wirksame MaBnahmen vermieden werden. Auf die Nennung
personenbezogener Daten soll verzichtet werden im Sinne der Kategorisierung nach
Einzelpersonen und juristischen Personen des offentlichen und privaten Rechts:
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~ Zugleich dient eine umfassende Datei der Information der Lander Gber die unterschied-
lichen Sanierungsverfahren und deren Wirksamkeit. Dieser Erfahrungsaustausch kann
selbstversténdlich auch unmittelbar zwischen einzelnen Landern erfolgen. Eine Blinde-
lung der Informationen erscheint jedoch trotz des Verwaltungsaufwandes, den die
Ubermittiung der Informationen an eine zentrale Sammelstelle erfordert, zur Beschleu- -
nigung des Informationsflusses sinnvoll, zumal direkte Auskunftsersuchen zwischen
einzelnen Landern msgesamt ebenfalls einen groBen Verwaltungsaufwand erfordern
wirden.

Da eine sachgerechte Prioritatensetzung im Rahmen der Sanierungsplanung vergleich-
bare Informationsgrundlagen bezuglich aller einzelnen Ristungsaltlasten voraussetzt, - .
sollte das Verfahren zur Beschaffung der Informationen standardisiert werden.

Nach dem Gesetzentwurf ist das Finanzierungsprogramm Grundlage fiir die Vergabe
finanzieller Mittel. Angesichts der Begrenztheit dieser Mittel erscheint es nicht zweck-
maBig, den Landern jeweils gleiche oder anteilig gleiche Mittel zu (iberlassen, da die
einzelnen Lander in unterschiedlicher Weise mit Ristungsaltlasten belastet sind.
Sinnvollerweise missen die Bundesmittel nach Dringlichkeit der auszufiihrenden
MaBnahmen vergeben werden. Um dies zu gewahrleisten, ist es erforderlich, die
Rustungsaltlasten einheitlich fir das Bundesgebiet zu erfassen und zu bewerten.

Die Belastungsdatei sollte von einer zentralen Stelle des Bundes gefiihrt werden. Der
Bund regelt alles weitere in einer Verwaltungsvorschrift (§ 8).

Da durch das Finanzierungsprogramm die Finanzierung der einzelnen MaBnahmen
festgelegt wird (§ 7), missen die Lander und der Bund ihre Interessen bei der Aufstel-
lung des Finanzierungsprogramms geltend machen kénnen, ohne dass die eine oder
andere Seite sachlich bevorteiligt oder benachteiligt wird. :

Die Lander sind bereits im Verfahren zur Aufstellung des Finanzierungsprogramms
maBgeblich beteiligt, da das Finanzierungsprogramm im Benehmen mit den Landern
aufgestellt wird. Damit wird auch der Anschein einer unzulassigen Mischverwaltung
vermieden.

Die Lander merlden ihre Rustungsaltlasien einschlieBlich beabsichtigter MaBnahmen
der zustandigen Oberfinanzdirektion, da dieser Meldeweg bereits heute fur den Berelch
der reichseigenen Munition genutzt wird. .

Zu§6

§6 regelt die Kostentragerschaft des Bundes fuar MaBnahmen zur Sanlerung von
Ruistungsaltlasten in Ausfiillung des Artikels 120 GG.

Derzeit besteht eine Staatspraxis (ausfihrlich geregelt in der Sammlung von Verwal-
tungsvorschriften zur Durchfiihrung des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes [AKG] des
BMF und BMBau Teil A und D - BMF VI A 2-/BMBau - B Il 5 - November 1989 -, Stand
Februar 1996) zwischen Bund und Landern fur die Rdumung und Beseitigung von
Kampfmitteln (Munition und Geschosse) auf nichtbundeseigenen Liegenschaften. Die
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Regelungen sind gesetzlich nicht fixiert. Die gesamte Kostenerstatitung ist nach der
Staatspraxis u.a. von § 19 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes und der dort ge-
nannten Voraussetzung abhangig, so dass von den Kampfmltteln konkrete Gefahren
fur Leib und Leben ausgehen mussen.

Bei Gefahren fir andere Schuizgiter, z.B. das Wasser, ergeben sich nach geltender
Rechtslage komplizierte Wege, um eine Rdumungs- oder Kostenerstattungspflicht des
Bundes in Bezug auf nichtbundeseigene Liegenschaften zu begriinden. In den bisheri-
gen Kriegsfolgengesetzen sind die hier gemeinten Ristungsaltlasten im Verhalinis
-zwischen Bund und Landern nicht erfasst. :

Die geltende- Staatspraxis ist Wegen ihrer nur ausschnittartigen Wirkungen fur die
Lander nicht mehr hinreichend; es bedarf daher emer umfassenden Ausfillung des
Artikels 120 GG. ,

Artikel 120 GG regelt Lasten” im Sinne finanzieller Folgen (Kosten), die den éffentli-
chen Handen in irgendeiner Form entstehen. Dieser Lastenbegriff ist nur eine Teilmen-
ge des ,Last“Begriffs in Ristungsaltlasten, denn dort gibt es noch eine andere Teil-
menge, namlich die Last flr die Umwelt. Beide ,Lasten® siehen aber in einer bestimm-
ten Relation zueinander: Weil die Rustungsaltlast eine Umweltlast ist, die ausgeraumt
werden muss, entstehen daflir Kosten (finanzielle Lasten). Die Kostenfolgen der
Ausrdumung von Rustungsaltlasten sind demnach Knegsfolgelasten im Sinne des
Artikels 120 GG. _

In Absatz 1 wird die auf Artikel 120 GG gestiitizte Kostentragung festgeschrieben.
Daneben obliegt es den Landern nach wie vor, Handlungs- oder Zustandsverantwortli-
che erfolgreich in Anspruch zu nehmen, sofern — wie im Fall der WGT — dem nicht
" Vertrage und Vereinbarungen der Bundesrepublik Deutschland entgegenstehen. Diese
Leistungen sind bei der Finanzierung nach § 7 zu verrechnen. Die Entscheidung tber
das Heranziehen von in Betracht kommenden Verantwortlichen ist von den Landern im
Bereich ihrer ordnungsrechtlichen Zusténdigkeit nach pflichtgemaBem Ermessen zu
treffen. :

Absatz 3 trifft eine Verrechnungsregelung fir den Fall, dass durch MaBnahmen zur
Sanierung von Rustungsaltlasten nach § 3 der Grundstiicksverkehrswert erhéht wird
und die Lander hierfar einen Wertausgleich erhalten. Dieser ist auf die Kosten anzu-
rechnen, die der Bund den Landern nach § 7 zu erstatten hat. '

Zus7
Die Bundesfinanzierung der Kosten aus § 7 wird auf Artikel 120 GG gesttzt.

Eine eigenVeranhNortIiche Festlegung von Rangfolge und zeitlicher Abfolge durch die
Lander ist erforderlich, um die Flexibilitat bei notwendigen kurziristigen Entscheldungen
zu erhalten.

In Absatz 2 wird geregelt, dass die Kosten von SofortmaBnahmen auBerhalb des
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Finanzierungsprogramms erstattet werden.

Zu§ 8
Zur Durchfiihrung dieées Gesetzes, insbesondere hinsichilich der Beschaffung.der

notwendigen Informationen, erscheint ein einheitliches, standardisiertes Verfahren
geboten. Es kann durch allgemeine Verwaltungsvorschriften erreicht werden.

Zus§9

Die Vorschrift enthélt die Regelung des In-Kraft-Tretens des Gesetzes.
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- 27.09.01

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (iber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Rustungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RUstAItFG)

A. Zieisetzung

In ganz Deutschland gehen mehr als ein halbeb Jahrhundert nach dem Ende des
- Zweiten Weltkrieges welterhm von Fhegerbomben und anderer Mlegsmunltlon
erhebliche Gefahren aus.

Eine Kosteniibernahme durch den Bund scheidet bisher nach der vom Bund als
ausreichend bezeichneten Staatspraxis aus, wenn es sich nicht um ,reichseigene®
Munition, sondern um Kampfmittel der fritheren Alliierten handelt. ‘

Besonders stark beiroffene Linder sind mit dieser Situation hoffnungslos
iiberfordert. In Brandenburg 'beispielsweiSe werden nach Schiizungen des
Innenministeriums auf 400.000 ha der Landesfliche noch Bomben, Granaten und
" Minen aus dem Zweiten Welikrieg vermutet. ' '

Dariiber hinaus ist die Entmunitionierung bei den Hinterlassenschaften des Kalten
Krieges der ,Flaschenhals® der Konversion. Zu den Gefahren von Personen- und
Sachschidden, die von den im Boden verborgenen Kampfmiiteln ausgehen, kommt
hinzu, dass die aus Geldmangel verzogerte Befreiung ehemaliger Militdrflichen von
Munition auch den Prozess der zivilen Umwandlung erheblich verlangsamt. Da
nicht zu verantworten ist, im Umgang mit Sprengkérpern ungeschultes Personal in
‘solchen Gebieten arbeiten zu lassen, unterbleibt in vielen Fillen die Folgenutzung:

- Vertrigh: Bundssanzeiger Verlagsgesellzchalt mbH, Postfach 1320, 53C03 Bonn
Telefon: 0228/3320840, Te!stax: 0225/382038434
ISEN 0720-2246
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Ein Teil der Munitionsverdachtsflichen muss dariiber hinaus schon aus

o ha'ftungsrechtlichenr Griinden gegen den Zugang des Publikums gesperrt werden.

" Das fiihrt'in den betroffenen Regionen zu der paradoxen Folge, dass aus ehemaligen -

militidrischen Sperrgebieten nun fiir das zivile Publikum unZugéingliche Zonen

. werden und dass zivile Beh01den oder Grundstucksgesellschaften dafur sorgen

miissen, zwlle Personen am Betreten 1hres Umlands Zu hmdern .

RﬁstUngsaltlasten ~verursachen also in der ,Bundes'rép_u'blik Deutschland

- schwerwiegende Probleme, die dringend einer Losung zugefithrt werden miissen.

Der ~Bundesrat hatte 1992 und 1997 Initiativen jeweils. fiir ein ; o
Rustungsaltlastenfmanmerungsgesetz beschlossen die vom Deutschen Bundestag,

abgelehnt wurden.

Ziel des Gesetzes ist es, eine problemangemessenere Lastentellung ALY 1schen Bund )

und Lindern bei der F1nanz1erung von MaBnahmen zur Sanierung von

Rustungsaltlasten Zu regeln soweit sie nicht vom Bundes- -Bodenschutzgesetz.

g erfasst sind.

~ B. 'L(’isung

Der Gesetzentwurf knupft an dle fruheren Initiativen des Bundesrates fur ein
' 'RustAltFG an. '

~ Mit dem RustAltFG soll der bisher unbefrledlgende Zustand einer sogenannten ”

»Staatspraxis® des Bundes beendet werden, wenach der Bund den Lindern nur die

Aufwendungen fiir die Kampfmittelriumung auf bundeseigenen Llegenschaften :
sowie fiir die Bergung und Vemlchtung sogenannter ,,relchselgener Mumt10n auf

sonstlgen Flichen erstattet.

Der Entwurf énthéilt' einen Losungsvorschlag fiir die Bundesfinarrlzirerung, der
Bergung uhd Vernichtung ‘auch' alliierter Munition -aus dem Zweiten Wéltkrieg
sowie von Riistungsaltlasten, soweit sie mcht im Bundes- Bodenschutzgesetz erfasst
- sind, aus’ der Zeit des Kalten Krieges. '
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C. Alternativen

Als Alternative zu einer gesetzlichen Losung kommt die ,Biindelung der h
Interessen der beiroffenen Kommunen und Linder im Rahmen des
Linderfinanzausgleichs in Betracht. Diese ist bisher aber fiir den Gegenstand der |
Riistungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes nicht in die Beratungen Zum
Landerfmanzausglemh eingebracht worden.

Eine weitere Mégﬁchkeit wire das Warten auf ein Bundeskon_versionsprogramm
und die Einbeziehung des Riistungsaltlastenvolumens in eine solche Regelung. Das
vom Bundesrat am 16. Februar 2001 und von der Ministerprésidentenkonferenz am
5. April 2001 geforderté Bundeskonversionsprogramm beschréinkt sich allerdings
auf die Folgen der Bundeswehrsirukturreform. Eine Erweiterung um die
Riistungsaltlasten wire auch aus systematischen Griinden schwierig, weil die
: Verbreitung der Riistungsalilasten weit iiber die ehemaligen Militérflachen
hlnaubgeht (z.B. in Brandenburg ca. 400.000 ha belastet im Verglelch zu 240.000 ha
ehemaliger Milit4rflachen). :

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Bund

Der Bund erstau:et den Lindern die Ko-:,ten der KampfmittelrdummaBnahmen auch
alliierter Munition. Die Hohe dieser Kosten hingt von den konkreten Vorhaben ab.
Sie {ibersteigen aber im allgemeinen nicht die bei den Such- und
Bergungsmafnahmen auftretenden Kosten. '

Linder

Aufgrund der Erstattung fiir die Such- und BergungsmaBnahmen durch den Bund
sind die den Landerhaushalten enistehenden Kosten vollsmndlg abgedeckt. Die
dadurch freiwerdenden Landesmittel kénnten dann zum Ausgleich fiir die
Gefahrenabwehr_- ‘und  Wiederherstellungskosten = der  Kommunen und
Grundstiickseigentiimer verwendet werden.
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Kommunen

: ,D1e kommunalen Haushalte konnten in Hohe der von den Landern ubernommenen
'Kosten fiir Gefahrenabwehr u“1d Wlederherstellung entlastet werden.

2. Vollzugsaufwand

Da die blsherlgen Verwaltungsstrukturer: (Erstattung der Kosten fur reichs’eigene"
’\/Iumtlon) genutzt -werden konnen, wird von einem -nur wenig erhohten
Verwaltungsaufwand ausgegangen . ' '

E Sonstlge Kosten

Keme
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27.09.01

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschiand
(Rustungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RUstAltFG)

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, den

beigefiigten Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes ‘beim
Deutschen Bundestag emzubrmgen
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Anlage |

Entwurf eines Gesetzes Uber die Finanzierung der Sanierung
von Rustungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Rustungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiUstAFG)

‘ - Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

§1

Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist die Regelung der Finanzierung von MaBnahmen zum
Schutz des Menschen, der Umwelt und der natiirlichen Lebensgrundlagen vor
Beeintrachtigungen durch Kampfmittel und rﬁstungsspeziﬁséhe Stoffe.

§2

7 Be'griffsbestimmungen

(1) Riistungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstiicke, auf denen mit
riistungsspezifischen Stoffen oder Kampfmitteln zum Zwecke der Kriegsvor-
. bereitung, Kriegsfiihrung oder Demilitarisierung umgegangen wurde, sowie die
durch militdrische Tétigkeiten der alliierten Streitkrifte und der Westgruppe der
friheren  sowjetischen  Streitkrifte  verursachten  Kampfmittel  und
riistungsspezifischen Stoffe, wenn von ihnen eine Beeintriichtigung fiir das Wohl
der Allgemeinheit ausgeht. '
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7 '(2) 'Riistungsfspezrifrische Stoffe 1m Sinne diesesiGesetzeS sind insbesondgre '

.4>s~‘s\>r~

Sprengstoffe ' 7

chemische und biologische Kampf- « oder Relzstoffe
Brand-, Nebel- und Rauchstoffe
Trerb— und Ziindmittel,

, Zusatzstoffe zur Errelchung taktl.:cher Erfordermsse

‘SJ'I "

(3) Kampfmittel sind insbesondere
Bombeﬂ und Raketen,
Land— und Seemmen Torpedos
' Hand— und Gewehrgranaten
: Spreng— und Ziindmittel sowie Pionierladungeh, 7
Ges'chosse,' Kartuschen und Treibladungen fiir Kfieg’swaffeﬁ,
Léucht- und Signalmittel, -

. Ziunder,

‘90.\19\‘&".#9-'!#.**

- Chemische Munition_ und Nebenmitiel.

§3

~ Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet auf folgende MaBnahmen im Sinne von § 1 Anwendung'

- 1. Erkmaungen zur Feststellung und Gefahrdungsemschatzung von Rustungs-,
i altlasten, '

2. Raumung und Besemgung von K ampfmltteln auf Rustungsaltlasten im Sinne
- dieses Gesetzes durch - Suchen, Beroen Befordern Delaboneren oder.
'Unachadhchmachen sowie Entsorgen ' ' - '

3. S1cherung und Samerung von Rustungsaltlasten im Smne dleses Gesetzes sowie
: Rekult1v1erung '
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§4

Belastungsdatei

Riistungsaltlasten werden in eine Belastungsdatéi aufgenommen, die vom
Umweltbundesamt gefiihrt wird. Sie enthélt insbesondere Angaben iiber:

1. Art rder Riistungsaltlast,

2. Verursacher der Riistungsaltlast, -

Angaben zu den Eigentumsverhiltnissen an der Riistungsaltlast,
Lage und Gr6B8e der Riistungsaltlast, '

Art und Umfang einer Gefahr oder Stérung,

voraussichtlich erforderliche MaBnahmen und Kosten und

N oo, oA w

Bearbeitungsstand.

§5

Finanzierungsprogramm

Die Linder melden Riistungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes einschlieBlich der -
beabsichtigten MaBnahmen nach § 3 und der voraussichtlichen Kosten bei der
zustindigen Oberfinanzdirektion [bzw. der an ihre Stelle tretenden obersten
Bundesbehérde] an. Diese stellt ein fiinfjéhriges Finanzierungsprogramm auf, das
jéhrlich fortgeschrieben wird. Darin sind die aufgenommenen Riistungsaltlasten und
die MaBnahmen nach § 3 einschlieBlich der voraussichtlichen Kosten darzustellen,
‘Das Finanzierungsprogramm wird im Benehmen mit den Léndern nach Inkraftireten
dieses Geseizes aufgestelit. '

§6

Kosten

- (1) Der Bund trégt die Kosten fiir MaBnahmen nach diesem Gesetz unabhéngig
davon, ob Handlungs- oder Zustandsverantwortliche haften.
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@ Leistungen von Handlungs- oder Zust_a}ndsiferantwortlichen erhlt der Bund.

(3) In den Fillen, in denen durch MaBnahmen nach § 3 Nr. 2 und 3 der

Verkehrswert des Grundstiicks erhdht wird und die Linder einen Wertausgleich
érhalten, gilt Absatz 2 entsprechend. '

§7

Finanzierung

(1) Der Bund leistet Vorauszahlungen auf die im Finanzierungsprogramm fiir
jeweils ein Jahr veranschlagten Kosten. Die Léinder konnen im Rahmen dieser
Finanzierung die Rangfolge und zeitliche Abfolge der Mafinahmen festlegen. '

(2 Unaufschiebbaré MaBnahmen zur Beseitigung erheblicher Gefahren,

- insbesondere zum Schutz von Leib und Leben oder zur Sicherung der offentlichen

Trinkwasserversorgung, konnen auBerhalb  des Finanziemngsprogramms
durchgefiihrt werden. Der Bund erstattet auf Antrag die Kosten.

88

Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung er}éisst mit Zustimmung- des Bundesrates ‘die zur
- Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen allgemeinen Verwaluingsvorschriften,
insbesondere fiir die'Zustéindigkeiten in den Fillen der §§ 4 und 5, zur Schaffung
‘ einheitlicher Kriterien fiir Art und Umfang der von den Lindern mitzuteilenden
Daten zur Aufstellung des Finanzierﬁngsprogramms,

§9
Inkrafttreten

Dieses Gesétz tritt am Tage nach der Verkiind‘uhg in Kraft.
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Begriindung -

A. Allgemeines

In ganz Deutschland gehen mehr als ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des
 Zweiten Weltkrieges weiterhin von detonierten Fliegerbomben und anderer

Kriegsmunition erhebliche Gefahren aus. So ist auf dem Rollfeld des Siegerland-
Flughafens in Burbach am 28. September 2000 eine Bombe explodiert — wenige
Minuten nachdem eine Passagiermaschine an derselben Stelle gelandet war und -
~ knapp 20 Stunden vor der beabsichtigten Landung der niederldndischen Ko6nigin
- Beatrix auf diesem Flughafen. ' '

" In Oranienbﬁrg, einer Ende des Zweiten Weltkrieges besonders stark bombardierten
berlinnahen Stadt im heutigen Land Brandenburg, wird die Bevélkerung stets aufs
Neue von Bomben- und Munitionsfunden aufgeschreckt. Seit 1990 wurden allein in
dieser Stadt 98 Blindginger entfernt (Stand: 17.(18.2001). Immer wieder miissen die-
* Bewohner ganzer StraBeﬁzﬁge oder Stadtviertel evakuiert werden. Der Fall einer
Familie, deren Wohnhaus wegen dringrenden' Verdachts einer darunter liegenden
Bombe abgerissen werden musste, hat bundesweit Schlagzeilen gemacht.

'Eine Kosteniibernahme durch den Bund scheidet in den genannten Féllen nach der
vom Bund als ausreichend bezeichneten Staatspraxis aus, wenn es sich nicht um
sreichseigene® Munition, sondern um Kampfmittel der fritheren Alliierten handelt.

- Besonders stark betroffene Linder sind mit dieser Situation hoffnungslos
iiberfordert. In Brandenburg beispielsweise werden nach Schitzungen des
Innenministeriums auf 400.000 ha der Landesfliche noch Bomben, Granaten und
Minen aus dem Zweiten Weltkrieg vermuiet. ' -

Die Entmunitionierung ist auch bei den Hinterlassenschaften des Kalten Krieges der
" ,Flaschenhals“ der Konversion. Zu den Gefahren von Personen- und Sachschéiden, ,
die von den im Boden verborgenen Kampfmitteln ausgehen, kommt hinzu, dass die
aus Geldmangel verzdgerte Befreiung ehemaliger I\(Iilitéirﬂéichén von Munition auch
den Prozess der zivilen Umwandlung erheblich verlangsamt. Da nichi zu -
verantworten ist, im Umgang mit Sprengkdrpern ungeschultes Personal in solchen
Gebieten arbeiten zu lassen, unterbleibi in vieleﬁ Fillen die Folgenutzung. Ein Teil
der Munitionsverdachtsflichen muss dariiber hinaus schon aus haftungsrechtlichen
Griinden gegen den Zugang des Publikums gesperrt werden. Das fiihrt in den
betroffenen Regionen zu der paradoxen Folge, dass aus ehemaligen militdrischen -
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E Sperrgebiéten nun fiir das zivile Publikum unzugéingliche Zonen werden und dass
zivile Behorden oder Grundstiicksgesellschaften dafiir sorgen miissen,; zivile E

Pc;rsonen am Betreten ihres Umlands zu hindern.

: Rﬁstungsaltlasten verursachen also in der . Bundesrepublik Deutschland
schwerwiegende Probleme, die dringerid einer-Losung zugefiihrt werden miissen.
 Der Bundesrat hatte 1992 und 1997 Initiativen jeweils' fiir ein
;Rustungsaltlastenflnanmerungsgesetz beschlossen, die vom Deutschen Bundestag
abgelehnt wurden. ' T ' '

Dieser Entwurf beabsichtigt, die Finanzierung von MaBnahmen zur Sanier_ungr von
Riistungsaltlasten zu regeln, soweit sie nicht vom Bundes-Bodenschutzgesetz

erfasst sind. Der Gesetzentwurf enthalt

- eine Begrlffsbestlmmung, die die Feststellung ermoghcht ‘welcher Sachverhalt'

als Rustungsaltlast anzusehen ist und welcher nlcht

- eine Bestimmung, fiir welche MaBnahmen in Bezug auf Rustungsaltlasten die -

- Finanzierung geregelt werden soll,

- Regeln der Pianung, der zufolge die dringlichen Probleme, die aus

~ Riistungsaltlasten entstehen, einer schnelleren Losung zugefiihrt werden und die

weniger dringlichen Probleme einer spiteren Losung {iberiassen werden

‘k6nnen,
- eine auf dieser Planung aufbauende Finanzierungsplanung,

- Regéln zur Kostentréigerschaft. _

Dem Bund. steht eine besondere GeSetzgebuﬁngefugnis aus Artikel 120 des -
Grundgesetzes (GG) zu. Der Gesetzentwurf fiillt den nach Artikel 120 Abs. 1°

- gegebenen Gesetzgebungsbedarf fiir Riistungsaltlasten dus, soweit sie nicht vom
Bundes Bodenschutugesetz erfasst sind. '

' Entsprechend der selt den 50er Jahren bestehenden Staatsprax1s erstattet der Bund

den Léndern ledlghch die Zweckausgaben fir die Beseitigung ehemals
 "reichseigener"” Kampfm1ttel von denen eine unm1tte1bare Gefahr fur Leben oder
Gesundheit des Menschen ausgeht '

R GemaB Artlkel 120 Abs. 1 Satz 3 GG ist der Bund nicht zur Ubernahme von

Aufwendungen fiir Kriegsfolgelasten verpflichtet, die in Bundesgesetzen weder -
- geregelt worden sind noch geregelt werden und bis zum 1. ‘Oktober 1965 von den-

- Landern oder Gemeinden erbracht worden sind.',B:is 1965 haben aber die Lander
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und Gemeinden keine Aufwendungen zur Erhebung, Erfassung? Erkundung,
Gefdhrdungsabschétzung, Sicherung, Sanierung und Rekultivierung von Riistungs-
altlasten, die Gefdhrdungen fiir die Umwelt, die natiirlichen Lebensgrundlagen und
damit . fiir die menschliche Gesundheit  darstellen, unternommen. Die
Altlastenproblematik wird erst seit den 70er Jahren behandelt, auf die spezielle -
Problematik der Rﬁstungsaltlasten wurde man erst in den 80er Jahren aufmerksam.

Damit sind die Aufgaben in Bezug auf Ru.stungsaltlasten Aufwendungen fiir
Kriegsfolgelasten, die gemiB Artikel 120 Abs. 1 Satz 1 GG der Bund tragt jedoch
nach néherer Bestzmmung von Bundesgesetzen

Dies ,,besagi nur, dass der Bundesgesetzgeber die Auswirkungen eines schon in der -
Verfassung enthaltenen Rechtssatzes im einzelnen festlegen, das Verfahren zum
V ollzug der Verfassungsnorm ordnen und Zweifelsfragen entscheiden soll. Dem
~ Bundesgesetzgeber sieht also nach Artikel 120 GG nicht die Befugnis zur
Legaldefinition der vom Bund zu tragenden Kriegsfolgelasten zu“ (BVerfGE 9,
305, 325 — Beschluss vom 16. Juni 1959).

»Artikel 120 GG versteht unter Krlegsfolgelasten die Lasten solcher Krlegsfolgen
deren entscheidende - und in diesem Sinne alleinige - Ursache der Zweite Weltkrieg
ist“ (BVerfGE 9, 305). Zu den Kriegsfolgelasten geh6ren nicht nur Gefahren fiir
Leben oder Gesundheit von Menschen, sondern auch Gefdhrdungen fiir die Umwelt
- und die natiirlichen Lebensgrundlagen (vgl. Artikel 20a GG). Zu den
- Aufwendungen fiir die Beseitigung dieser Kriegsfolgelasten gehéren u.a. auch die
Kosten ihrer Erkundung : -

Der Begnff ,,Krlegsfolgelasten schlieBt die bei der Vorbereitung des Zweiten
Welikrieges verursachten Lasten ebenso mit ein wie die durch die Alliierten oder
auf deren Verantwortung im Zuge der Beendigung des Krieges und der
Demilitarisierung verursachfen Lasten durch die Zerstdrung oder Beseitigung von
‘Anlagen und Erzeugnissen der Riistungsproduktion. ' "

Sofern das Bundesverfassungsgericht ausfiihrt, dass ,unter Umstinden auch der
Zeitablauf eine Rolle fiir die Frage spielen kénnen (wird), ob eine Kriegsfolgelast
vorliegt“ (BVerfGE 9, 305, 324), hat es das Hinzutreten weiterer Ursachen im
Blick, hinter die der Zweite Weltkrieg als maBgebliche Ursache zuriicktreten
" konnte. Auch wenn grundsétzlich fiir alle bei der Vernichtung und Beseitigung von
- Riistungsgiitern nach Kriegsende verursachte Altlasten als entscheidende Ursache
der- Zweite Weltkrieg gelien diirfte, tritt nach Griindung der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR eine Verantwortung deutscher Stellen bei der
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Verursachung hinzu, sofefn die Verriichtung nicht raehr aufggﬁnd unmittelbarer :
" Veranlassung und unter der Kontrolle der Alliierten durchgefiihrt wurde.
Sofern der Bund bereits bisher im,Rahrrien.der Staatspraxis die Finanzierung der
Kriegsfolgelasten iibernimmt, trifft ebenfalls der Regelungsbedarf nach Artikel 120
Abs. 1 Satz 1 GG zu, da die Einschridnkungen von Artlkel 120 Abs. 1 Satz 2 und 3

GG nicht gelten.

Darﬁb'er hinaus sind in der ehemaligen DDR weitere Riistungsaltlasten entstanden,

- die letzten Endes gleichfalls als Kl‘iégsfdlgelasten zu betrachten sind. Die Art und

© Weise der Nutzung der von der ehemaligen sowjetischen Armee (Westgruppe der |
Truppen, WGT ) iibernommenen Liegenschaften stand nicht in der Entscheidung
ostdeutscher Gremien, da sie de facto den Status einer Besatzungsmachf— iiber die
~ Griindung des 'ostdeutschen Staates hinaus einnahm und keine Kontrolle ihrer -
Handlungen zulieB. Durch mangelhafte Raumung von Schief3- und Ubungsplatzen ;
unsachgemiBe Lagerung, nicht mehr nachvollziehbare Ablagerungen und
‘Vergrabungen von Kampfmitteln miissen praktlsch alle ehemaligen WGT-Flidchen
als Rustungsaltlastenverdachtsflachen behandelt werden, von denen ein GroBiteil
- hochbelastet ist.

, ,«,Die ostdeutschen Lénder sind 'damrit, wéit fiberfordert und zur Uberwindung des

' bestehendén Zustands innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens auf die Ubernahme

' der Kosten fiir Bergung und Vernichtung dieser Kampfrmttel durch den Bund
—angew1esen

- Der Vollzug f4llt nach Artlkel 83 GG den Landern Zu.-
- Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 84 GG). :

VB'. Zu den einzeinen Vdrséhriften

Zu§1

Im Hmbhck auf die F1nanz1erung nach Artlkel 120 Abs. 1 GG ist der
) 'Bt_ndesgesetzgeber nicht frei zu bestimmen, Wozu er die Fmanzierung" von

- Kriegsfolgelasten aufnimmt (so auch der- Rat von Sachverstdndigen _fiir

Umweltfragen, Sondergutachten ,Altlasten®, BT-Drs. 11/6191, S. 203). § 1 benennt
die Schutzgiiter ,Mensch®, ,, Umwelt“ und wnatiirliche Lebensgrundlagen Dle Zu -
finanzierenden MaBnahmen sind in § 3 naher bestimmt.
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Zu§2
Allgemeine Vorbemerkungen

Die Geseizgebungsbefugnis fiir die Begriffsbestimmung ergibt sich aus Artikel 120
Abs. 1 GG. Die Begriffsbestimmung liegt im Kern innerhalb der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 9, 303, 323 ff).

Die Ausfithrungen des Rats von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen (a.a.O.,
S.203f.) bestitigen grundsétzlich die hier vertretene Auffassung, dass - die
vorgeschlagenen Definitionen sich im Rahmen der Gesetzgebungsbefugnisse des
Bundes halten. o -

Der Begriff der ,Riistungsalilast” setzt sich aus verschiedenen Komponenten
zusammen.

a) Die Komponente ,Riistung® bezieht sich priméir auf die Art und Weise oder die
Herkunft der Verursachung der heutigen ,,Last” und erfasst:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassuﬁgéh des Dritten Reiches als
Staat, seiner Organe und Behorden und seiner mittelbaren juristischen
Personen des oOffentlichen Rechts, die im Zusammenhang mit der
Aufriistung, Kriegsfiihrung und Kriegsbeendigung standen, ' '

- alle Handlungen, Duldungen und Unterlassungen im Dritten Reich durch
natiirliche deutsche Personen (die nicht Amtstréiger waren) und deutsche
juristische Personen des privaten Rechis (Unternehmen), die im
Zusammenhang mit der Aufrustung, Kriegsfilhrung und Kriegsbeendigung
standen. -

b) Als Zeitpunkt, zu dem Ursachen fiir eine Riistungsaltlast gesetzt werden
konnten, wurde in fritheren Entwiirfen der 30. Januar 1933 bestimmt. Dieser -
Zeltpunkt bezeichnet den Anfang der nationalsozialistischen Machtergreifung.

Experten schlagen jedoch vor, durch Weglassen des Anfangsdatums auch
Riistungsaltlasten des Ersten Weltkriegs in eine Finanzierung einzuschliefen. In
Brandenburg z. B. gibt es einen aktuellen Fall, in dem chemische Munition aus -
der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg gefunden wurde. Da solche Fille eher
selten sind, ist das hierfiir den Bund belastende Fmannerungsvolumen eher
gering. Die Hineinnahme solcher Fille schafft jedoch eine nicht zu
unterschitzende Rechtssicherheit. Das Schlussdatum wird durch das
Abzugsdatum der jeweiligen alliierten Streitkrifte (auch der WGT) bzw. die
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| Freigabe von Liegenschaftén durch die deutschen Streitkrifte bestimmt,

¢) Die Begriffskomponente ,Last* erfasst im Einklang mit der herrSéhe’nden o

Auffassung jene Lasten fiir die Umwelt, die durch Gefahren fiir Umweltguter
oder Storungen von Umweltgiitern aller Art entstehen '

BloBe Moghchkelten einer  Beeintrichtigung eines Schutzgutés in"einer eher
fernen Zukunft sind im Begriff der Riistungsaltlast ausgeschlossen (so auch die

_'Bundesreglerung in BT-Drs. 11/6972). Auch der Gefahrverdacht wird nicht in
den Begrlff der ,,Last“ ubernommen :

Zu Absatz 1 7 7 7

- Die Definition Riistungsaltlast orientiert Sich am grundstiicksbezdgenen Umgang
" mit in den Absitzen 2 und 3 niher beschriebenen Stoffen, der dem Zweck der
Kriegsvorbereitung, ~ -fihrung - und/oder ~Demilitarisierung- diente.  Eine
Unterscheidung naéh Gewerbe/Industrie- oder ‘Hoheitsbetrieben wird nicht
vorgenommen, da beide Bereiche einbezogen werden sollen. Bei Privat-
unternehmen wird davon ausgegangen, dass sie weitgehend ‘durch die jeweiligen
M111tars mitgesteuert ~wurden. Auch . Kampfmittel und damit die

' 'Kampfmlttelraumung werden insoweit von der Kostentragungspflicht - erfasst.

Altlasten im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes smd von der Regelung durch
_dieses Gesetz ausgeschlossen ' '

Das Wohl der Allgemeinheit beinhaltet sowohl Aspekte des- Umweltschutzes und
der Raumordnung als auch der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung Insbesondere
werden die betroffenen Umweltmedien (Boden/W asser/Luft) von dem Begrlff des
~ Wohls der Allgememhelt erfasst. '

7' Rustun gsspezifische Stoffe und Kampfmittel werden in den Absédtzen 2 und 3 niher
definiert. N ' ' '

‘Die entscheidende Ursache fiir die in Absatz 1 definierten Rustungsaltlasten ist der
Zweite Weltkrieg sowie im Osten Deutschlands der Aufenthalt der Truppen der
fruheren sowjetischen Streitkrifte als Folge des Zweiten Weltkrieges, verbunden
" mit extensivem Ubungsbetriéb ohne jegliche Mltsprache und Kontrolle durch d1e7
deutsche Seite im Zuge des Kalten Krieges. '
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Zu Absatz 2
Absaiz 2 definiert die riistungsspezifischen Stoffe.

- Die.  Arbeitsgruppe - ,,Rﬁstungsaltlasten“ im  Altlastenausschuss  der
Lénderarbeitsgemeinschaft ~ Abfall (LAGA) hat die Definition der
riistungsspezifischen ~ Stoffe erarbeitet, auf die in diesem Gesetzentwurf
zuriickgegriffen wird, wobei die dort zusitzlich berﬁcksichfigten Riicksténde,
Zwischen-, Abfall- und Umwandlurigsprodukte nicht in das RiistAItFG einbezogen

werden.

Zu Absatz 3

Bei den Kampfmitteln handelt es sich um funktionsfihige militdrische
Einsatzmittel, die als Bestandteile die origindren riistungsspezifischen Stoffe
enthalten. '

Zu$§3

§ 3 des Gesetzentwurfs bezeichnet die erforderlichen MaBnahmen zur Sanierung
von Riistungsaltlasten, angefangen bei der technischen Erkundung zur Feststellung
und Gefihrdungsabschitzung von Riistungsaltlasten bis hin zur eigentlichen
Sanierung. Die Benennung der MaBnahmen ist erforderlich, um sie den Regelungen
der Kostenirdgerschaft und der Finanzierung unterziehen zu kdénnen. Zu den
“technischen Erkundungen nach N ummer 1 gehdren auch 'Uberwachungsmaﬁnahmen
vor Feststellung der Riistungsaltlast. ' | .

Als Voraussetzung fiir die Regelung der Finanziérung ergibt 7si‘ch die
Regelungsbefugnis des Bundes aus Ariikel 120 GG.

Zu§§4und5

Belastungsdatei und Finanzierungsprogramm sollen dazu dienen, einen Uberblick
tiber die notwéndigen MaBnahmen zu ermdglichen und die Ausfiihrung der MaB-
nahmen zu strukturieren. Die Belastungsdatei kann an den Vorarbeiten des
Umweltbundesamtes (Datenbank fiir Riistungsaltlastverdachtsstandorte RALV)
ankniipfen. Sie wird nur dann aussagekriftig sein, wenn sie bundeseinheitlich ist.
Dabei ist nicht ausgeschlossen, dass die Linder ihre Dringlichkeitslisten oder
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vorhandenen Dateien der vorgeschlagenen Bundesdatei {ibermitteln. Die
Bestimmung der zu erhebenden Daten, die Regelung der hierbei anzuwendenden”
'Verfahren und die nihere Ausgestaltung der’ Belastungsdatel sind durch eine
, Verwaltungsvorschrlft (siehe § 8) Vorzunehmen N : '

Die in-dem Katalog des § 4 aufgefiihrten Informatlonen dienen uber die Erstellung
 einer Verglelchsgrundlage hinaus dem Zweck, den,Erfolg einzelner MaBnahmen
kontrollieren und die Wirksamkeit der jeweiligen MaBnahmen abschitzen zu
~ konnen. Auf diese Weise kann das Verhiltnis' von Mitteleinsatz. ‘und Erfolg
- optimiert und unnotlger fmanmeller Aufwand fiir Wemger wirksame Mafnahmen
vermieden wi erden Auf dle Nennung personenbezogener Daten soll verzichtet
~ werden im ‘Sinne der Kategorisierung nach Einzelpersonen und juristischen
Personen des offenthchen und privaten Rechts o '

' Zuglelch dient eine umfassende Datel der Informatlon der Lander iiber’ d1e
unterschiedlichen Sanlerungsverfahrer und deren. Wirksamkeit. Dieser
Errahrungsaustausch kann selbstverstindlich auch unmittelbar zwischen einzelnen .
Lindern erfolgen Eine Bundelung der Informationen erscheint jedoch trotz des
Verwaltungsaufwandes, den die Ubermittlung der Informationen an eine zentrale '
~ Sammelstelle erfordert, zur Beschleumgung des Inforrnatlonsﬂusses sinnvoll, zumal 7'
direkte Auskunfisersuchen zwischen einzelnen Landern 1nsgesamt ebenfalls einén
groBen-Verw altungsaufwand erfordern wiirden. '

~Da eine 'sachgerechte Pr10r1tra/1ten>setzung, im Rahmen der Sani‘erungsplanung'
- vergleichbare Informationsgrundlagen beziiglich aller einzelnen Riistungsaltlasten
' voraiussetzt,f sollte-das Verfahren zur Beschaffung der Informationen standardisiert

werden

Nach dem Gesetzentwurf ist das - Fmanmerungsprogramm Grundlage fiir ‘die
‘Vergabe flnanmeller Mittel. Angesichts der Begrenzthﬂlt dieser Mittel erscheint es

‘nicht zweckmiBig, den Lindern jeweils gleiche oder anteilig glelche Mittel zu
uberlassen ‘da  die einzelnen - Linder in ‘unterschiedlicher Weise mit
RLstungsaltlasten belastet sind. Sinnvollerweise miissen die Bundesmittel nach
 Dringlichkeit der auszufuhrenden MaBnahmen vergeben Werden Um dies zu-
~ -gewihrleisten, ist es erforderlich, die Rustungsaltlasten elnhelthch fiir das
Bundes gebiet zu erfassen und zu bewerten

- Die Belastungsdatel sollte von einer zentralen Stelle des Bundes gefiihrt Werden

E Der Bund regelt alles weitere in einer Verwaltungsvorschnft (§8).

Da durch das Finanzierungsprogramm die Fmanmerung der emzelnen ‘\/IaBnahmen -
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festgeiegt wird (§ 7), miissen die Linder-und der Bund ihre Interessen bei der
Aufstellung des Finanzierungsprogramms geltend machen kénnen, ohne dass dle'
- eine oder andere Seite sachlich bevorteiligt oder benachteiligt wird.

Die Liander sind bereits im Verfahren zur Aufstellung des Fmanz1erungsprogramms
maBgeblich beteiligt, da. das Finanzierungsprogramm im Benchmen mit den
Lindern aufgestellt wird. Damit wird auch der Anschem einer unzulass.1gen
Mischverwaltung vermieden. ‘

Die Linder melden 1hre Rustungsaltlasten emschheﬁhch beabsichtigter Manahmen
der zustindigen Oberfinanzdirektion, da dieser Meldeweg bereiis heute fiir den
Bereich der "reichseigenen” Munition genutzt wird. '

- . Zu§é

§ 6 regelt die Kostentrigerschaft des Bundes fﬁr Mafinahmen zur Sanieruhg von
Riistungsaltlasten in Ausfiillung des Artikels 120 GG. '

Derzeit besicht eine Staatspraxis (ausfiihrlich geregelt in der Sammlung von
Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes
[AKG] des BMF und BMBau Teil A und D - BMF VI A 2-/BMBau - BII 5 -
November 1989 -, Stand Februar-1996) zwischen Bund und Lindern fiir die

Riumung und Beseitigung von Kampfmitteln (Munition und Geschosse) auf
nichtbundeseigenen Liegenschafien. Die Regelungen sind gesetzlich nicht fixiert.
Die gesamte Kostenerstattung ist nach der Staatspraxis u.a. von § 19 des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes  und der dort genannten Voraussetzung
abhédngig, so dass von den Kampfmitteln konkrete Gefahren fiir Leib und Leben
ausgehen miissen. -

Bei Gefahren fiir andere Schutzgiiter, z.B. das Wasser, ergeben sich nach geltender
Rechtslage komplizierte Wege, um eine Raumungs oder Kostenerstattungspflicht
des Bundes in Bezug auf nichtbundeseigene Liegenschaften zu begriinden. In den
bisherigen Kriegsfolgengesetzen sind die hier genieinten Rﬁstungsaltiasten im
Verhiltnis zwischen Bund und Lindern nicht erfasst.

Die geltende Staatépraxis ist wegen ihrer nur ausschnittartigen Wirkurigen fiir die
Lander nicht mehr hinreichend; es bedarf daher einer umfassenden Ausfullung des
Artikels 120 GG. ' '

Artikel 120 GG regelt ,,Lasten” 'im Sinne finanzieller Folgen (Kosten), die den
offentlichen Hénden in irgendeiner Form entstehen. Dieser Lastenbegriff ist nur
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- eine Teilmenge des ,,Last“-Begrlffs in Rustungsaltlasten denn dort glbt es noch :
] eine andere- Tellmenge nimlich die Last fiir die Umwelt. Beide ,Lasten“ stehen
~ aber in einer bestimmten Relation zueinander: Weil die, Riistungsaltlast eine
Umweltlast ist, die ausgerdumt werden muss, entstehen dafiir Kosten' (finanzielle -
Lasten). Die Kostenfolgen der Ausraumung von Rustungsaltlasten smd demnach
Krlegsfolgelasten im Sinne des Artikels 120 GG. '

In Absatz 1 wird die auf Artlkel 120 GG gestiitzte- Kostentragung festgeschrleben
Daneben obliegt es den Lindern - nach wie vor, Handlungs- -oder

" Zustandsverantwortliche erfolgreich in Anspruch zu nehmen, sofern — wie im Fall

‘der WGT — dem n1cht Vertrige und Verembarungen der Bundesrepublik

- Deutschland entgegenstehen Diese Leistungen sind bei der Fmanmerung nach § 7

zu verrechnen. Die Entscheldung iiber das Heranziehen von in Betracht kommenden
- Verantwortlichen ist von den 'Lindern im Bereich ihrer ordnungsrechthchen
Zusténdigkeit nach pflichtgemifBem Ermessen zu treffen '

Absatz 3 trifft eine Verrechnungsregelung fiir den Fall, dass durch MaBnahmen zur
Samerung von Riistungsaltlasten nach § 3 der Grundstiicksverkehrswert erhSht wird -
und die Lander hierfiir einen Wertausglelch cerhalten. Dieser ist auf d1e Kosten
; anzurechnen die der Bund den Landem nacn § 7 Zu erutatten hat.

'Zu§7rr '

~ 'Die Bundesfmanmerung der I’osten aus § 7 w1rd auf Artikel 120 GG gestutzt

- Eine elgem rerantwortliche Festlegung von- Rangfolqe und ze1thcher Abfolge durch
d1e Linder -ist erforderlich, um die Flexibilitit bei notwendlgm kurzfrlsngen

Entsche1dun0en zu erhalten.

In Absatz 2 wird geregelt, “dass die Kosten von SofortmaBnahmen auBerhalb des |
F1nanz1erungsprogramms ersiattet werden. -

, Zu§8

, Zur Durchfuhrung dleses Gesetzea, msbesondere h1n51chthch der Beschaffung der

- notwendigen Informationen, erscheint ein einheitliches, standardisiertes Verfahren '

geboten Es kann ciurch allgemelne Verwaltungsx orschnften errelcht werden
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Zu§9

Die Vorschrift enthélt die Regelung des Inkraftiretens des Gesetzes.




