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- BEGRUNDUNG

EINFUHRUNG

In ihrer Mitteilung vom 5. November 1997 mit dem Titel "MaBnahmenpaket zur
Bekampfung des schidlichen Steuerwettbewerbs in der Europdischen Union"*
unterstrich die Kommission, dass es auf EU-Ebene koordinierter MaBnahmen zur
Bek#mpfung des schiidlichen Steuerwettbewerbs bedarf, um bestimmte Ziele wie
etwa den Abbau der noch bestehenden Verzerrungen im Binnenmarkt, die Verhiitung
ibermifiger Steuerausfille und die beschiftigungsfreundlichere. Gestaltung. der
Steuersysteme zu erreichen. Auf der Grundlage dieser Mitteilung hatte der Rat
‘“Wirtschaft und Finanzen" auf seiner Tagung vom 1.Dezember 1997> eine’
umfassende Aussprache. Er stimmite einer EntschlieBung iiber einen Verhaltenskodex
fiir die Unternehmensbesteuerung zu, billigte Elemente, die einer Richtlinie fiir die
Besteuerung von Zinsertrigen zugrunde gelegt werden konnten; und vertrat
auBerdem die Auffassung, dass die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
tiber die Zahlung von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen Unternehmen
unterbreiten sollte. Entsprechend der Einigung vom 1. Dezember 1997 genchmigte
die Kommission am 4. Mirz 1998 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber eine
gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren
zwischen verbundenen Unternchmen verschiedener Mitgliedstaaten’ und am
20. Mai 1998 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Gewdhrleistung eines
Minimums an effektiver Besteuerung von Zinsertriigen innerhalb der Gemeinschaft.*

Am 10. Februar 1999 gab das Europiische Parlament seine Stellungnahme zu dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Gewshrleistung eines Minimums an effektiver
Besteuerung von Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft ab’, die Stellungnahme . -
des Wirtschafts- und Sozialausschusses = folgte am 24. Februar 19995 Im
Juli 1998 nahm der Rat unter Osterreichischem Vorsitz die Beratungen iiber die
vorgeschlagene Richtlinie auf. In den letzten drei Jahren war dieser Vorschlag
Gegenstand intensiver Erorterungen sowohl auf politischer als auch auf fachlicher
Ebene. Im Laufe dieser Beratungen entwickelte der Rat einen wesentlich anderen
Ansatz hinsichtlich der Besteuerung von Zinsertrigen.

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen"- vom
- 1. Dezember 1997 ging die Kommission bei ihrem Vorschlag von 1998 von einer
Kompromisslosung aus, dem so ‘genannten "Koexistenzmodell”, bei dem es den
einzelnen Mitgliedstaaten selbst iiberlassen bliebe, ob sie auf Zinszahlungen an in’
anderen Mitgliedstaaten anséssige natiirliche Personen eine Quellensteuer anwenden

~ oder ob sie dem Wohnsitzmitgliedstaat des wirtschaftlichen Eigentitmers Kontroll-

mitteilungen iibermitteln. Beim Européischen Rat von Santa Maria- da Feira vom
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19. und 20. Juni 2000” vereinbarten die Mitgliedstaaten jedoch einstimmig, dass die
EU im Endeffekt, im Einklang mit den internationalen Entwicklungen, auf einén
Informationsaustausch auf moglichst breiter Grundlage abzielen sollte. Ferner einigte
man sich darauf, dass es nur einer beschrinkten Anzahl namentlich genannter
Mitgliedstaaten gestattet sein sollte, iibergangsweise eine Quellensteuer zu erheben.
Die betreffenden Mitgliedstaaten erklirten sich damit einverstanden, sich am
Austausch von Informationen zu beteiligen, sobald die Umsténde dies zulassen,

spitestens jedoch sieben Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie. Die Quellensteuer-

erhebenden Mitgliedstaaten erklirten sich ferner bereit, einen angemessenen Teil der
betreffenden Einnahmen an den Wohnsitzstaat des Anlegers weiterzuleiten. Zur
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Finanzmirkte wurde vereinbart, dass
Ratsvorsitz und Kommission, unmittelbar, nachdem der Rat Einvernehmen iiber den

‘wesentlichen Inhalt der Richtlinie erzielt hat und vor ihrer Annahme, Gespriche niit -

den Vereinigten Staaten und anderen wichtigen Drittlindern (Schweiz, Liechtenstein,
Monaco, Andorra und- San Marino) aufnehmen, um sich fiir die. Annahme
‘gleichwertiger Regelungen in diesen Lindern einzusetzen; gleichzeitig verpflichten
sich die betroffenen Mitgliedstaaten, darauf hinzuwirken, dass dieselben Regelurigen
- auch in allen diesbeziiglich relevanten abhéngigen oder assoziierten Gebieten
(Kanahnse]n Isle- of Man, abhingige oder assoziierte Gebiete in der Karibik)
angenommen werden. Sobald hinreichende Zusicherungen hinsichtlich der
Anwendung derselben Regelungen ‘in den abhiingigen oder assoziierten Gebieten
bzw. gleichwertiger Regelungen in den genannten Drittlindern vorliegen, wird der
Rat bis spitestens 31. Dezember 2002 einstimmig iiber die Annahme und
" Durchfithrung der Richtlinie beschlieBen. Der Rat kam schlieBlich iiberein, die
" Arbeiten. auf dieser Grundlage fortzufiihren, um im’ Einklang mit. gleichlaufenden
Zeitplanen fiir die einzelnen Bestandteile des - Steuerpakets (Besteuerung von
Zinsertrigen, - Verhaltenskodex fir die Unternehmensbesteuerung, Zinsen und
Lizenzgebiihren) Einvernehmen iiber das Paket als Ganzes zu erzielen. Der
Europdische Rat von Santa Maria da Feira beauftragte den Rat "Wirtschaft und
Finanzen", darauf hinzuarbeiten, dass bis Ende 2000 -Einvernchmen iiber den
wesentlichen Inhalt der Richtlinie, einschlieBlich des Satzes der Quellensteuer,
erzielt wird. :

l

Auf seiner Taguhg vom 26. und 27. November 2000° erzielte der Rat "Wiitschaft

und Finanzen" Einstimmigkeit iiber den wesentlichen Inhalt der Richtlinie iiber die

Besteuerung von Zinsertrigen und die Bedingungen fiir deren Durchfithrung sowie-

iiber die Voraussetzungen fiir den Ubergang von einer Stufe zur néichsten. Es wurde
vereinbart, dass nach Ablauf von sieben Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie jeder

- Mitgliedstaat jedem anderen Mitgliedstaat Auskiinfte erteilt. Nur Osterreich, Belgien -

und Luxemburg machen von der Optionsmoglichkeit Gebrauch und wenden
iibergangsweise eine Quellenstever an, die wihrend der ersten drei Jahre des
Ubergangszeitraums 15 % und wihrend der iibrigen Jahre des Ubergangszeitraums
20 % betrdgt. Diese Mitgliedstaaten werden jeweils 75 % der Einnahmen aus der
Quellensteuer an den Wohnsitzmitgliedstaat des Anlegers weiterleiten. Wihrend des
' Ubergangszeitraums ~ iibermitteln die anderen Mitgliedstaaten diesen drei

Anlage IV zu den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Santa Maria da Feira vom 19. und
20. Juni 2000, Pressemitteilung Nr. 200/1/00, 19.6.2000, Website des Rates der Europdischen Union
(http://ue.eu.int).

Schlussfolgerungen des Rates- "ertsch_aft und Finanzen" vom 26. und 27. November 2000,
Pressemitteilung Nr. 13861/00 (Presse 453), 26.11.2000, Website des Rates der Européischen Union.
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’ Mltghedstaaten Informationen tiber Zinszahlungen, auch wenn sie von diesen keine
erhalten (d.h. keine Gegenseitigkeit). Der Rat "Wirtschaft und Finanzen" erzielte
‘Einvernehmen dariiber, dass die Richtlinie Anwendung findet auf Zinsen fir
Forderungen aller Art und insbesondere auf Ertrige aus inldndischen und
internationalen Schuldverschreibungen, aufgelaufene Zinsen, die bei Verkauf, -
“Erstattung oder Einlosung derartiger Schuldtitel realisiert werden, kapitalisierte
Zinsen auf Nullkupon-Anleihen und #hnliche Anlagen, von Investmentfonds
ausgeschiittete Ertrige und aufgelaufene Zinsen von Kapitalisierungsfonds, soweit
diese Ertriige oder Zinsen Forderungen zuzurechnen sind. Unter die Richtlinie fallen
ferner vergleichbare Ertrdge, die iiber Strukturen weitergeleitet werden, die anstelle
von  Organismen  fiir  gemeinsame Anlagen eingesetzt werden
(Vermbgensverwaltungen, Personengesellschaften usw.). Zur Vermeidung von
Marktverzerrungen einigte sich der Rat "Wirtschaft und Finanzen" darauf, wihrend
der Dauer des Ubergangzeitraums eine Besitzstandsklausel anzuwenden, um Ertrdge
aus solchen umlauffihigen Schuldtiteln von der Anwendung der Richtlinie
auszunehmen, deren Emissionsprospekt vor dem 1. Marz 2001 genehmigt wurde,
oder die, falls es keinen Prospekt gibt, vor diesem Zeitpunkt ausgegeben wurden (die
Anwendung der Besitzstandsklausel auf Folgeemissionen derartiger Wertpapiere
‘nach dem 1. Mirz 2001 ist in zusétzlichen Schlussfolgemngen des Rates "Wirtschaft
und Finanzen" vom 2. Mirz 2001 klargestellt’). Ferner bestitigte der Rat "Wirtschaft
und Finanzen", dass die Richtlinie entsprechend dem Vorschlag der Kommission von
1998 und den Schlussfolgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen" vom
1. Dezember 1997 weiterhin auf dem Zahlstellenprinzip beruhen solle. Die Zahlstelle

- ist die letzte zwischengeschaltete Stelle in jeglicher Kette von Intermedidren, die
Zinsen dem wirtschaftlichen Eigentiimer direkt auszahlt oder zu dessen
unmittelbaren Gunsten einzieht. Der Rat "Wirtschaft und Finanzen" einigte sich
jedoch auf gewisse Anpassungen der Zahlstellenmethode, um die Wirksamkeit der
vorgeschlagenen  Richtlinie zu  verbessern.- AuBerdem - genehmigte er
-Mindestanforderungen, die die Zahlstellen bei der Feststellung von Iden‘utat und
‘Wohnsitz des wirtschaftlichen Elgentumers der Zinsen erfullen miissen.

Die Kommission unterstiitzt unemgeschrankt den neuen Ansatz_ des Rates
"Wirtschaft und Finanzen", der auf einen Informationsaustausch auf moglichst
breiter internationaler Grundlage abzielt. Dieser. Ansatz spiegelt den internationalen
Trend zu wachsender Zusammenarbeit. und intensiverem Informationsaustausch
zwischen Steuerverwaltungen wider. Allerdings weicht dieser Ansatz von dem 1998
vorgelegten  Richtlinienvorschlag und den diesem zugrunde liegenden
Schlussfolgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen" voml. Dezember 1997
erheblich ab. ‘Wie bereits erwihnt, beruhte der Vorschlag von 1998 auf dem -
Koexistenzmodell, das den Mitgliedstaaten die Wahl lie, auf Zinszahlungen an in
~anderen Mitgliedstaaten ans#ssige natiirliche Personen eine Quellensteuer
anzuwenden oder entsprechende Auskiinfte zu erteilen. Nach dem neuen Ansatz des

* Rates "Wirtschaft und Finanzen" wird letztlich von allen Mitgliedstaaten erwartet,
dass sie Informationen iiber grenziiberschreitende Zinszahlungen austauschen. Das
‘Quellensteuersystem wird nur von einigen wenigen Mitgliedstaaten und auch nur
wihrend eines Ubergangszeitraums angewandt.

Im schnfthchen Verfahren angenommene Beschliisse, Pressemitteilung Nr. 6744/01 (Presse 85),
2:3.2001, Website des Rates der Europiischen Union.
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Die Kommission hat daher den Eindruck, dass ihr Richilinienvorschlag aus dem Jahr
1998 nicht mehr der gemeinsamen Auffassungen der Mitgliedstaaten entspricht. In
Anbetracht der grundsitzlichen Bedeutung der vom Rat vereinbarten Anderungen hat
die Kommission beschlossen, ihren Richtlinienvorschlag aus dem Jahre 1998
zuriickzuziehen und zugleich einen neuen Vorschlag zu unterbreiten. Der hier

_vorliegende Richtlinienvorschlag scll die oben dargelegten Schliisselelemente der

auf der Tagung des Rates "“Wirtschaft und Finanzen" vom 26. und
27. November 2000 erzielten Einigung moglichst genau widerspiegeln.

ERLAUTERUNG DER ARTIKEL DES RICHTLINIENVORSCHLAGS M EINZELNEN

Kapitel I: Einleitende Bestimnmngen

Artikel 1

Diese Richtlinie zielt darauf ab, die effektive Besteuerung von Zinsertrigen, die in
der Regel in allen 15 Mitgliedstaaten in das steuerbare Einkommen gebietsansissiger
natiirlicher Personen eingehen, sicherzustellen. Sie beschrinkt sich dabei aber auf
grenziiberschreitende Zinszahlungen und lisst die innerstaatlichen Regelungen der

- Mitgliedstaaten iiber die Besteuerung von Zinsertrigen unberiihrt.

Die Richtlinie findet auf innerhalb der Gemeinschaft geleistete Zinszahlungen . -
Anwendung, unabhiingig davon, wo der Emittend des den Zinsen zugrunde
liegenden Forderung Schuldtitels niedergelassen ist. Jeder Mitgliedstaat muss die
erforderlichen MaBnahmen treffen, um sicherzustellen, dass die in seinem Gebiet
niedergelassenen Zahlstellen die ihnen fiir Zwecke der Durchfithrung der Richtlinie
tibertragenen Aufgaben wahrnehmen. :

Artikel 2

Als wirtschaftlicher Eigentlimer gilt jede natiirliche Person, die eine Zinszahlung fiir
sich selbst vereinnahmt. Zinszahlungen zugunsten von Unternehmen oder anderen
juristischen Personen sind vom Anwendungsbereich der Richilinie ausgenommen.
Um den Zahlstellen keine iibermifigen Verwaltungslasten aufzubiirden, spielt es fiir
die Anwendung der Richtlinie keine Rolle, ob die Zinsertrige gewerbliches
Einkommen oder private Kapitalertrige der betreffenden natiirlichen Person
darstellen. Im Interesse einer Vereinfachung fiir die Zahlstellen wird der Empfénger
einer Zinszahlung in der Regel als wirtschaftlicher Eigentiimer der betreffenden
Zinsen angesehen, sofern er nicht nachweist, dass er die Zahlung nicht fiir sich'selbst
vereinnahmt hat. Der Empféanger der Zinszahlung gilt nicht als deren wirtschaftlicher

~ Eigentiimer, wenn er als Zahlstelle fiir eine andere natiirliche Person handelt. In

diesem Falle muss er die Aufgaben wahrehmen, die die Richtlinie den Zahlstellen
iibertrigt. Ferner gilt der Empfinger dann nicht als wirtschaftlicher Eigentiimer, -
wenn er im Auftrag einer juristischen Person, einer Einrichtung, deren Gewinne den
allgemeinen Vorschriften der Unternehmensbesteuerung = unterliegen, eines

_ Organismus fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne der
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_ Rlchthnle 85/611/EWG!® des Rates oder einer Einrichtung gemiB Artikel 4 Absatz 2
der Richtlinie handelt. In diesen Fillen ist der Empfinger der Zinszahlung weder der
wirtschaftliche Eigentiimer noch handelt er als Zahlstelle im Sinne der Richtlinie, da
er ja die Zinsen nicht an eine natiirliche Person zahlt, sondern de facto eine

- zwischengeschaltete Stelle ist. Die in Artikel 4 Absatz 2 genannten Einrichtungen
zéhlen zu einer Restkategorie, fiir die zusitzliche Schutzvorkehrungen erforderlich
schienen. Dass der Empfinger dem die Zinsen zahlenden Wirtschaftsbeteiligten
Namen und Anschrift der Einrichtung gemiB Artikel 4 Absatz 2 mitteilen muss, und
dieser die Angaben wiederum dem Mitgliedstaat seiner Niederlassung iibermitteln
muss, bezweckt, dass der Mitgliedstaat der Niederlassung der betreffenden
Einrichtung, darauf aufmerksam gemacht wird, -dass Zinsen an eine solche -

~ Einrichtung gezahlt wurden. Buchstabe ¢ dieses Absatzes soll die Flle abdecken, in

- denen ein Empfinger im Namen einer anderen natiirlichen Person handelt, die der
wirtschaftliche Eigentiimer ist. Dieser Fall unterscheidet sich von dem unter
Buchstabe a insofern, als der Empfanger kein Wntschaftsbetelhgter ist, der als -
Zahlstelle handelt. :

2. Absatz 2 bezieht sich auf den Fall, dass einer Zahlstelle Informatlonen vorliegen; die
den Schluss nahe legen, dass es sich bei dem Empfinger der Zinszahlung -
moglicherweise nicht um den wirtschaftlichen Eigentiimer handelt. In diesem Fall

- muss die Zahlstelle angemessene Schritte zur Feststellung -der Identitdt des wahren
~wirtschaftlichen Eigentiimers unternehmen. Ist die Zahlstelle dazu nicht in der Lage,
so behandelt sie den Empfinger weiterhin als wirtschaftlichen Eigentiimer.

Artikel 3

1 Dieser Artikel legt die Mindestanforderungen hinsichtlich der Feststellung der
Identitit-und des Wohnsitzes des wirtschaftlichen Eigentiimers fest. Mitgliedstaaten,

_die dies wiinschen, konnen den in ihrem Gebiet niedergelassenen Zahlstellen
strengere Pflichten auferlegen. Im Interesse der Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit
der EU-Finanzmirkte ist es aber wichtig, dass diese zusitzlichen Anforderungen den
Marktbetelhgten keinen allzu groBen Aufwand verursachen.

2. Absatz 2 legt 1\/[1ndestanforderungen fir die Feststelling der Identitit des
wirtschaftlichen Eigentiimers fest. Dabei.wird unterschieden zwischen vertraglichen
Beziehungen, die vor der Durchfithrung der Richtlinie bestanden, und solchen, die -

~ erst danach eingegangen wurden. Bei ersteren sind nur Namen und Anschrift des
wirtschaftlichen Eigentiimers festzustellen, wobei ‘die Zahlstelle sich auf die ihr
bereits vorliegenden Informationen stiitzt. Die Finanzinstitute miissen die Identitéit

~ihrer gewohnlichen Kunden bereits nach den einschligigen Bestimmungen der
Richtlinie’ 91/308/EWG zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwische!' feststellen. Was ihren vorhandénen Kundenstamm
anbelangt, so miissten sich die Zahlstellen daher weitgehend auf Informationen
stiitzen konnen, die sie bereits fiir andere Zwecke erhoben haben. Bei vertraglichen
Beziehungen, die am oder nach dem Datum der Durchfithrung der Richtlinie
eingegangen werden; stellt die Zahlstelle Namen, Anschrift und Steuer- oder sonstige
Identifikationsnummer beziehungsweise, in Ermangelung einer solchen Nummer,

0 ABI L 375 vom 31.12.1985, S. 3.
" ABLL 166 vom 28.6.1991, S. 77.
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Geburtsdatum und -ort des wirtschaftlichen Eigentiimers fest. Einige Mitgliedstaaten
teilen jedem Steuerpflichtigen eine eigene Identifikationsnummer fiir steuerliche
Zwecke zu, andere Mitgliedstaaten vergeben moglicherweise einmalige personliche
Identifikationsnummern, die anderen, allgemeineren Zwecken dienen. Gibt es keine
personliche Identifikationsnummer, muss die Zahlstelle stattdessen Geburtsdatum-
und -ort des wn‘tschafthchen Eigentiimers feststellen.

Absatz 3 legt Mindestanforderungen fiir die Feststellung des Wohnsitzes des
wirtschaftlichen Eigentiimers fest. Dabei werden drei Zeitrdume unterschieden: Bei -
vertraglichen Beziehungen, die bereits vor dem 1. Januar 2001 bestanden, stellt die
Zahlstelle den Wohnsitz des wirtschaftlichen Eigentiimers anhand der Informationen
fest, die ihr insbesondere aufgrund der Anwendung der - Richtlinie 91/308/EWG
bereits vorliegen. Bei vertraglichen Beziehungen, die am oder nach dem Datum der
Durchfiihrung der Richtlinie eingegangen werden, muss die Zahlstelle unterscheiden
zwischen natiirlichen Personen, die nach eigemen Angaben in einem Drittland
anséssig sind und ‘demzufolge nicht von der Richtlinie erfasst werden, und
natiirlichen Personen, die nach eigenen Angaben in einem Mitgliedstaat anséssig
sind. Erklirt eine natiirliche Person, die im Besitz eines in einem Mitgliedstaat
- ausgestellten Passes oder eines vergleichbaren offiziellen Papiers ist, sie sei in einem
Drittland anséssig, so wird der Wohnsitz anhand einer Aufenthaltsbescheinigung
festgestellt, die von der zustéindigen Behorde des Drittlands ausgestellt ist, in dem die
betreffende natiirliche Person ihren eigenen Angaben zufolge ansissig ist. Damit soll
verhindert werden, dass Personen, die in einer bekannten Verbindung mit einem
Mitgliedstaat stehen, die Anwendung der Richtlinie dadurch umgehen, dass sie
unzutreffenderweise einen Wohnsitz in einem Drittland geltend machen. In allen
anderen Fillen gilt der Wohnsitz als in dem Land gelegen, in dem der wirtschaftliche
- Eigentiimer seine stindige Anschrifi hat. Es ist Sache der Mitgliedstaaten, die
Einzelheiten. der Uberprufung des stindigen Wohnsitzes des wirtschaftlichen
Eigentiimers zum fraglichen Zeitpunkt festzulegen. In der Praxis bedienen sich die
Mitgliedstaaten bereits einer Reihe von Mitteln zur Uberpriifung der Anschriften, die
in ihren innerstaatlichen Regelungen zur Feststellung der Identitét der Kunden von
Finanzinstituten niedergelegt sind, etwa Nachpriifung im Wihlerverzeichnis,
Nachfrage bei einer Kreditauskunftei, Bitte um Vorlage einer Strom-, Gas- oder
Wasserrechnung, eines Lokalsteuerbescheids, eines Bank- oder Bausparkassen-
~ Kontoauszugs oder auch Nachschlagen im 6rtlichen Telephonbuch. Bei vertraglichen
* Beziehungen, die zwischen dem 1. Januar 2001 und dem Datum der Durchfiihrung
der Richtlinie - eingegangen werder, muss die Zahlstelle den Wohnsitz des
wirtschaftlichen Eigentiimers nach dem Verfahren priifen, das flir am oder nach dem
Datum der Durchfithrung der Richtlinie eingegangene vertragliche Beziehungen gilt.
Die rechtliche Verpflichtung der Zahlstelle zur Durchfithrung der in der Richtlinie
festgelegten Verfahren wird erst zu dem Datum wirksam, von dem an die Richtlinie
im Mitgliedstaat der Niederlassung cer betreffenden Zahlstelle durchgefiihit wird.
Von diesem Datum an muss die Zahlstelle den Wohnsitz ihrer neuen Kunden
feststellen und den Wohnsitz der Kunden, mit denen sie am oder nach dem
1. Januar 2001 vertragliche Beziehungen eingegangen ist, anhand des Verfahrens
nach Buchstabe b priifen. , ' :
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Artikel 4

Als Zahlstelle gilt jeder Wirtschaftsbetei]jgte, der dem wirtschaftlichen Eigentiimer
Zinsen zahlt oder eine Zinszahlung zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht. Ein
Wirtschaftsbeteiligter ist jegliche natiirliche oder juristische Person, die in Ausiibung
-jhres Berufs oder ihres Gewerbes Zinszahlungen titigt. Als "Einziehung einer
Zinszahlung" durch einen Wirtschaftsbeteiligten gilt, wenn dieser Zinsen im Aufirag
ihres wirtschaftlichen Eigentiimers einzieht, weshalb ein solcherart titiger
Wirtschaftsbeteiligter oft auch als "Inkassostelle” bezeichnet wird. Mit - dieser
Definition soll gewihrleistet werden, dass in jeglicher Kette von Intermediiren eine-
einzige Stelle als Zahlstelle identifiziert wird. Leistet der Schuldner Zinszahlungen -
direkt an den wirtschaftlichen Eigentiimer, so gilt er als Zahlstelle. Erfolgt die
Zinszahlung hingegen iiber mehrere Intermediire, die vom Schuldner oder vom
wirtschaftlichen Eigentiimer mit der Zahlung oder Einziehung von Zinsen beauftragt
sind, so gilt als "Zahlstelle" nur der letzte Intermedidr, der die Zinsen direkt an den
wirtschaftlichen Eigentiimer zahlt oder sie zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht.
Klarzustellen ist allerdings, dass eine Bank oder eine andere Einlagen fiihrende
Einrichtung in Bezug auf Zinsen, die sie dem Konto ihres Kunden gutschreibt, nicht
als Zahlstelle gilt, es sei denn, sie selbst zahlt diese Zinsen oder zieht sie ein.

Absatz 2 erweltert ‘die Definition der Zahlstelle Eine von dieser Bestlmmung
erfasste Einrichtung gilt bei der Vereinnahmung der Zinsen als Zahlstelle, und nicht
bei deren Auszahlung an einen wirtschaftlichen Eigentiimer. Diese Bestimmung zielt
auf die Erfassung einef "Restkategorie" von Einrichtungen ab, die moglicherweise -
.einer weniger strengen Aufsicht durch die Steuerbehdrden unterliegen, und soll -
gewihrleisten, dass auch diese Einrichtungen ihre Verpflichtungen als Zahlstellen
erfiillen. Die Bestimmung gilt daher auch nur fiir Einrichtungen, die in einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind. Anhand einer Abfolge von Entscheidungsfragen
ist zu ermitteln, ob eine Einrichtung von dieser Bestimmung erfasst wird. Diese
Entscheidungsfragen konnen sich teilweise iiberlappen, und es reicht aus, dass eine
einzige Feststellung zutrifft, damit eine Einrichtung von der Bestimmung érfasst
wird. Die Einzelheiten der Anwendung dieser Entscheidungsfragen bleiben den
Mitgliedstaaten iiberlassen, wobei aber darauf zu "achten- ist, dass der
Verwaltungsaufwand der Zahlstellen reduziert wird.- Eine Einrichtung ist als

* Zahlstelle im Sinne dieses Absatzes anzusehen, wenn sie weder eine juristische
Person ist, noch eine Einrichtung, deren Gewinne den allgemeinen Vorschriften fiir
die Unternchmensbesteuerung unterliegen, noch ein Organismus fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG. Um den -
Mitgliedstaat der Niederlassung einer solchen Einrichtung davon in Kenntnis zu
setzen, dass eine Einrichtung in seinem Gebiet bei der Vereinnahmung von Zinsen

- als Zahlstelle anzusehen ist, teilt der Wirtschaftsbeteiligte, der .Zinsen an diese
Einrichtung zahlt, Namen und Anschrift sowie den Gesamtbetrag der an diese
Einrichtung gezahlten Zinsen der zustindigen Behorde des Mitgliedstaates seiner
Niederlassung = mit,. welche diese Angaben an die zustindige Behorde des .
Mitgliedstaates der betreffenden Einrichtung weiterleitet. Eine als Zahlstelle im
Sinne dieses Absatzes geltende Einrichtung, die nicht die Wahlmoglichkeit gemiif3
Absatz 3 in Anspruch genommen hat, muss die Pflichten gem3B der Richtlinie nicht
erfiillen, wenn sie anschlieBend Zinsen an den wirtschaftlichen Eigentiimer zahlt
oder zu dessen unmittelbaren ‘Gunsten einzieht. Solche spateren Zahlungen fallen
nicht in den Anwendungsbereich der Rlchthme ' :
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3. Einrichtungen im Sinne von Absatz 2 konnen sich jedoch.im Sinne dieser Richtlinie

' als Organismus fiir gemeinsame Anlagen -in Wertpapieren (OGAW) behandeln

lassen (auch wenn diese keine OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG

darstellen). Die Einzelheiten fiir die Ausiibung dieses Wahlrechts werden von den

Mitgliedstaaten festgelegt,” wobei es diesen freisteht, die Ausiibung dieses

Wahlrechts an bestimmte Voraussetzungen zu kniipfen, insbesondere zur Verhiitung

von Missbrauch. Nimmt eine Einrichtung diese Wahlmoglichkeit in Anspruch, so

- gilt sie nicht als Zahlstelle im Sinne von Absatz 2, sondem als solche im Sinne von

Absatz 1, wenn sie anschlieBend Zinsen anfden wirtschaftlichen Eigentiimer zahlt

oder zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht. Bei jeder dieser anschlieBenden -

Zinszahlungen muss die Einrichtung, die die Wahlmdglichkeit in Anspruch nimmt,

anhand der Entscheidungsfragen gemiB Absatz 2 ermitteln, ob die betreffende

Zahlung unter die Richtlinie fillt. Die Einrichtung muss. den Mitgliedstaat ihrer

Niederlassung- von ihrer Absicht in Kenntnis setzen, die Wahlmoghchkelt in
Anspruch zu nehmen. :

4.  Sind der Wirtschaftsbeteiligte, der die Zinsen zahlt, und die Einrichtung im Sinne
von Absatz 2 in demselben Mitgliedstaat niedergelassen, so obliegen ersterem nach
der Richtlinie keine Meldepflichten. Dem Subsidiarititsprinzip entsprechend ist es
dem betreffenden Mitgliedstaat iiberlassen, die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen, um zu- gewahrlelsten dass die Einrichtung ihren Pflichten als Zahlstelle

geniigt.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, der Kommission die zustindigen Behorden fiir Zwecke
dieser Richtlinie zu melden. Die Kommission hat im Interesse der Transparenz die Absicht, -
diese von den -Mitgliedstaaten gemeldeten Behorden in einem Verzeichnis
zusammenzustellen und dieses zu verdffentlichen. In_ Drittlindern - gilt als "zustindige
Behorde" die fiir Zwecke von bi- oder multilateralen Steuerabkommen zustindige Behorde
oder, wenn ein Drittland keine derartigen Abkommen geschlossen hat, diejenige Behorde, die
fiir die Ausstellung von Aufenthaltsbeschemlgungen fiir steuerliche Zwecke zustandlg ist.

Artikel 6

1. . Dieser Artikel deﬁmert was fir Zwecke dleser Rlchthme als "stzahlung
- anzusehen ist.

"a) Unter diesem Buchstaben ist geregelt, welche Forderungen von der Richtlinie
erfasst werden. Diese Bestimmung entspricht der Definition von Zinsen in
-Artikel 11 Absatz 3 des OECD-Musterabkommens iiber Einkommen- und
- Kapitalsteuern. Eindeutig erfasst sind Bareinlagen und Barsicherheiten, aber

~auch alle Arten von Firmen- oder Staatsanleihen, Schuldverschreibungen und
dhnliche umlauffihige Schuldtitel. Anleihen, die mit einem Recht auf
Beteiligung am Gewinn des Schuldners verbunden sind, gelten als zinstragende

“und nicht als Dividendenpapiere, es sei denn, die ausgeliehenen Mittel sind
tatsdchlich anteilsm#fig mit den vom Schuldner eingegangenen Rxs1ken
behaftet.
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GemiiB Buchstabe b werden auch aufgelaufene oder kapitalisierte Zinsen, die
bei Verkauf, Riickzahlung oder Einldsung von Forderungen im Sinne von
Buchstabe a - einschiieflich Nullkupon-Anleihen, Abzinsungspapieren und

‘ghnlichen Schuldtlteln - realisiert werden, von der Definition der Zinszahlung

erfasst.

. Buchstabe ¢ bezieht in die Definitjon der Zinszahlung auch Ertréige ein, die von

Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne der
Richtlinie 85/611/EWG, von Einrichtungen, die gemiB Artikel 4 Absatz 3 fiir
die Behandlung als OGAW optiert haben, und von auBerhalb der EU
niedergelassenen Organismen fiir gemeinsame Anlagen ausgeschiittet werden.
Diese Bestimmung soll gewihrleisten, dass auch solche Zinsertrige von der

Richtlinie erfasst werden, die indirekt iiber - derartlge Organismen und

Einrichtungen vereinnahmt werden.

Fir Zwecke dieser Richtlinie umfasst' der Begriff "OGAW" simtliche
einschliigigen Organismen, die die allgemeinen Anforderungen der Richtlinie

- 85/611/EWG erfiillen. Zu den "auBerhalb des Gebiets im Sinne von Artikel 7

niedergelassenen Organismen fir gemeinsame Anlagen" zédhlen simtliche -

Organismen fiir gemeinsame Anlagen, unabhingig von ihrer Rechtsform und =
“der Zusammensetzung ihres Vermogens. Hierunter fallen Organismen, -die,
~wiren sie in einem Mitgliedstaat niedergelassen, als OGAW im Sinne der

Richtlinie 85/611/EWG gelten wiirden, aber auch alle anderen Instrumente fiir
gemeinsame Anlagen (z.B. Investmentclubs)

“Von den oben genannten Organismen.und Einrichtungen ausgeschuttete

Ertriige fallen unter die Definition der Zinszahlung, sofern sie direkt oder iiber

_ eine Einrichtung im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 von Zinszahlungen herriihren
_ (so genannter "Look-through-Ansatz"). Durch den Verweis auf

"Zinszahlungen" sollen alle Arten von Zinszahlungen im Sinne von Artikel 6
erfasst werden. Dazu zihlen alle Zinsen, die derartigen Organismen oder
Einrichtungen fiir von ihnen gehaltene Forderungen gezahlt werden, aber auch
alle aufgelaufenen oder kapitalisierten Zinsen, die bei Verkauf, Riickzahlung
oder Einlosung derartiger Forderungen realisiert werden. Dariiber hinaus
werden dadurch auch siamtliche Ertrége erfasst, die derartigen Organismen oder
Einrichtungen von anderen #hnlichen Organismen oder Einrichtungen
zuflieBen, sofern diese Ertrdige von Zinszahlungen herrithren, sowie simtliche-
Ertrige, die die Organismen oder Einrichtungen bei Verkauf, Riickzahlung -
oder Einlosung von Anteilen an anderen #hnlichen Organismen oder
Einrichtungen realisieren, wenn diese mehr als 40 % ihres Vermégens in
Forderungen angelegt haben. Wiirden derartige Beteiligungen nicht
beriicksichtigt, konnten die genannten Organismen oder Einrichtungen die
Anwendung der Richtlinie dadurch umgehen, dass sie die Forderungen nicht
direkt, sondern iiber andere @hnliche Organismen oder Emnchtungen halten.

Der VC_I'WCIS auf "iiber eine Einrichtung im Sinne von Artikel 4 Absatz 2
laufende Ertrige aus Zinszahlungen" soll gewihrleisten, dass auch diejenigen
von den oben genannten Organismen oder Einrichtungen ausgeschiitteten
Ertrige erfasst werden, die von Beteiligungen an Anlageinstrumenten
herrithren, die der in Astikel 4 Absatz 2 definierten Restkatevone von
Einrichtungen zuzuordnen sind. '
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.d) Buchstabe d erweitert die Definition von, "Zinszahlung" auf Ertrige, die bei
' * Verkauf, Riickzahlung oder Einlésung von Anteilen an oder Fondsanteilen von
OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG, Einrichtungen, die gemif
Artikel 4 Absatz 3 fiir die Behandlung als OGAW optiert haben, und auflerhalb
des EU-Gebiets niedergelassenen Organismen fiir gemeinsame Anlagen
realisiert werden, sofern diese Organismen und Einrichtungen mehr als 40 %
" ihres Vermogens in Forderungen angelegt haben. Diese Bestimmung soll
gewihrleisten, dass aufgelaufene oder kapitalisierte Zinsen, die bei Verkauf,
Riickzahlung oder Einlosung von Anteilen an den o.a. Organismen oder
Einrichtungen realisiert werden, ebenfalls von der Richtlinie erfasst werden.
Der Schwellenwert von 40 % dient der Vereinfachung fiir die Zahlstellen,
damit sie nicht feststellen miissen, woher die betreffenden Ertrige stammen.
Wird dieser Schwellenwert von einem Organismus oder einer Einrichtung
iiberschritten, so gelten die gesamten Ertrége als Zinszahlung. '

Dieser Schwellenwert von 40 % bezieht sich nicht nur auf Forderungen,
sondern auch auf Beteiligungen an anderen #hnlichen Organismen oder
Einrichtungen. Wiirden némlich nur direkt gehaltene Forderungen erfasst,
konnte ein kapitalisierender Organismus die Anwendung der Richtlinie -
dadurch vermeiden, dass er die Forderungen auf dem Umweg iiber andere
ghnliche Organismen oder Einrichtungen hilt. Der Schwellenwert muss auf
allen aufeinander folgenden Stufen angewandt werden, d.h. hilt ein
Organismus A Anteile an einem anderen Organismus B, welcher den
Schwellenwert iiberschreitet, so werden diese Anteile in vollem Umfang
beriicksichtigt, wenn festgestellt werden soll, ob Organismus A den
Schwellenwert iiberschreitet. Wird der - Schwellenwert hingegen von
Organismus B unterschritten, so bleiben sdmtliche Anteile von A an B
unberiicksichtigt, wenn der Schwellenwert auf Organismus A angewandt wird.

,Allérdmgs kann ein Organismus oder eine Einrichtung beiden Buchstaben c
und d unterliegen, wenn er bzw. sie einen Teil der stertrage aus Forderungen
- erzielt und den Rest kap1tahs1ert

Unter bestimmten Umstiinden kann die Zahlstelle den Anteil der Zinszahlungen an -
den Ertrigen gemif Absatz 1 Buchstabe ¢ moglicherweise nicht feststellen. Fiir
dieseni Fall bestimmt Absatz 2, dass der Gesamtbetrag der von den betreffenden
Organismen oder Einrichtungen ausgeschiitteten Ertriige als Zinszahlung eingestuft
wird. - ) '

Unter bestimmten Umstinden hat eine ®Zahlstelle moglicherweise keine
Informationen iiber den Prozentanteil der Vermogenswerte, den die Organismen oder
Einrichtungen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe d in Forderungen angelegt haben,
zB. wenn ein auBerhalb der EU niedergelassener Organismus fiir gemeinsame
Anlagen nicht bereit ist, die Zusammensetzung seines Vermogens offenzulegen. Fiir
diesen Fall bestimmt Absatz 3, dass der Anteil als liber 40 % liegend anzusehen ist.
Ertrige aus dem betreffenden Organismus oder der betreffenden Einrichtung
entsprechen damit der Definition der stzahlung :

Absatz 4 erweitert _d1<3 Definition von "Zinszahlung" auf Zinsen, die von einer
Einrichtung im Sinne von ‘Artikel 4 Absatz 2 vereinnahmt werden, so dass die
betreffende Einrichtung beim Eingang der Zinsen als Zahlstelle gilt. Fiir Zwecke der
Rlchthme gilt die Vereinnahmung der Zinsen also als Zinszahlung.
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5. Dieser Absatz ermoglicht es den Mitgliedstaaten, in Bezug auf Absatz 1 Buchstaben

" b und d von den in ihrem Gebiet niedergelassenen Zahlstellen zu verlangen, Zinsen

fiir einen Zeitraum von hdchstens einem Jahr auf Jahresbasis umzurechnen. Es bleibt

den Mitgliedstaaten iiberlassen, fiir welche Arten von Anlageprodukten sie diese
Moglichkeit nutzen. :

6. " Absatz 6 enthilt eine so genannte Geringfiigigkeitsregel. Die Mitgliedstaaten haben
die Moglichkeit, von der Definition der Zinszahlung solche Ertrige auszunehmen,
die von OGAW und von Einrichtungen stammen, die gema Artikel 4 Absatz 3 als
OGAW ~behandelt werden, sofern hochstens 15 % des Portefeuilles dieser
Organismen und Einrichtungen in Forderungen angelegt ist. Diese Bestimmung soll
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit erdffnen, von der Anwendung der Richtlinie
Organismen auszunchmen, die tiberwiegend in Eigenkapital investieren, aber aus
Liquidititsgriinden einige Forderungen halten. Macht ein Mitgliedstaat von dieser
Moglichkeit in Bezug auf einen in seinem Gebiet niedergelassenen OGAW
Gebrauch, so ist diese Wahl fiir die anderen Mitgliedstaaten verbindlich, d.h. letztere
konnen von Zahlstellen in ihrem Gebiet nicht verlangen, dass sie Auskiinfte iiber
diese Ertrige erteilen oder sie der Quellensteuer unterwerfen.

7. Der in Absatz 1 Buchstabe d und Absatz 3 genannte Schwellenwert von 40 % wurde

vom Rat "Wirtschaft und Finanzen" vereinbart und ist in den Schlussfolgerungen der

Tagung von 26./27. November 2000 niedergelegt, die auBerdem eine Senkung dieses

" Werts zum Ende des Ubergangszeitraums vorsehen. Die Kommission schlagt vor,

diesen Schwellenwert dann auf 15 % abzusenken, was ausreichen diirfte, um die
Liquidititserfordernisse der betreffenden Organismen und Einrichtungen zu erfiillen.

8. -~ Absatz 8 bestimmt, dass die Prozentanteile gemidf Absatz 1 Buchstabe d und Absatz
6 grundsdtzlich anhand der - Anlagepolitik ermittelt werden, die in den
Vertragsbedingungen oder in der Satzung der betreffenden Organismen oder
Einrichtungen dargelegt ist. Hiufig ist in den Vertragsbedingungen oder in der

 Satzung angegeben, wie hoch der zulissige oder  vorgeschricbene Anteil an-
Forderungen oder Eigenkapital ist. Gibt es keine Vertragsbedingungen oder Satzung
".oder enthalten diese Unterlagen keine Angaben zur Anlagepolitik des Organismus,
so wird der Prozentanteil - anhand der tatséchlichen Zusammensetzung -des
Vermogens festgestellt. Die Einzelheiten der Durchfithrung dieser Bestimmung
bleibt den Mitgliedstaaten iiberlassen. Derartige Einzelheiten sollten u.a. auf die
Verhiitung von Missbrauch in den Fillen abzielen, in denen die tatséchliche
Anlagepolitik eines Organismus von der in den Vertragsbedingungen oder in der
Satzung medergelegten abweicht. ‘

Artikel 7

Der réumliche Anwenduﬁgsbéreich der Richtlinie erstreckt sich aﬁf das Gebiet, auf das der
Vertrag zur  Griindung der  Europdischen  Gemeinschaft gemdfl  seinem
Artikel 299 Anwendung findet. '
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Kapitel IT: Informationsaustausch

Artikel 8

Unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips regelt dieser Artikel, welche
Informationen die Zahlstelle dem Mitgliedstaat ihrer Niederlassung mindestens
iibermitteln muss. Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, konnen den Zahlstellen in
ihrem" Gebiet weiter ‘gehende Informationspflichten auferlegen. Im Interesse der
Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der EU-Finanzmirkte diirfen diese hoheren
" Anforderungen aber fiir die Marktbeteiligten nicht zu aufwendig sein. In Absatz 1 ist

aufgefiihrt, welche Mindestangaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer, der Zahlstelle ’
und der Forderung, aus der dle Zinsen herriihren, zu {ibermitteln sind. )

In Absatz 2 ist aufgefiihrt, welche Mmdestangaben zu den in Artikel 6 genannten
Arten von Zinszahlungen zu iibermitteln sind. Buchstabe b bezieht sich auf
aufgelaufene und kapitalisierte Zinsen, die bei Verkauf, Riickzahlung oder Einlosung
von Forderungen realisiert werden, und auf Ertrige, die bei Verkauf, Riickzahlung
oder Einlosung von Anteilen an OGAW, Einrichtungen, die gemill Artikel 4 Absatz
3 fiir die Behandlung als ‘'OGAW optiert haben, und auBerhalb der EU
niedergelassenen Organismen fiir gemeinsame Anlagen realisiert werden. Die -
Mitgliedstaaten haben dabei die Wahl, ob sie von den in ihrem Gebiet

. niedergelassenen Zahlstellen verlangen, dass sie den Betrag der Zinsen oder Ertrige
im Sinne von Aitikel 6 Absatz 1 Buchstabe b und d oder den vollen Betrag des
Verkaufs, der Riickzahlung oder der Einlosung mitteilen. Buchstabe c bezieht sich.
auf Ertrige, die von OGAW, Einrichtungen, die gemifl Artikel 4 Absatz 3 fiir die
Behandlung als OGAW optiert haben; und auBerhalb der EU niedergelassenen
Organismen fiir gemeinsame Anlagen ausgeschiittet -werden. Die Mitgliedstaaten
haben dabei die Wahl, ob sie von den in ihrem Gebiet niedergelassenen Zahlstellen
verlangen, dass sie den im Wege des so genannten "Look-through-Ansatzes" gemil
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ ermittelten Betrag oder den vollen

_Ausschiittungsbetrag mitteilen. Buchstabe d bezieht sich auf (unterstellte)
Zinszahlungen durch Einrichtungen im Sinne von Artikel 4 Absatz 2, die von der
Wahlmoglichkeit des Artikels 4 Absatz 3 keinen Gebrauch gemacht haben. Diese
Einrichtungen miissen den Betrag der Zinsen mitteilen, die jedem Mitglied der
Einrichtung zuzurechnen sind, welches wirtschaftlicher Eigentlimer im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 und in einem anderen Mitgliedstaat als dem ansass1g ist, in dem
die betreffende Einrichtung niedergelassen ist. :

Artikel 9 -

Die Mitgliedstaaten miissen die Informationen, die die in ihrem Gebiet
" niedergelassenen Zahlstellen mitgeteilt haben, an den anderen Mitgliedstaat
weiterleiten, in dem der wn"tschafthche Eigentiimer im Sinne dieser Richtlinie
ansa551g ist.

Absatz 2 bestlmmt, dass die Informationen grundsétzlich automatisch zu iibermitteln
sind, und zwar mindestens einmal jihrlich binnen sechs Monaten nach dem Ende des
Steuerjahres des Mitgliedstaats, in dem die Zahlstelle niedergelassen ist. Eine
Ubermittlung der Auskiinfte nur auf Ersuchen wiirde dem Zweck der Richtlinie nicht
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gerecht, da dann keine ausreichende Gewshr dafiir bestiinde, dass die fraohchen
Zinszahlungen im Mitgliedstaat des wirtschafilichen Eigentiimers besteuert werden
konnen. An den Einzelheiten der automatischen Informationsiibermittlung wird noch
-gearbeitet. ' ’

3.  GemiB Absatz 3 gilt Artikel 8 der Richtlinie 77/799/EWG iiber die gegenseitige
Amtshilfe der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten und
indirekten Steuern'? nicht fiur Informationen, die nach dieser neuen Richtlinie zu
ibermitteln sind, da die Anwendung des genannten Artikels, welcher den
Informationsaustausch gewissen Beschrankungen unterwirft, das mit der neuen
Richtlinie angestrebte Ziel unterlaufen konnte. Dies betrifft insbesondere Artikel 8
Absatz 3 der Richtlinie 77/799/EWG, wonach es zula331g ist, Informationen nur auf
Gegenseitigkeit zu ubermltteln

Kapitel I1I: ﬁbergangébestimmung’en

Artikel 10

Wihrend eines Ubergangszeitraums von sieben Jahren nach dem Datum des Inkrafttretens der
Richtlinie miissen Belgien, Luxemburg und Osterreich die Bestimmungen des Kapitels II
nicht anwenden. Sie miissen also wihrend-dieses Zeitraums keine Informationen iitbermitteln;
sind aber berechtigt, Informationen von anderen Mitgliedstaaten zu empfangen. Allerdings
miissen diese Linder Informationen tibermitteln, soweit dies fiir das Verfahren gemiB Artikel
13 Absatz 1 Buchstabe a erforderlich ist. Mit dem Ende des Ubergangszeitraums sind die
Bestimmungen des Kapitels III nicht mehr anwendbar, und Belgien, Luxemburg und
Osterreich miissen dann ebenfalls die Bestimmungen des Kapitels IT anwenden.

‘Artikel 11

1. Wihrend des Ubergangszeitraums -iibermitteln Belgien, Luxemburg und Osterreich
keine Informationen, sondern erheben stattdessen in den ersten drei Jahren eine
Quellensteuer von 15 % und in den restlichen Jahren eine Quellensteuer von 20 %.

2. Gem#B den-allgemeinen Grundsitzen dieser Richtlinie wird die Quellensteuer ven:
' der Zahlstelle einbehalten. Sie muss gewihrleisten, dass die einbehaltene Steuer
_binnen eines Zeitraums, der mit dem Sechs-Monats-Zeitraum geméf Artikel 12
vereinbar ist, an den Mitgliedstaat ihrer Niederlassung abgefiihrt wird. Absatz 2
regelt, wie bei der Einbehaltung der Quellensteuer auf die einzelnen Arten von
Zinszahlungen gemiB Artikel 6 zu verfahren jst. Buchstabe b verweist auf eine "vom
Empfanger zu entrichtende Abgabe gleicher Wirkung": Mitgliedstaaten, die dies
wiinschen, konnen anstelle einer Quellensteuer auf die Zinsertrige eine Abgabe auf

den vollen Erlos aus Verkauf, Riickzahlung oder Einlésung erheben. Diese Abgabe

ist jedoch in vollem Umfang vom wirtschaftlichen Eigentiimer zu tragen und muss

die gleiche Wirkung haben wie eine Quellensteuer auf den Betrag der aufgelaufenen

2 ABILL 336 vom 27.12.1977, S. 15.
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oder kapitalisierten Zinsen, d.h. sie dmf im Mitgliedstaat der Zahlstelle nicht zu einer
niedrigeren steuerlichen Belastung der Zinsen fiithren. Diese Abgabe gilt fiir Zwecke

dieser Richtlinie als Quellensteuer und unterliegt daher den Bestimmungen des
Kapitels III, auch denjenigen iiber die Aufteilung der Einnahmen und die
Vermeidung der Doppelbesteuerung. -

3. Absatz 3 zielt auf eine die Vermeidung einer Akkumulierung von Quellensteuern in
~ den Fillen ab, in denen Forderungen wihrend ilwes Bestehens den Eigentiimer
wechseln. Grundsitzlich ist die Quellensteuer nur auf den Zinsbetrag zu erheben, der

dem Zeitraum entspriéht, wihrend - dessen der wirtschaftliche Eigentiimer die
 betreffende Forderung hilt. Nur wenn die Zahlstelle diesen Zeitraum nicht feststellen

kann, muss sie den wirtschaftlichen Eigentiimer so behandeln, als ob er die
Forderung wihrend des gesamten Zeitraums ihres Bestehens gehalten hitte, es sei

denn, der wirtschaftliche Eigentiimer weist nach, wann er die Forderung erworben . '

7 hat.

4. Die vom Mitgliedstaat der Zablstelle erhobene Quellensteuer befreit den
wirtschaftlichen  Eigentiimer nicht von der - Steuerpflicht in seinem
Wohnsitzmitgliedstaat. Dieser ist weiterhin uneingeschrdnkt berechtigt, das
- Einkommen des wirtschaftlichen Eigentiimers nach seinen innerstaatlichen
Vorschriften zu besteuern. Allerdings ist dieser Mitgliedstaat verpflichtet, jegliche
Doppelbesteuerung auszuschlieBen, die sich daraus ergeben’ Lonnte dass der
- Mitgliedstaat der ZahlstPlle eine Quellensteuer erhebt. :

Artikel 12 .

75 % der Einnahmen aus der vom Mitgliedstaat der Zahlstelle gem#B Artikel 11 erhobenen
Quellensteuer sind an den Mitgliedstaat des Wohnsitzes des wirtschaftlichen Eigentiimers-

‘weiterzuleiten. Der Quellensteuer erhebende Mitgliedstaat muss dabei keinerlei Angaben zur
Identitit des wirtschaftlichen Eigentiimers machen. Entsprechend dem Subsidiaritdtsprinzip
ist es Sache der Quellensteuer erhebenden Mitgliedstaaten, die fiir das reibungslose
Funktionieren der Einnahmenaufteilung erforderlichen prakiischen Regelungen zu treffen.

Aritkel 13
1. Die.Erthebung einer Quellensteuer gemifl Artikel 11 ist als praktische Mafinahme zur

Gewihrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung grenziiberschreitender
Zinszahlungen in der Gemeinschaft anzusehen. Ziel der Richtlinie ist jedoch die

' Gewihrleistung einer effektiven Besteuerung derartiger Zahlungen im Mitgliedstaat -
des Wohnsitzes des wirtschaftlichen Eigentiimers. Dazu ist es erforderlich, dass die -

Quellensteuer erhebenden Mitgliedstaaten eines der in Absatz 1 beschriebenen
Verfahren vorsehen, damit der wirtschafiliche Eigentiimer die Moglichkeit erhiilt, die
. Erhebung der Quellensteuer dadurch zu vermeiden, dass er seine Zinsertrige in
seinem Wohnsitzmitgliedstaat erklirt. Sieht ein Mitgliedstaat das Verfahren unter
dem Buchstaben a vor und enmichtigt ein wirtschaftlicher Eigentiimer seine
Zahlstelle zur Erteilung von Auskiinften gem#df Artikel 8, so muss dieser
Mitgliedstaat diese Informationen gemifB Artikel ¢ dem ‘,Vohllsltzm.tghedstaat des
wirtschaftlichen Eigentiimers éibermitteln. :
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~ In Absatz 2 ist aufgefiibrt, welche Angaben die Bescheinigung enthalten muss, die
. die zustidndige Behorde des Wohnsitzmitgliedstaats des wirtschaftlichen Eigentiimers
auf Antrag ausstellen muss. Diese Bescheinigung ist drei Jahre giiltig, sofern sich an
den betreffenden Angaben nichts #ndert. Andern sich diese Angaben, so kann sich
der wirtschaftliche Eigentiimer nicht mehr auf die betreffende Bescheinigung stiitzen
und muss unverziiglich eine neue beantragen.

Artikel 14

~ Absatz 1 verlangt vom Wohnsitzmitgliedstaat des wirtschaftlichen Eigentiimers
allgemein, jegliche Doppelbesteuerung auszuschlieBen, die 51ch aus der Erhebung
der Quellensteuer gemidl Artikel 11 ergeben konnte. : :

Absatz 2 regelt, wie der Wohnsﬂzrmtghedstaat des wirtschaftlichen Eigentiimers zu
verfahren hat, um eine. Doppelbesteuerung auszuschlieBen: Er muss dem -
wirtschaftlichen Elgentumer eine Steuergutschrift in Hohe des Betrags gewihren, der
bei einer Besteuerung der betreffenden Zinsen in seinem Gebiet geschuldet wiirde.

* Ubersteigt der Betrag der einbehaltenen den der geschuldeten Steuer, so erstattet er
dem wirtschaftlichen Eigentiimer die Differenz. Z.B.: Wurde ein Steuerbetrag von 10
einbehalten, aber im Wohnsitzmitgliedstaat wiirde ein Betrag von 15 geschuldet, so
gewihrt der Wohnsitzmitgliedstaat eine Steuergutschrift in Hohe des gesamten
einbehaltenen Betrags und es bleibt eine Reststeuerschuld in Héhe von 5 (15-10=5).
Waurde hingegen ein Steuerbetrag von 15 einbehalten, aber im Wohnsitzmitgliedstaat
wiirde ein Betrag von 10 geschuldet, so gewshit der Wohnsitzmitgliedstaat auch eine
Steuergutschrift in Hohe des gesamten einbehaltenen Betrags, aber es bleibt keine
Reststeuerschuld, und dem wirtschaftlichen Eigentiimer w1rd der zuviel einbehaltene

* Betrag in Hohe von 5 erstattet. :

Absatz 3 regelt, in welcher Relhenfolge die steuerliche Entlastung erfolgen muss,
‘'wenn die Zinsen iiber die Quellensteuer nach Artikel 11 hinaus noch mit anderen
Arten von Quellensteuern belastet wurden und der Wohnsitzmitgliedstaat fiir diese
Steuern mnach seinen  inmerstaatlichen  Rechtsvorschriften . oder einem
Doppelbesteuerungsabkommen eine Steuergutschrift gewdhit. Diese Bestimmung
zielt auf diejenigen Fille ab, in denen Zinsen in einem anderen Mitgliedstaat oder
einem Drittland einer Quellensteuer auf Seiten des Schuldners unterlagen - diese
Quellensteuern sind zuerst gutzuschreiben. Z.B.: Eine Zahlstelle in Mitgliedstaat A
zahlt Zinsen an einen wirtschaftlichen Eigentiimer in Mitgliedstaat B fiir eine in
Mitgliedstaat C begebene Forderung. Mitgliedstaat C belastet den Schuldner mit
einer Quellensteuer in Hohe von- 15, Mitgliedstaat A erhebt eine Quellensteuer
gemiB Astikel 11 in Hohe von 20 und in Mitgliedstaat B wird Steuer in Hohe von 25
geschuldet. GemiB Absatz 3- muss Mitgliedstaat B zuerst die beim Schuldner
einbehaltene Quellensteuer, also die Steuer in Hohe von 15 in Mitgliedstaat C,
gutschreiben, so dass in Mitgliedstaat B zunichst eine Reststeuerschuld von 10 bleibt
(25-15=10). AunschlieBend muss Mitgliedstaat B die Doppelbesteuerung

_ ausschlieBen, die aus der Erhebung der Quellensteuer in Mitgliedstaat A erwichst,
d.h. gem#B Absatz 2 muss Mitgliedstaat B eine Gutschrift in Hohe von 10 gewihren,

so dass im Wohnsitzmitgliedstaat keine Reststeuerschuld bleibt, und dem
wirtschaftlichen Eigentiimer die zuviel einbehaltene Steuer in Hohe von 10 erstatten.
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Artikel 15

Bei den meisten in- und auslédndischen Anleihen und anderen umlauffihigen
Schuldtiteln enthalten die Emissionsbedingungen so genannte Bruttozinsklauseln
("gross-up clause”) und Bestimumungen iiber die vorzeitige Einlosung ("early
redemption clause").  Eine Bruttozinsklausel verpflichtet den Emittenten, dem
Anleger fiir jegliche vom Niederlassungsstaat des Emittenten einbehaltene Steuer
einen Ausgleich ("gross-up") zu gewihren. Eine Klausel iiber die vorzeitige
Einlosung gestattet es dem Emittenten hingegen in der Regel, die ausgegebene
Anleihe zom Nennwert zuriickzukaufen. Es besteht die Gefahr, dass die Erhebung
der Quellensteuer gemif Artikel 11 die Anwendung derartiger Klauseln auslésen
konnte, insbesondere dann, wenn der Schuldner oder dessen Zahlstelle Zinsen direkt
. an den wirtschaftlichen Eigentiimer im Sinne von Artikel 2 zahlen. Zur Vermeidung
miglicher Marktzerriittungen aufgrund der Auslosung derartiger Klauseln sieht
dieser Artikel vor, dass bereits begebene umlauffihige Schuldtitel wéhrend eines
Ubergangszeitraums vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen sind.
- Wihrend dieses Ubergangszeitraums gelten die betreffenden Wertpapiere nicht als
Forderungen im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a ("Besitzstandswahrung").
Dies bedeutet, dass Ertrige aus derartigen Wertpapieren nicht von der Richtlinie
erfasst werden, unabhingig davon, ob sie von einer natiirlichen Person direkt
gehalten werden oder indirekt tiber OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG
oder iiber Einrichtungen, die gemiB Artikel 4 Absatz 3 fiir die Behandlung als
OGAW . optiert haben. Diese Bestimmung sorgt auflerdem dafiir, dass die
betreffenden Wertpapiere bei der Berechnung der Prozentanteile gemiB Arukel 6
Absatz 1 Buchstabe d und Absatz 6 nicht als Forderung gelten

Um Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen den Zahlstellen zu vermeiden, gilt die
Besitzstandsklausel unabhiéngig davon, ob die Zahlstellen in Mitgliedstaaten
niedergelassen sind, die Quellensteuer erheben, oder in solchen, die Auskiinfte
erteilen. Aus praktischen Griinden findet dieser Artikel auf alle umlauffihigen
Schuldtitel ~ Anwendung, unabhanglg davon, ob die  betreffenden
Emissionsbedingungen Bruttozinsklauseln oder Klauseln iiber die vorzeitige
Einlosung enthalten, die durch die Anwendung der Richtlinie moglicherweise
ausgelost werden konnten. Der Begriff "umlauffiahige Schuldtitel” umfasst alle Arten
von schuldrechtlichen Wertpapieren, die am Sekundirmarkt frei handelbar sind oder
vom Inhaber ohne vorheriges Einverstindnis. des Emittenten iibertragen werden
konnen. Dazu zihlen alle in- und ausldndischen Anleihen, aber auch andere Arten .
-umlauffdhiger Schuldtitel -wie etwa Eurocommerc1al—Papers mlttelfrlstloe Eure- -

Schuldscheme und "bons de caisse".

Die Besﬂzstandswahrung gilt fiir alle umlauffdhigen Schuldtitel, die erstmals vor
dem 1.Mirz 2001 begeben wurden oder bei denen die zugehdrigen
Emissionsprospekte vor diesem Datum genehmigt wurden. Fiir umlavifdhige
Schuldtitel, die am oder nach dem 1. Miirz 2001 begeben werden, gilt daher keine
Besitzstandswahrung, es sei denn, der ursprunvhche Prospekt wurde vor diesem -
Datum genehmigt. :

Die Besitzstandswahrung in Bezug auf die genannten Wertpapiere héngt davon ab,
~ ob am oder nach dem 1. Mirz 2002 Folgeemissionen der betreffenden Wertpapiere
getitigt werden. Es ist niAmlich iiblich, dass staatliche Stellen oder Unternehmen
Emissjonen aufstocken. Kommt eine Emission bei den Anlegern gut an, ist aber
~ erschopft, kann die Liquiditit durch eine Folgeemission verbessert werden. Die
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Neuauflage von Anleihen ist sowohl bei hoheitlichen als auch bei anderen grofien
Emittenten inzwischen das am weitesten verbreitete Verfahren, um die Emission
einer marktbestimmenden Anleihe so zu bemessen, dass das angestrebte
Liquiditétsziel erreicht wird. Wird eine Folgeemission zu den gleichen Bedingungen
wie eine frilhere Emission in der Absicht begeben, dass die betreffenden Titel
austauschbar sind, so sind die beiden Emissionen "fungibel”. Dies bedeutet in der
Praxis, dass beide Emissionen unter dem gleichen Wertpapierkennzeichen gehandelt
werden und, wenn die Titzl physisch auszugeben sind, die Ausgabepflicht mittels
Papieren. aus beiden Emissionen erfiillt wird. Aus all diesen praktischen Griinden
~ werden die betreffenden Arnleihen als eine einzige Emission gehandelt.

Der Artikel unterscheidet zwischen umlauffihigen Schuldtiteln, die von Regierungen
oder damit verbundenen Einrichtungen- begeben werden, und solchen, die ven
anderen Einrichtungen (d.h. Unternehmen) begeben werden. Der Ausdruck
"verbundene Einrichtungen” bezieht sich auf Offentliche Stellen, die von der -
Regierung zur Ausgabe von Staatstiteln erméchtigt sind, nicht aber auf Unternehmen
in Offentlichem Besitz, die (Industrie-) Anleihen begeben. Titigt eine Regierung oder
eine damit verbundene Einrichtung am oder nach dem 1. Mirz 2002 eine -
Folgeemission eines der vorstehend genannten umlauffihigen Schuldtitel, so wird
die gesamte Emission, -d.h. die erste und alle Folgeemissionen nicht von der
Besitzstandsklausel erfasst. Es ist offenkundig, dass in solchen Fillen die Gefahr
besteht, dass einige natiirliche Anleger dann die Bruttozinsklauseln geltend machen
mochten. Allerdings ist damit zu rechnen, dass sich die Mitgliedstaaten und mit
ihnen verbundene Einrichtungen zur Vermeidung von Markzerriittungen
verpflichten, derartige Emissionen nicht aus steuerlichen Griinden zu kiindigen oder
- vorzeitig einzulosen. Drittlindern und mit ihnen verbundenen Einrichtungen steht es
natiirlich frei, ob sie eine solche Verpflichtung eingehen. Titigt ein anderer Emittent
(d.h. ein Unternehmen) am oder nach dem 1. Mirz 2002 eine Folgeemission eines
der vorstehend genannten Schuldtitel, so wird diese Emission nicht von der
Besitzstandsklausel erfasst, fiir die erste und alle anderen vor dem 1. Mirz 2002
getatigten Emissionen gilt. die Besitzstandswahrung hingegen weiterhin, so dass
diese spiteren Emissionen die fritheren nicht "infizieren". Es ist damit zu rechnen,
dass Unternehmen, die Anleihen begeben, sowie Wertpapier-Kennzeichnungsstellen
auf nationaler und internaticnaler Ebene die Anwendung dieser Bestimmung dadurch
vereinfachen, dass sie dafiir sorgen, dass ab dem 1. Mirz 2002 getiitigte Emissionen
nicht mit fritheren Tranchen fungibel sind. Sie konnen diese spiteren Emissionen
separat unter einer eigenen ISIN oder einer nationalen Nummer registrieren, die sich
von der urspriinglichen Emission unterscheidet.

Dieser, Artikel sieht nur eine Ausnahme von der Anwendung der Richtlinie vor, er
hat hingegen keine Auswirkungen auf die Anwendung der Steuervorschriften der
Mitgliedstaaten - diese sind weiterhin uneingeschriinkt befugt, FErtrige aus
Schuldtiteln, die der Besitzstandsklausel unterliegend, nach ihren innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zu besteuern. :

3
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Artikel 16

Dieser Artikel gilt fiir eine Reihe von internationalen Organisationen, die von der Pflicht zur
Einbehaltung von Quellensteuer auf Zinsen befreit sind, die sie auf von ihnen begebene
Forderungen zahlen. Zu diesen internationalen Organisationen zihlen die Internationale Bank
fir Wiederaufban und Entwicklung (IBRD) und die der Weltbank angeschlossene
Internationale Finanz-Gesellschaft (IFC), die Inter-American Development Bank, die
International Investment Corporation, die Asian Development Bank und die African
Development Bank. Alle EU-Mitgliedstaaten haben die internationalen Ubereinkommen zir
- ~Griindung der IBRD und der IFC unterzeichnet und ratifiziert,. und die meisten

Mitgliedstaaten sind-auch Mitglied der anderen internationalen Organisationen. Dieser Artikel
~ gestattet es den Quellensteuer gemiB Artikel 11 erhebenden Mitgliedstaaten, ihre aus
_ internationalen Ubereinkommen iiber solche Organisationen erwachsenden Verpflichtungen
dadurch zu erfiillen, dass sie im Auftrag derartiger Organisationen handelnde Zahlstellen von
der Pflicht zur Einbehaltung der Quellensteuer befreien, wenn diese Pflicht nicht mit den
betreffenden Ubereinkommen vereinbar wire. Der Anwendungsbereich dieser Ausnahme ist
insofern beschrinkt, als sie nur in den Fillen gilt, in denen eine solche internationale
Organisation selbst oder eine von ihr unmittelbar beauftragte Zahlstelle Zinsen.direkt an den
‘wirtschaftlichen Eigentiimer zahlt. Die Ausnahme gilt jedoch nicht, wenn die Zahlung von
Zinsen fiir von einer internationalen Orgamsatlon begebene Forderungen noch iiber weitere
- Zahlstellen lauft. — :

Kapitel IV: Verschiedenes und Schlussbestimmungen

Artikel 17

Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, kénnen gemiB ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften
oder Doppelbesteuerungsabkommen auch andere Arten der Quellensteuer als die nach Artikel
11 etheben. Dies betrifft insbesondere Quellensteuern auf Seiten des Schuldners, die die
Mitgliedstaaten auf in ihrem Gebiet entstchende Zinsen erheben konnen. Derartige
‘Quellenstenern werden hiufig im Rahmen von Doppelbesteuerungsabkommen eingesetzt, um
die Besteuerungsrechte zwischen Wohnsitzstaat des wirtschaftlichen Eigentiimers und dem
~ Staat aufzuteilen, in dem die den Zinsen zugrunde liegende Forderung belegen ist.

Artikel 18

Dieser Artikel regelt den Zeitplan und die Umsetzung der Richtlinie in- das innerstaatliche
- Recht der Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten miissen die Kommission iiber die Umsetzung .
~_der Richtlinie in innerstaatliches Recht unterrichten und eine tabellarische Darstellung der
~ Entsprechungen zwischen der Rlchthme und den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
ubermltteln ' : : '
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Artikel 19 | |

Die Kommission berichtet alle drei Jahre iiber die Anwendung der Rlchthme In ihrem
Bericht widmet sie den internationalen Entwicklungen im Bereich des Informationsaustauschs
besondere Aufmerksamkeit. Gegebenenfalls schligt sie Anderungen der Richtlinie vor, um
eine- effektive Besteuerung von Zinseririigen sowie die Beseltlgun0 unerwiinschter
Wettbewerbsverzerrungen besser zu gewiihrleisten. -
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© 2001/0164 (CNS).
Vorschlag fiir eine
- RICHTLINIE DES RATES

zur Gewahrlelstung einer effektiven Besteuerung von stertragen innerhalb der
Gememschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

Gestiitzt auf den Vertrag zZur Grundung der Zuropéischen Gemeinschatt, msbesondere ‘auf
Artikel 94, : :

auf Vorschlag der Kommission",

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses '’ s
in Erw’ciguilg nachstehender Griinde:

1 Die Richtlinie 88/361IEWG des Rates vom 24 Jum 1988 zur Durchfiihrung von
Artikel 67 des Vertrages'® ermoglichte die vollstindige Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, auch in Bezug auf Direktinvestitionen, zwischen Gebietsansissigen
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft ab dem Jahr 1990; der freie
Kapitalverkehr ist inzwischen in den Artikeln 56 bis 60 EG-Vertrag verankert.

@ Zinsertrige aus Forderungen stellen fir die Gebietsansissigen sdmtlicher
Mltghedstaaten steuerbares Einkommen dar. ' ' :

(3) GemiB Artikel 58 Absatz 1 EG-Vertrag haben die Mltghedstaaten das Recht, die
einschldgigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden, die Steuerpflichtige mit
unterschiedlichem Wohnort oder Kapitalanlageort unterschiedlich behandeln, und die
unerlisslichen MaBnahmen zu treffen, um Zuwiderhandlungen gegen innerstaatliche
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere auf dem Gebiet des Steuerrechts,

.~ zu verhindern.

(4)  GemiB Artikel 58 Absatz 3 EG-Vertrag diirfen die steuerrechtlichen Vorschriften der
‘Mitgliedstaaten zur Bekimpfung von Missbrauch und Steuerhinterzichung weder ein
Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des
freien Kapital- und Zahlungsverkehrs im Sinne des Artikels 56 darstellen.

- B ABL C vom,S..

4 ABLC vom,S..

¥ ABLC vom,S..

18 ABL L 178 vom 8.7. 1988, S. s,
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(5) Da es an jeglicher Koordinierung der nationalen Systeme zur Besteueruno von
Zinsertrigen fehlt, insbesondere was die steuerliche Behandlung von Zinsen:
anbelangt, die von Gebietsfremden vereinnahmt werden, konnen in einem
Mitgliedstaat Ansassige derzeit hiufig jegliche Besteuerung von in einem anderen
Mitgliedstaat vereinnahmten Zinsen im Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes vermeiden.

(6) Diese Moglichkeit der Steuervermeidung fiihrt zu Verzetrungen des Kapitalverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten, die nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar sind..

(7)  Entsprechend-den Schlussfolgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen" vom
1. Dezember 1997 genehmigte die Kommission am 20. Mai 1998 einen Vorschlag
fiir eine Richtlinie zur Gewikrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung von
Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft.

¢)) Dieser Vorschlag Wurde von Juli 1998 an auf politischen,ﬁnd fachlicher Ebene intensiv
erortert, fand aber keine einst:mmige Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten._

(9)  Diese Richtlinie basiert deshalb auf dem Konsens, den der Europiische Rat von Santa
Maria da Feira vom 19. und 20. Juni 2000 und der Rat "Wirtschaft und Fmanzen" auf
seiner Tagung vom 26. und 27. November 2000 erzielten.

(10) Diese Richtlinie soll gewihrleisten, dass grenzuberschreltende Zinsertrége im
- Wohnsitzmitgliedstaat des Steuerpflichtigen . gem#B seinen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften effektiv besteuert werden kénnen. :

(11)" Der Anwendungsbereich dieser Richtlinie ist auf Zinsen beschrinkt, die von einer in
einem Mitgliedstaat niedergelassenien Zahlstelle an wirtschaftliche Eigentiimer gezahlt
werden, die als natiirliche Personen in einem anderen Mitgliedstaat ansdssig sind.

(12) Da die mit dieser Richtlinie angestrebte effektive Besteuerung grenziiberschreitender
Zinsertrage innerhalb der Gemeinschaft wegen des Fehlens jeglicher Koordinierung
der npationalen Systeme zur Besteuerung von Zinsertrigen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und daher besser -auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden kann, darf die Gemeinschaft gemiB. Artikel 5
EG-Vertrag im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip tétig werden. Entsprechend -
dem ebenfalls in diesem Artikel niedergelegten VerhdltnisméBigkeitsprinzip
beschrénkt sich diese Richtlinie auf das zum Erreichen dieses Ziels notwendige

- Minimum und geht nicht iiber das dafiir erforderliche MaB hinaus.

(13) Die Zahlstelle ist derjenige Wrtschaftsbetelhcrte der dem wirtschaftlichen Eigentiimer
Zinsen zahlt oder eine Zinszahlung zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht; die rein _
passive Entgegennahme einer Zahlung durch eine Bank oder ein -Finanzinstitut
zugunsten des Kontos des'wirt'schaftlichen Eigentiimers ist keine Zinszahlung,. '

7" ABL C212vom 8.7.1998, S. 13.
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Bei der Deﬁmtlon des Begriffs der Zinszahlung und des Zahlstellenmechanismus

sollte, wo dies angebracht ist, auf die Richtlinie 85/611/EWG des Rates vom

20. Dezember 1985 zur ‘Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

' betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapleren

(OGAW) Bezug genommen werden

Der Anwendungsberelch dieser Richtlinie sollte auf die Besteuerung von Zinsertrdgen
aus Forderungen beschrinkt werden, so dass Fragen im Zusammenhang mit der
Besteuerung von Renten und Versicherungsleistungen unberiihrt bleiben. -

Die angestrebte Gewihrleistung einer effektiven Besteuerung von Zinszahlungen kann

-im Wege des Austauschs von Informationen iiber Zinszahlungen zwischen den

Mitgliedstaaten erreicht werden.

Die Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977 tiber die Amtshilfe der
zustandlgen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten und indirekten
Steuern" bietet den Mitgliedstaaten eine Grundlage fiir den Informationsaustausch zu
steuerlichen Zwecken und sollte grundsdtzlich auch fiir den Informatlonsaustausch

‘nach dieser Richtlinie angewandt werden.

Der automatische Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten iiber
von dieser Richtlinie erfasste Zinszahlungen ist eine unerlissliche Voraussetzung fiir

- die Gewihrleistung einer effektiven  Besteuerung  grenziiberschreitender
‘Zinszahlungen.

Daher sollte feétgelegt werden, dass sich die Mitgliedstaaten, die Informationen nach
dieser Richtlinie austauschen, nicht auf die in Artikel 8 der Richtlinie 77/799/EWG

niedergelegten Grenzen des Infafmationsaus@auschs berufen diirfen.

~ Damit Belgien, Luxemburg und Osterreich mehr Zeit zur Anpassung ihrer

Rechtsvorschriften  bekommen, sollten diese Linder wihrend eines

Ubergangszeltraums von sieben Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie nicht zur

* Ubermittlung von Informationen filr Zwecke dieser Richtlinie verpflichtet sein, aber

derartige Informationen von anderen Mitgliedstaaten erhalten.

Wihrend dieses Ubergangszeitraums sollten diese drei Mitg]iedStaaten verpflichtet
sein, ein Minimum an effektiver Besteuerung von stertragen durch Erhebung einer

Quellensteuer zu gewahrlelsten

Dlese Mitgliedstaaten sollten den groferen Teil ihrér Einnahmen aus der

_ Quellensteuer an den jeweiligen Wohnsuzmltghedstaat des wirtschaftlichen

Eigentiimers der Zinsen weiterleiten,

Diese Mitgliedstaaten 'sollte_n_ ein Verfahren vorsehen, -das es in anderen
Mitgliedstaaten ansédssigen wirtschaftlichen Eigentiimern ermdglicht, die Erhebung
dieser Quellensteuer dadurch zu vermeiden, dass sie ihre Zahlstelle zur Meldung der
Zinszahlungen erméchtigen oder dass sie eine von der zustandlgen Behorde ihres
Wohnsitzmitgliedstaats ausgestelite Beschemlgung vorlegen.

13
19

- ABL L 375 vom 31.12.1985, 8.3.
“ABL 1336 vom 27.12.1997, S. 15.
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(24) Der Mitgliedstaat des Wohssitzes des wn“[schafthchen Eigentiimers sollte jegliche
Doppelbesteuerung von Zinszahlungen, die sich aus der FErhebung  dieser
Quellensteuér nach den Bestimmungen dieser Richtlinie ergeben kénnte, dadurch
ausschlieBen, dass er diese Quellensteuer bis zur Hohe des Steuerbetrags gutschreibt,
der in seinem Gebiet fiir die betreffenden Zinsen geschuldet wiirde, und dem
wirtschaftlichen Eigentiimer den Betrag der zuviel einbehaltenen Steuer erstattet.

(25) Zur Vermeidung von Marktstorungen sollte diese Richtlinie wihrend des

~ Ubergangszeitraums nicht fir die Zahlung von Zinsen auf bereits begebene

inldndische und internationaie Anleihen und andere umlauffihige Schuldtitel gelten,

bei denen die zugehOrigen Emissionsprospekte vor dem 1. Mirz 2001 genehmigt
wurden oder die, falls es keinen Prospekt gibt, vor dlesem Datum begeben wurden

(26) Den Quellensteuer erhebenden Mltghedstaaten sollte . die Moghchkelt eingerdumt
werden, Zahistellen die im Auftrag internationaler Organisationen handeln, die
Forderungen begeben, von der Pflicht zur Einbehaltung der Quellensteuer auf Zinsen

" fiir diese Forderungen freizustellen, wenn diese Pflicht nicht mit internationalen
Ubereinkommen vereinbar ist, die die betreffenden Mitgliedstaaten in Bezug auf
derartige Orgamsatlonen geschlossen haben.

(27) Diese Richtlinie sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, auf in ihren Gebieten
entstehende Zinsen andere Arten der Quellensteuer als die in dieser Richtlinie
bezelchnete zu erheben. -

(28) Die Kommission sollte alle drei Jahre {iber die Anwendung dieser Richtlinie berichten

' und dem Rat jegliche Anderungen vorschlagen, die erforderlich sind, um die effektive

_Besteuerung - von  Zinsertriigen sowie die  Beseitigung  unerwiinschter
Wettbewerbsverzerrungen besser zu gewihrleisten.

(29) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundprinzipien, die
' ‘insbesondere mit_der Charta der Grundrechte der Europalschen Union anerkannt
wurden-

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Kapitel I: Einleitende Bestimmungen

Artikel 1
Zielsetzung

(1)  Die Richtlinie soll gewiahrleisten; dass Extriige, die in einem Mitgliedstaat im Wege
von Zinszahlungen an wirtschaftliche Eigentiimer erzielt werden, die als natiirliche
" Personen in einem anderen Mitgliedstaat anséssig sind, nach den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften dieses letzteren Mitgliedstaates effektiv besteuert werden konnen.

(2)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen um sicherzustellen, dass
die fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie erforderlichen Aufgaben durch Zahlstellen
in ihrem Gebiet unabhingig davon wahrgenommen werden, wo der Schuldner der
den Zinsen zugrunde liegenden Forderung niedergelassen ist.
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Artikel 2
Definition des wirtschaftlichen Eigentiimers

Fiir Zwecke dieser Richtlinie gilt als "wirtschaftlicher. Eigentiimer" jede natiirliche
Person, die eine Zinszahlung vereinnahmt oder zu deren Gunsten eine Zinszahlung
erfolgt, es sei denn, sie kann nachweisen, dass sie die Zahlung nicht fiir sich selbst
vereinnahmt hat. Eine natiirliche Person gilt nicht als wirtschaftlicher Eigentiimer

einer Zahlung, wenn sie -
a) als Zahlstelle im Sinne von Artlkel 4 Absatz 1 handelt oder

b) im Auftrag einer juristischen Person, einer Einrichtung, deren Gewinne den
allgemeinen Vorschriften der Unternehmensbesteuerung unterliegen, -eines
OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG des Rates oder einer Einrichtung
gemdB Artikel 4 Absatz 2 dieser Richtlinie handelt und in letzterem Fall
Namen und Anschrift der betreffenden Einrichtung dem Wirtschaftsbeteiligten
mitteilt, der die Zinsen zahlt, welcher diese Angaben w1ederum dem
Mitgliedstaat seiner Niederlassung mitteilt, oder '

c) im Auftrag einer anderen natiirlichen Person handelt, welche der
" wirtschaftliche Eigentiimer ist, und deren Identitét und Wohnsitz gemaB
Artikel 3 Absatz 2 der Zahlsteﬂe mitteilt.

Liegen einer Zahlstelle Informationen vor, die den Schluss nahe- legen, dass die

- natiirliche Person, die eine Zinszahlung vereinnahmt oder zu deren Gunsten eine

Zinszahlung erfolgt, nicht. der wirtschaftliche Eigentiimer ist, so unternimmt sie
angemessene Schritte gemidB Artikel 3 Absatz 2 zur Feststellung der Identitdt des
wirtschaftlichen Eigentiimers. Kann die Zahlstelle den wirtschaftliche Eigentiimer
nicht feststellen, so behandelt sie die fragliche natiitliche Person als den
wirtschaftlichen Elgentumer

Artikel 3
Identltat und Wohnsitz des mrtschafthchen Elgentumers

Jeder Mltghedstaat erlasst in seinem Gebiet Vorschriften und sorgt fiir -deren

- Anwendung, die es der Zahlstelle ermdglichen, fir Zwecke dieser Rlchthme den
rwn'tschafthchen Elgentumer und dessen Wohnsitz festzustellen

Dlese Vorschnften miissen- die in den - Absatzen 2 und 3 medergelegten _
Mmdestanforderungen erfiillen. -

Fiir die Feststellung der Identitit des wn'tschafthchen Elgentumcrs gelten folgende |
Mmdestanfmderungen '
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a) bei vertraglichen Beziehungen, die vor dem Datum der Durchfiihrung der
Richtlinie eingegangen wurden, stellt die Zahlstelle Namen und Anschrift des
wirtschaftlichen Eigentiimers anhand der Informationen fest, die ihr
insbesondere aufgrund der im Lande ihrer Niederlassung geltenden
Vorschriften und der Richtlinie 91/308/EWG des Rates?® zur Verfiigung
stehen;

b) bei vertraglichen Beziehungen, die am oder nach dem Datum der
Durchfiihrung der Richtlinie eingegangen werden, stellt die Zahlstelle Namen,
Anschrift und Steuer- oder sonstige Identifikationsnummer beziehungsweise,
in Ermangelung einer solchen Nummer, Geburtsdatum und -ort des
wirtschaftlichen Eigentiimers fest. ' ' :

Fiir die Feststellung des Wohnsitzes des wirtschaftlichen Eigentiimers fiir ZWecké '
dieser Richtlinie gelten folgende Mindestanforderungen: = . . -

a) bei vertraglichen Beziehungen, die vor dem 1. Januar 2001 eingegangen
wurden, stellt die Zahlstelle den Wohnsitz des wirtschaftlichen Eigentiimers
anhand der Informationen fest, die ihr .insbesondere aufgrund der im Lande
ihrer Niederlassung geltenden Vorschnften und der Rlchthme 91/308/EWG
des Rates zur Verfiigung stehen;

b) bei vertraglichen Beziehungen, die am oder nach dem Datum der
Durchfithrung der Richtlinie eingegangen werden, stellt die Zahlstelle den
Wohnsitz des wirtschaftlichen Eigentiimers nach folgendem Verfahren fest:

(i) bei natiirlichen Personen, die im Besitz eines in einem Mitgliedstaat -
ausgestellten Passes oder eines vergleichbaren offiziellen Dokuments
sind und die thren eigenen Angaben zufolge in einem Drittland ansissig

- sind, wird der Wohnsitz anhand einer Aufenthaltsbescheinigung
festgestellt, die von der zustdndigen Behorde des Drittlands ausgestellt
ist, in dem die betreffende natiirliche Person ihren eigenen Angaben

- zufolge ansissig ist;

(ii) in allen anderen Fillen gilt der Wohnsitz als in dem Land gelegen, in
dem der wirtschzftliche Eigentiimer seine stindige Anschrift hat;

c) bei vertraglichen Beziehungen, die zwischen dem 1. Januar 2001 und dem
Datum der Durchfilhrung der Richtlinie eingegangen werden, priift die.
Zahlstelle den Wohnsitz des wirtschaftlichen Eigentiimers nach dem '
Verfahren, das fiir am oder nach dem Datum der Durchfiihrung der Richtlinie

. eingegangene vertragliche Beziehungen gilt._

20
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Artikel 4

Definition der Zahlstelle

Fiir Zwecke dieser Richtlinie gilt als "Zahlstelle" jeder Wirtschaftsbeteiligte, der dem
wirtschaftlichen Eigentiimer Zinsen zahlt oder eine Zinszahlung zu dessen
unmittelbaren Gunsten einzieht, und zwar unabhiingig davon, ob er der Schuldner der
den Zinsen zugrunde liegenden Forderung ist oder der vom Schuldner oder dem
wirtschaftlichen Eigentiimer mit der Zinszahlung oder deren Einziehung beauftraote

- Wirtschaftsbeteiligte.

Jegliche in einem Mitgliedstaat niedergelassene Einrichtung, an die eine Zinszahlung
zu Gunsten des wirtschaftlichen Eigentiimers geleistet wird oder die eine
Zinszahlung zu Gunsten des wirtschaftlichen Eigentiimers einzieht, gilt bei einer

solchen Zahlung oder Einnahme ebenfalls als Zahlstelle, sofern

a) sie keine juristische Person ist,

b) ihre  Gewinne mnicht den allgemeinen Vorschriften  fir  die
Unternehmensbesteuerung unterliegen, :

c) sie kein OGAW im Sinne der Richtlinie 85/61 i/EVVG ist.

Zahlt ein Wirtschaftsbeteiligter Zinsen zugunsten einer solchen, in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassenen und gemifl diesem Absatz als Zahlstelle geltenden
Einrichtung, oder zieht er fiir sie Zinsen ein, so teilt er Namen und Anschrift der
Einrichtung sowie den Gesamtbetrag der zugunsten dieser Einrichtung gezahlten
oder eingezogenen Zinsen der zustéindigen.Behorde des Mitgliedstaates seiner
Niederlassung mit, welche diese Informationen an die zustédndige Behorde des
Mitgliedstaates weiterleitet, in dem die betreffende Einrichtung niedergelassen ist.

—Einrich‘gungen im Sinne von Absatz 2 konnen sich fiir Zwecke dieser Richtlinie

jedoch als OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG behandeln lassen. Macht
eine Einrichtung von dieser Wahlmotglichkeit Gebrauch, so teilt sie dies dem
Mitgliedstaat ihrer Niederlassung mit.

Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Ausiibung dieses Wahlrechts.

Sind der Wirtschaftsbeteiligte und die Einrichtung im Sinne von Absatz 2.in

"demselben Mitgliedstaat niedergelassen, so trifft dieser Mitgliedstaat die

erforderlichen MaBnahmen, um zu gewihrleisten, dass die. Einrichtung die
Anforderungen dieser Richtlinie erfiillt, wenn sie als Zahlstelle handelt.

Artikel 5

Definition der zusﬁ:indigen Behorde

Fiir Zwecke dieser Richtlinie gilt als "zusténdige Behorde":

a) in den Mitgliedstaaten jegliche Behorde, die die ,Mitgliedstéatén der
‘Kommission melden, und
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b) in Drittlindern -die fiir Zwecke von bilateralen oder multilateralen
Steuerabkommen zustindige Behorde oder, in Ermangelung einer solchen,
diejenige Behorde, die fiir die Ausstellung von Aufenthaltsbeschemlgungen fur
steuerhche Zwecke zustindig ist.

Artikel 6
Definition der Zinézahlung »
1) Fiir Zwecke dieser Richtlinie gelten als "Zinszahlung":

a) auf ein Konto eingezahlte -oder einem Konto gutgeschriebene Zinsen, die mit
Forderungen jeglicher Art zusammenhdngen, unabhingig davon, ob diese
‘hypothekarisch gesichert sind oder nicht und ob sie ein Recht auf Beteiligung
am Gewinn des Schuldners beinhalten oder nicht, insbesondere Ertrige aus
Staatspapieren, Amnleihen und Schuldverschreibungen einschlieBlich der mit
diesen Titeln verbundenen Prdmien und Gewmne Zuschldge fiir verspitete
Zahlungen gelten nicht als stzahlung,

b)  bei Verkauf, Riickzahlung oder Einlsung von Forderungen im Sinne von
' ~ Buchstabe a aufgelaufene oder kapitalisierte Zinsen;

c)- direkte oder iiber eine Einrichtung im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 laufende
Zinsertrage, die ausgeschiittet werden von

(i) OGAW im Sinne der Richtlinie 85/611/EWG,

(ii) Einrichtungen, dle -von der Wahlmoghchkelt des Artikels 4 Absatz 3
Gebrauch gemacht haben,

(iii) auBerhalb des Gebiets im Sinne von Artikel 7- niedergelassenen
Organismen fiir gemeinsame Anlagen;

d) Ertrdge, die bei Verkauf, Riickzahlung oder Einlosung von Anteilen an den
nachstehend aufgefithrten Organismen und Einrichtungen realisiert werden,
“sofern diese mehr als 40 % ihres Vermégens in Forderungen im Sinne von
Buchstabe a oder in anderen Anteilen gemidB der Defmltlon in diesem
Unterabsatz angelegt haben:

(i) OGAW im Sinre der Richtlinie 85/611/EWG,

(ii) Einrichtungen, die von der Wahhnoghchkelt des Amkels 4 Absatz 3
Gebrauch gemauht haben,

(iii) auBerhalb des Geblcts im 'Siﬁne' von'<Artikel 7 niedergelassenenr
Organismen fiir gemeinsame Anlagen.

@) In Bezug auf Absatz 1 Buchstaben c gﬂt fiir den Fall, dass einer Zahistelle keine
’ Informationen iiber den Anteil der Zinszahlungen an den Ertrigen vorliegen, der
Gesamtbetrag der betreffenden Ertréige als stzahlung
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In Bezug auf Absatz 1 Buchstabe d gilt fiir den Fall, dass einer Zahlstelle keine -
Informationen iiber den Prozentanteil des in Forderungen oder in Anteilen gemiB der
Definition unter diesern Buchstaben angelegten Vermogens vorliegen, dieser
Prozentanteil als tiber 40 % liegend. : :

Werden Zinsen im Smne von Absatz 1 an eine Einrichtung im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 gezahlt, die von der Wahlmoglichkeit in Artikel 4 Absatz 3 keinen
Gebrauch gemacht hat, oder einem Konto einer solchen Emnchtung gutgeschrieben,
so gelten sie als Zinszahlung durch diese Einrichtung.

In Bezug auf Absatz 1 Buchstaben b und d kénnen die Mitgliedstaaten von den in
ihrem Gebiet niedergelassenen Zahlstellen verlangen, Zinsen fiir einen Zeitraum von
hochstens einem Jahr auf Jahresbasis umzurechnen, und solcherart umgerechiiete
Zinsen auch dann als Zinszahlung behandeln, wenn in diesem Zeltraum kein

* Verkauf, keine Ruckzahlung und keine Einlésung erfolgt ist.

Abweichend von Absatz 1 Buchstaben ¢ und d konnen die Mitgliedstaaten von der

Definition der Zinszahlung jegliche Ertrige im Sinne der genannten Bestimmungen
ausschlieBen, die von in ihrem Gebiet niedergelassenen Unternehmen oder
Einrichtungen stammen, sofern diese hochstens 15 % ihres Portefeuilles in
Forderungen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a angelegt haben.

- Macht ein Mitgliedstaat von dieser Wahlmoghchkelt Gebrauch, so sind d1e anderen

Mltghedstaaten daran gebunden.

Der in Absatz 1 Buchstabe d und Absatz 3 genannte Prozentanteil sinkt nach dem |
Ende des Ubergangzeitraums gemiB Art1ke1 10 auf 15 %. '

Mafgebend fiir die Prozentanteﬂe gemil Absatz 1 Buchstabe d und Absatz 6 ist die
in den Vertragsbedingungen oder in der Satzung der betreffenden Organismen oder
Einrichtungen dargelegte Anlagepolitik oder, in Ermangelung solcher Angaben, die
tatsichliche Zusammensetzung des Vermogens der betreffenden Organismen oder
Einrichtungen.

Artikel 7

- Réumlicher Geltungsbefeich

Diese Richtlinie gilt fiir Zinszahlungén durch Zahlstellen, die in- dem Gebiet ﬁiedergelassen
sind, auf das der EG-Vertrag gem#8 seinem Artikel 299 Anwendung findet. - :
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Kapitel II: Informatmnsaustausch

Artikel 8
Von der Zahlstelle A8 iibermittelhde Angaben

(1) Die Zahlstelle iibermitteit der zustindigen Behorde des Mitgliedstaates ihrer
' Niederlassung mindestens folgende Angaben' : :

a) Identitdit und Wohnsitz -des gemaB Art]kel 3 festgestellten wntschafthchen X
Eigentiimers;

Vb) Name und Anschrift der Zahlstelle;

c¢) Kontonummer des wirtschaftlichen Eigentiimers dder, in Ermangelung einer
solchen, Kennzeichen der Forderung, aus der die Zinsen herriihren;

d)  Angaben zur Zinszahlung gemi8 Absatz 2.
® Die Zahlstelle tibermittelt riindestens folgende Angaben zur Zinszahling:

a) im Falle einer- stzahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a:
: Betrag der gezahlten oder gutgeschnebenen Zlnsen

b). im Falle einer stzahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b oder
d: entweder den Betrag der Zinsen oder der dort bezeichneten Ertréige oder den
vollen Betrag des Verkaufs, der Ruckzahlung oder der Einlosung;

¢ -im Falle einer stzahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c:
- entweder den Betrag der dort bezeichneten Ertrige oder den vollen
Ausschiittungsbetrag;

d) im Falle einer Zinszahlung im Sinné von Artikel 6 Absatz 4: den Betrag der
Zinsen, aufgeschliisszlt nach Mitgliedern der Einrichtung nach Artikel 4
Absatz 2, die die Voraussetzungen von Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 2 Absatz
1 erfiillen;

e) ~ wenn ein Mitgliedstaat von der Wahlmoglichkeit in Artikel 6 Absatz 5 .
Gebrauch gemacht ha: den Betrag der auf Jahresbasis umgerechneten Zinsen.
- Artikel 9
Automatischer Informationsaustéusch

1) Die zustindige Behorde des Mitgliedstaats der Zahlstelle {ibermittelt die
Informationen nach Artikel 8 der zustindigen Behorde des Mltghedstaats in dem der
wn'tschafthche Eigentiimer ansasag 1st :
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Die Informationen iber simtliche wiahrend eines Steuerjahrs erfolgten
Zinszahlungen werden mindestens einmal jahrlich automatisch iibermittelt, und zwar

binnen sechs Monaten nach dem Ende des Steuerjahres des Mltghedstaats in dem
die Zahlstelle niedergelassen 1st : :

Artikel 8 der Richtlinie 77/799/EWG des Rates® gilt nicht fiir Informationen, die
nach diesem Kapitel zu erteilen sind. ' '

Kapitel III: I"Jbergangsbestimm,ungen

Artikel 10

I"Ibergangszeitraum

Wahrend eines Ubergangszextraums von sieben Jahren nach dem Inkrafttreten dieser
Richtlinie und vorbehaltlich Artikel 13 Absatz 1 miissen Belgien, Luxemburg und Osterreich -
die Bestimmungen des Kapitels II nicht anwenden. - :

Diese Linder erhalten jedoc»ﬁ Informationen nach Kapitel II von anderen Mifgliedstaaten.

1

@

Artikel }1 |

Quellensteuer

~ Wihrend des Ubergangszeltraums nach Artlkel 10 gewahrlelsten Belgien,

Luxemburg und Osterreich ein Minimum ‘an effektiver Besteuerung von
Zinsertragen, indem sie in den ersten drei. Jahren des Ubergangszeitraums eine’
Quellensteuer in Hohe von 15 % und in den restlichen Jahren dieses Zeltraums eine
Quellensteuer in Hohe von 20 % erheben :

Die Zahistelle behilt die Quellensteuer wie folgt ein:

a)  im Falle einer Zinszahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a: auf
den Betrag der emgezahlten oder gutgeschriebenen sten

b) im Falle einer stzahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b oder

d: entweder auf den Betrag der dort bezeichneten Zinsen oder Ertrige oder im-

~ Wege einer vom Empfinger zu entrichtenden Abgabe gleicher. Wirkung auf
den vollen Erls aus Verkauf, Riickzahlung oder Einlijsung;

c) im Falle einer Zinszahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c: auf
den Betrag der doxt bezeichneten Ertrage : :

21
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d)  im Falle einer Zinszahlung im Sinne von Artikel 6 Absatz 4: auf den Betrag der
Zinsen, die den einzelnen Mitgliedern der Einrichtung nach Artikel 4 Absatz 2,
die die Voraussetzungen von Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 1
“erfiillen, zuzurechnen sind;

- e) . wenn ein thgliedutaaf von der \Vahlmﬁolichkeif des Artikels 6 Absatz 5
"Gebrauch gemacht hat: auf den Betrag der auf Jahresbas1s umgerechneten
- Zinsen.

(3) Fiir Zwecke von Absatz 2 Buchstaben a und b wird die Quellensteuer anteilig zu dem -
Zeitraum einbehalten, wihrend dessen der wirtschaftliche Elgentumer die Forderung
halt '

Kann die Zahlstelle diesen Zeitraum nicht anhand der ihr vorliegenden
Informationen feststellen, so behandelt sie den wirtschaftlichen Eigentiimer, als ob er -
die Forderung wihrend der gesamten Zeit ihres Bestehens gehalten hiitte, es sei denn ,
er weist nach, zu welchem Datum er sie erworben hat.

(4) Die Anwendung der Quel ensteuer durch den Mitgliedstaat der Zahlstelle steht einer -
Besteuerung der Ertrige durch den Wohnsitzmitgliedstaat des wirtschaftlichen
" Eigentiimers gemiB - seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften nicht entoegen,
sofern dies mit dem  EG-Vertrag verembar ist.

Artikel 12
E Aufteilung der Einnahmen

. Mitgliedstaaten, die Quellensteuer nach Artikel 11 erheben, behalten 25 % der Einnahmen aus
‘dieser Steuer und leiten 75 % der Einnahmen an den Mitgliedstaat weiter, in dem der
wirtschaftliche Eigentiimer der Zinsen ansissig ist. Diese Weiterleitung erfolgt spétestens

sechs Monate nach dem Ende des Steuerjahrs des Mltghedstaats der Zahistelle. :

Mitgliedstaaten, die Quellensteuer erheben, ftreffen die zur Gewahrlelstung einer
reibungslosen Aufteilung der Einnahmen erforderlichen MaBnahmen.

Artikel 13
Ausnahmen vom Quellensteuerverfahrenl

(1) Mitgliedstaaten; die Quellensteuer nach .Artikel 11 erheben, sehen eines der
folgenden Verfahren vor, um zu gewéihrleiste;n, dass der wirtschaftliche Eigentiimer
beantragen kann, dass die Steuer nicht einbehalten wird:

a)  Ein Verfahren, das es dem wirtschaftlichen Eigentiimer ausdriicklich gestattet,
die Zahistelle zur Erteilung der Informationen nach Kapitel II zu erméchtigen;
diese Ermichtigung gilt wéhrend eines Zeitraums von drei Jahren.fiir samtliche

 Zinszahlungen dieser Zahistelle an den betreffenden wn’tschafthchen
- Eigentiimer; in diesem Falle ist Artikel 9 anzuwenden. :
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b) Name und Anschrift der Zahlsté_lle;
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b) Ein Verfahren, das gewihrleistet, dass keine Quellensteuer einbehalten wird, - -
wenn der wirtschaftliche Eigentiimer seiner Zahlstelle eine von der zustindigen
Behorde seines Wohnsitzmitgliedstaats auf seinen Namen ausgestellte
Bescheinigung nach Absatz 2 vorlegt. :

Auf Antrag des wirtschaftlichen Eigentiimers stellt die zustandlge Behorde semes
Wohnsitzmitgliedstaates eine Bescheinigung mlt folgenden Angaben aus:

a) Na_me, Anschrlft und Steuer- oder sonstige  Identifikationsnummer,
' beziehungsweise, in Ermangeiung einer solchen, Geburtsdatum und -ort des
wirtschaftlichen Eigentiimers;

c¢) Kontonummer des wirtschaftlichén Eigentiimers oder, in Ermangelung einer
solchen, Kennzeichen des Wertpapiers. :

Diese Bescheinigung gilt fiir die Dauer von drei Jahren, sofern die ihrer Ausstellung 7'
zugrunde liegenden Angaben unverdndert bleiben. Sie wird jedem wirtschaftlichen

o Eigentiimer auf Antrag binnen zwei Monaten ausgestellt.

Artikel 14
Vermeidung der Doppelbesteuerung

Wihrend des Ubergangszeitraums nach Artikel 10 sorgt der Mitgliedstaat, in dem
der wirtschaftliche Eigentiimer ans#ssig ist, gemdB den nachstehenden Absitzen 2
und 3 dafiir, dass jegliche Doppelbesteuerung, die sich aus der Anwendung der
Quellensteuer nach Artikel 11 ergeben konnte, ausgeschlossen wird.

Wurden von einem wn'tschafthchen Eigentiimer - vereinnahmte sten im
Mitgliedstaat der Zahlstelle mit der Quellensteuer belastet, so gewdhrt der
Wohnsitzmitgliedstaat des wirtschaftlichen Eigentiimers diesem eine Steuergutschrift
in Hohe der einbehaltenen Steuer, und zwar bis zur Hohe des Betrags der in seinem
Hoheitsgebiet nach innerstaatlichem Recht fiir derartige Zinsen geschuldeten Steuer.
Ubersteigt der Betrag der einbehaltenen Steuer den Betrag der geschuldeten Steuer,

so erstattet der Wohnsitzmitgliedstaat dem wntschafthchen Elgentumer den Betrag '
der zuviel einbehaltenen Steuer.

" Wurden von einem wirtschaftlichen Eigentiimer vereinnahmte Zinsen iiber die

Quellensteuer nach Artikel 11 hinaus noch mit anderen Arten von Quellensteuer
belastet und gewihrt der Wohnsitzmitgliedstaat gemiB seinen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder Doppelbesteuerungsabkommen dafiir eine Steuergutschrift,
so werden diese Quellensteuern vor der Durchfithrung des, Verfahrens nach Absatz 2
gutgeschrieben.
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- Artikel 15 ’
Umlauffihige Schuldtitel

¢)) Wihrend des Ubergangszeitraums nach Artikel 10 gelten in- und auslindische
' Anleihen sowie andere umlauffihige Schuldtitel, die erstmals vor dem 1. Mirz 2001
begeben wurden oder bei denen die zugehdrigen Emissionsprospekte vor diesem
Datum durch die zustindigen Behorden im Sinne der Richtlinie 80/390/EWG des
. Rates? oder durch die zustindigen Behorden von Drittlindern genehmigt wurden, |
nicht als Forderungen im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a, wenn am oder
nach dem 1. Mérz 2002 keine Folgeermsswnen dieser umlauffahlgen Schuldtitel
mehr getétigt werden. : : :

Tiatigt eine Regierung oder eine damit verbundene Einrichtung am oder nach dem
1. Miiirz 2002 eine Folgeemission eines der vorstehend genannten umlauffihigen
Schuldtitel, so gilt die gesamte Emission, d.h. die erste und alle Folgeemlssmnen als
'Forderung im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a.

Titigt eine vom vorstehenden Absatz nicht erfasste Einrichtung am oder nach dem
1. Mirz 2002 eine Folgeemission eines umlauffhigen Schuldtitels im Sinne des
‘vorangehenden Absatzes, so gilt diese Folgeemission als Forderung im Smne von
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a. :

(2) Dieser Artikel hindert die i\/Iltglledétaaten nicht daran, Ertréige aus den in Absatz 1
- genannten - umlauffihigen Schuldtiteln welterhm nach 1hren innerstaatlichen
Rechtsvorschnften zu besteuern

Artikel 16
Internationale Organisationen

Wihrend des Ubergangszeitraums nach Artikel 10 steht es den Quellensteuer im Sinne von
Artikel 11 erhebenden Mitgliedstaaten frei, Zahlstellen, die im Aufirag internationaler
Organisationen handeln, die Forderungen begeben, von der Pflicht zur Einbehaltung der
Steuer auf Zinsen fiir diese Forderungen freizustellen, wenn diese Pflicht nicht mit
internationalen Ubereinkommen vereinbar wire, die die betreffenden Mitgliedstaaten in
Bezug auf derartige Organisationen geschlossen haben.

2 ABILL 100.vom 17.4:1980, . 1.
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Kapltel IV: Verschledenes und Schlussfo]gerungen

Artikel 17
Andere Quellensteuern

Diese Richtlinie hindert die \/Iltghedstaaten- nicht daran, gem#B ihren innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder Doppelbesteuerungsabkommen andere Arten der Quellensteuer als
die nach Artikel 11 zu erheben. : :

Artikel 18
~ Umsetzung -

1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Vemaituﬁgsvorsc&iﬁen in Kraft, die.
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis spétestens 1. Januar 2004 nachzukommen7

Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf
diese Richtlinie Bézug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme. -

2) Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich entsprechend in Kenntnis.

' ~ Sie teilen ibr die wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen, und iibermitteln eine tabellarische
Darstellung der Entsprechungen zwischen dieser Richtlinie und den 1nnerstaathchcn
Rechtsvorschnften '

Artikel 19
Uberprufung

' Dle Kommlssmn berichtet dem Rat alle drei Jahre iiber die Anwendung dieser Rlchthme Auf
der Grundlage dieser Berichte schligt die Kommission dem Rat gegebenenfalls Anderungen
der Richtlinie vor, die erforderlich sind, um die effektive Besteuerung von Zinsertriigen sowie
die Beseitigung unerwiinschter Wettbewerbsverzerrungen besser zu gewihrleisten.

Artikel 20

Inkrafttreten

‘Diese Richtlinie tritt am zwan21gsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
Europatschen Gemeinschaften in Kraft.
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Artikel 21 | | |
. Adressaten-
* Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. -

Geschehen iu Briissel am

Im Namen des Rates
_ Der Prisident

ANZBQ&EN

Dieser Vorschlag fur -eine Rxchthme des Rates hat keine —Auswirkungen auf den
Gemcmschaftshaushalt B
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN -

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE

- UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN

UND MITTLEREN UNTERNEHNIEN (KNIU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Gewiilirleistung einer effektiven Besteuerung von
stertragen innerhalb der Gemeinschaft

DOKUMENTENNUMMER

DER VORGESCHLAGENE RECHTSAKT

L

Warum ist ein Rechisakt der - Gemeinschaft _unter Beriicksichtigung  des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich notwendig und welche Ziele werden in .
erster Linie verfolgt?

‘Dieser Vorschlag fiir eine Richtlinie zielt darauf ab, dass Ertrige, die im Wege von

Zinszahlungen in einem Mitgliedstaat an wirtschaftliche Eigentiimer erzielt werden,
die als natiirliche Personen in einem anderen Mitgliedstaat ans#ssig sind, nach den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften dleses letzteren Mitgliedstaates effektiv besteuert
werden konnen. :

Da es derzeit an einschlﬁgiger Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten fehlt,
konnen in einem Mitgliedstaat Ansissige hiufig jegliche Besteuerung der in einem
anderen Mitgliedstaat vereinnahmten Zinsen im Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes
vermeiden, Dies fiihrt zu Verzerrungen des Binnenmarktes und Steuerausfillen fiir
die Mitgliedstaaten. Es ist offenkundig, dass der europiische Finanzraum seinen _
Nutzen nicht voll entfalten kann, wenn die Anlageentscheidungen der Sparer von den
Mboglichkeiten zur Steuervermeidung bestimmt werden tind nicht vom Ergebnis eines

- Vergleichs  verschiedener ~Anlagealternativen ‘anhand der diesen jeweils

innewohnenden Vorteile.

Dieser Richtlinienvorschlag soll zur Losung dieser Probleme beitragen und die -
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die in ihrem jeweiligen Gebiet Ansissigen fiir
grenziiberschreitende Zinsertriige nach ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu

' besteuern. Der Vorschlag zielt nicht auf eine Harmonisierung der steuerlichen

Behandlung deramger Ertrige ab, die im Inland anfallen.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN

2.

Wer wird durch den vorges‘chlagéneﬁ_ Rechtsakt betroffen sein?

— welche Wirtschaftszweige? |
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— welche Untemehmensoroﬁen (welcher Antell klemer mittlerer und groBer -
Unternehmen)? '

- befmden sich diese Untemehmen in bestimmten veographlschen Gebieten?

Die Richtlinie soll fiir grenzuberscmeltende Zinszahlungen an naturhche Personen
gelten, Zinszahlungen an juristische Personen werden von der Richtlinie nicht
erfasst. Um den Zahlstellen keine iibermdfigen Verwaltungslasten aufzubiirden,
spielt es fiir die Anwendung der Richtlinie keine Rolle, ob die Zinsertriige
gewerbliches Einkommen -oder private Kapitalertrige der betreffenden natiirlichen
Person  darstellen, so dass  grenzilberschreitende  Zinszahlungen  an
Einzelunternehmungen der Richtlinie unterliegen. Allerdings sieht die Richtlinie
Verfahren vor, die es Einzelkaufleuten und anderen natiirlichen Personen
- ermoglichen, die Erhebung der iibergangsweise vorgesehenen Quellensteuer dadurch
zn vermeiden, dass sie ihre Zahlstelle erméchtigen, die Zinszahlungen zu melden, -
oder dass sie sich von ihrem Wohnsitzmitgliedstaat eine Bescheinigung ausstellen
lassen. Dartiber hinaus verpflichtet die Richtlinie den Wohnsitzmitgliedstaat, jegliche
Doppelbesteuerung, die sich aus der Erhebung der iibergangsweise vorgesehenen
Quellensteuer ergibt, auszuschlieBen, so dass Einzelkaufleute und andere natiirliche
‘Personen aufgrund dieser Richtlinie keine hohere steuerliche Belastung erfahren.

Den Zahlstellen kommt bei der Durchfithrung dieser Richtlinie eine Schliisselrolle
zu, denn sie miissen die einschliigigen Auskiinfte erteilen bzw. wihrend der
. Ubergangszeit die Quellensteuer auf Zinszahlungen an - natiitliche Personen
. einbehalten. Fiir Zwecke dieser Richtlinie gilt als "Zahlstelle" jeder
_ Wirtschaftsbeteiligte, der dem wirtschaftlichen Eigentiimer Zinsen zahlt oder eine
Zinszahlung zu dessen unmittelbaren Gunsten bewirkt, und zwar unabhingig davon,
ob er der Schuldner der den Zinsen zugrunde liegenden Forderung ist oder der vom
Schuldner oder dem wirtschaftlichen Eigentiimer mit der Zinszahlung: oder deren
‘Einziehung - beauftragte Wirtschaftsbeteiligte. Die Richtlinie betrifft nur
Wirtschaftsbeteiligte, die Zinsen direkt an natiirliche Personen zahlen, d.h. den
- jeweils letzten einer Reihe von Intermedidren. Fiir die meisten Emittenten von

- Wertpapieren und anderen Wirtschaftsbeteiligten erglbt sich aus der Richtlinie also

kein zusitzlicher Verwaltungsaufwand. L

Die ‘den Zahistellen auferlegten Pflichten haben jedoch gewisse . zusitzliche -
Verwaltungskosten fiir die betreffenden Wirtschaftsbeteiligten zur -Folge und
~ erfordern moglicherweise eine Anpassung ihrer Verwaltungsverfahren und EDV-
Systeme. Es wurden jedoch grioBte Anstrengungen unternommen, um die Kosten der
Zahistellen fiir die Einhaltung der Vorschriften zu minimieren, insbesondere durch
Vereinfachungen hinsichtlich der Identititsfeststellung und der Berichtspflichten, die
sich so weit wie moglich an den bereits geltenden Bestimmungen der nationalen und
internationalen Regelungen zur Verhinderung der Geldwische und zur Feststellung
der Identitit von Kunden orientieren. Bei der Umsetzung. der Richtlinie in
innerstaatliche Rechtsvorschriften sollten die Mitgliedstaaten beriicksichtigen,- dass
die Kosten und zusitzlichen Belastungen auf ein Minimum zu beschrinken sind.

Was werden die Unternehmen zu tun haben, um diesem Rechtsakt nachzukommen?

Wirtschaftsbeteiligte, die als Zahlstellen handeln, miissen die Identifikations- und
Berichtspflichten aufgrund der Richtlinie erfiillen. Sie miissen die Identitit und den
Wohnsitz des wirtschaftlichen Zigentiimers anhand von Verfahren feststellen, die die
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in der Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen erfiillen und der zusténdigen
Behorde des Mitgliedstaates ihrer Niederlassung Zinszahlungen an wirtschaftliche
Eigentiimer melden, die natiitliche Personen . sind. Wiahrend eines
I'Jberganoszeitraums von sieben Jahren miissen Zahlstellen in Belgien, Luxemburg
und Osterreich Zinszahlungen nicht melden, sondern eine Quellensteuer einbehalten.
Wie bereits weiter oben festgestellt wurde, diirften die Zahlstellen aufgrund dieser
Pflichten gezwungen sein, ihre Verwaltungsverfahren und ihre EDV-Programme
anzupassen, obwohl grofite Anstrengungen unternommen wurden um die. damit
verbundenen zusétzlichen Kosten zu minimieren. -

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichtlich
haben? . - - , : S

— fiir die Beschiftigung?
_ fiir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen?
~— fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen?

Die Nichtbesteuerung grenziiberschreitender Zinszahlungen im derzeitigen Ausmal
fithrt zu Steuerausfillen fiir die Mitgliedstaaten und hat fiir manche Mitgliedstaaten
moglicherweise sogar zur Folge, dass sie ihre Steuersitze auf Zinszahlungen im
Inland senken miissen, um der Gefahr zu entgehen, dass die Verlagerung von
Ersparnissen ins Ausland anhilt. Indem die Richtlinie fiir eine effektive Besteuerung
grenziiberschreitender Zinszahlungen sorgt, kann sie die Bemithungen der
Mitgliedstaaten unterstiitzen, die Ausgewogenheit der steuerlichen Belastung der
verschiedenen Produktionsfaktoren wieder herzustellen und damit eine Senkung der
steuerlichen Belastung von Einkommen aus nicht selbstindiger Beschiiftigung zu
ermoglichen, was sich wiederum mit Sicherheit positiv auf die Schaffung von
Arbeitsplitzen und die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit auswirken - wiirde. Die
Richtlinje diirfte sich auch fiir den europ#ischen Finanzraum als giinstig erweisen, da -
die Anlageentscheidungen der Sparer dann nicht mebr von den Moglichkeiten zur
Steuervermeidung bestimmt werden, sondern von den den Anlagealternativen jeweils
innewohnenden Vorteilen. Dies wiirde Finanzinstitute, Investmentfonds und andere
Marktbeteiligte in die Lage versetzen, unter gleichen Bedingungen zu konkurrieren.

Da sich der Anwendungsbereich der Richtlinie auf simtliche grenzﬁberschreitehden
Zinszahlungen erstreckt, unabhingig davon, wo der Emittent der den Zinsen .
zugrunde liegenden Forderung niedergelassen ist, haben in der EU niedergelassene

-Schuldner gegeniiber solchen von auBerhalb der Gemeinschaft ~keinen

Wettbewerbsnachteil. Dariiber hinaus erfasst die Richtlinie auch Ertrdige aus
Investmentfonds mit Sitz auBerhalb der Gemeinschaft, wenn diese Ertriige in einem
Mitgliedstaat gezahlt werden. Die Richtlinie diirfte daher kein besonderes Risiko
bewirken, dass die Emission von Forderungen oder Investmentfonds in Linder

- auBerhalb der Gemeinschaft verlagert werden. Das Risiko der Verlagerung der

Zahlstellentitigkeit wird durch die grofen Anstrengungen gemindert, die
unternommen wurden, um die zusitzlichen Verwaltungskosten auf ein Minimum zu .
beschriinken und um die Einfiihrung gICIChWCI'tIUCI Regelungen auf breiterer
internationaler Ebene zu fordern.
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6.

Enthdlt der vorgeschlaoene Rechtsakt Best1mmungen, die der besonderen Lagerr

kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder

andersartige Anforderungen usw. )’7

Der Vorschlag smht zwar keine besonderen MaBnahmen in Bezug auf kleine und
mittlere Unternehmen vor, aber es wurden groBte Anstrengungen unternommen, um
die zusitzlichen Kosten und Belastungen fiir alle Unternehmen auf ein Minimum zu
beschrinken. Dies diirfte insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen: zugute

.kommen fiir die derartige Kosten im Allgemeinen eine groﬁere Rolle sple]en

Fiihren Sie die Organisationen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt
konsultiert wurden, und stellen sie deren wichtigste Auffassungen dar. -

Die diesem Vorschlag zugrunde liegenden Elemente wurden auf der Tagung des
Rates "Wirtschaft und Finanzen" vom 26. und 27. November 2000 vereinbart. Die
Schlussfolgerungen jenes Rates tragen der Notwendigkeit einer Minimierung der den
Marktbeteiligten entstehenden zusitzlichen Verwaltungskosten Rechnung. Diesem
Aspekt wurde wihrend der gesamten Beratungen im Rat ganz besondere Beachtung
gewidmet. Im Zuge dieser Beratungen waren die Mitgliedstaaten ermutigt worden

~ die Marktbeteiligten in ihren jeweiligen Landern zu konsultieren.

Dariiber hinaus hat die Kommission zahlreiche schri_ftliche Stellungnahmen von

- einzelnen Marktbeteiligten und Verbédnden erhalten, etwa von der Vereinigung
Europiischer Banken, der European Federation of Investment Funds and Companies
_(FEFSI), der London Investment Banking Association (LIBA) und von der

International Primary Markets Association (IPMA).

Die Kommission hat den Rat laufend iiber ihre Gespriiche mit den Marktbeteiligten
unterrichtet, und die einschligige Arbeitsgruppe des Rates hat unter erheblichen
Zeitaufwand gepriift, wie die von der Wirtschaft vorgebrachten Sorgen entkriftet
werden konnen. Am 18. November 1999 wurde eine sehr niitzliche Zusammenkunft
von Mitgliedern der Arbeitsgruppe des Rates und Vertretern der Wirtschaft
abgehalten, in der die einschligigen Fragen gepriift wurden und insbesondere auch .

- erdrtert wurde, wie die Auswirkungen der Richtlinie auf die Marktbeteiligten
- gemindert Werden koénnten.
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