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Der Bundesrat mége beschlieBen:

Zum Gesetz insgesamt

Der Bundesrat verlangt, dass der Vermittlungsausschuss gemag Artikel 77 Abs. 2
des Grundgesetzes mit dem Ziel einberufen wird, das Gesetz aufzuheben.

Begrtindung

Es besteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

1. Jede Beschrankung von Beweismitteln birgt die Gefahr materiell unrichtiger
und ungerechter Verfahrensergebnisse in sich und kann die Funktionsfahigkeit
der Strafrechtspflege beeintrachtigen. Dabei geht es nicht nur um das Verfol-
gungsinteresse des Staates, sondern ganz wesentlich auch um das Aufkla-
rungsinteresse eines moglicherweise Unschuldigen. Gegenstande, auf die sich
Zeugnisverweigerungsrechte oder Beschlagnahmeverbote beziehen, sind
grundsatzlich nicht nur der Anklage, sondern auch der Verteidigung entzogen.

Angesichts der jingsten Terroranschlage ist den Belangen der inneren Sicher-
heit verstarkt Rechnung zu tragen. Es reicht daher nicht, das Gesetz punktuell
zu verbessern, es muss vielmehr umfassend Gberprift werden.

Hinzu kommt, dass das Gesetz den Bemihungen zuwiderlauft, den Kampf ge-
gen den Rechtsradikalismus zu intensivieren. Bei Inkraftireten des Gesetzes
konnten sich nicht nur Journalisten, sondern jeder, der z.B. ein rechtsradikales
Flugblatt herstellt, grundsatzlich auf das Zeugnisverweigerungsrecht berufen.
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Auch Betreiber von rechtsradikalen Homepages im Internet werden den Jour-
nalisten gleichgestelit.

. Im Einzelnen:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 77, 65)
besteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf dahingehend, das Zeugnis-
verweigerungsrecht und Beschlagnahmeverbot auch auf selbstrecherchiertes
Material zu erweitern. Zu beachten ist vielmehr schon nach geltendem Recht in
besonderem MaBe das Verhaltinismagigkeitsprinzip.

Eine Ausweitung auf nichtperiodische Druckwerke und Filmberichte wiirde da-
zu fuhren, dass eine trennscharfe Abgrenzung der Zeugnisverweigerungsbe-
rechtigten kaum mehr maéglich ist. Es ist damit zu rechnen, dass Personen, die
mit der Presse nichts zu tun haben, das Zeugnisverweigerungsrecht fur sich in
Anspruch nehmen werden mit der Behauptung, ein Buch zu schreiben oder ei-
nen Film zu drehen.

Es besteht kein Anlass dafir, die Beschlagnahme bei solchen Journalisten zu
beschranken, die unter Beteiligungsverdacht stehen. Auch hier reicht das gel-
tende VerhaltnismaBigkeitsprinzip aus.

Die Regelung fiir Ausnahmen und Unterausnahmen fiithrt zwar zu einer gewis-
sen Einschrankung der Vorschlage, aber vor allem auch dazu, dass das Ge-
setz unnoétig kompliziert wird.

Das Beweiserhebungsverbot (iber Aussagen in anderen Verfahren wéare im
deutschen Strafprozessrecht ohne Vorbild. Es ist nicht {iberschaubar, welche
Rickwirkungen eine solchs Neuregelung insgesamt auf die Beweiserhebung
im Strafprozess hatte. Es ware unertraglich, wenn Erkenntnisse, die aus ande-
ren Verfahren vorliegen, fir den Strafprozess nicht nutzbar gernacht werden
konnten.

. Der Bundesrat steht mit seiner Ablehnung des Gesetzes nicht allein. Er sieht
sich vielmehr einig mit folgenden Institutionen:

Der Deutsche Juristentag hat sich 1998 u.a. mit der Frage befasst, ob das
Zeugnisverweigerungsrecht der Journalisten auf selbstrecherchiertes Material
zu erweitern ist, soweit nicht die Aufklarung besonders schwerer Straftaten be-
troffen ist. Dies hat der Deutsche Juristentag abgelehnt (vgl. Beschiuss V 6 der
Abteilung Strafrecht).

Die Justizministerkonferenz hat am 6. November 1997 (TOP |i 3) in Bezug auf
einen Bericht des Strafrechtsausschusses "Erweiterung des Beschlagnahme-

verbots bei Journalisten” einstimmig beschlossen, dass diesbeziglich gesetz-

geberische MaBnahmen nicht geboten sind. Vielmehr hat sie eine Erganzung

der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuB3geldverfahren (RiStBV) vor-
geschlagen, die mittlerweile mit Nummer 73 a RiStBV erfolgt ist. Dort wird



Folgendes ausgefiihri:

"Durchsuchung und Beschlagnahme stellen erhebliche Eingriffe in die Rechte
des Betroffenen dar und bedirfen daher im Hinblick auf den VerhaltnismaBig-
keitsgrundsatz einer sorgfaltigen Abwagung. Bei der Priifung, ob bei einem
Zeugnisverweigerungsberechtigten die Voraussetzungen fiir eine solche
MaBnahme vorliegen (§ 97 Abs. 2 Satz 3, Abs. 5 Satz 2 StPO), ist ein strenger
Maf3stab anzulegen.”

Diese Regelung reicht aus. Es ist nicht ersichtlich, dass es seit der Schaffung
von Nummer 73 a RiStBV zu Defiziten in der Praxis gekommen wére.

Ein vom Bundesministerium der Justiz beim Max-Planck-Institut in Auftrag ge-
gebenes rechtsvergleichendes Gutachten aus dem Jahr 1988 ergab, dass
sich aus der Untersuchung der Rechtslage in sechs ausgewahlien westeuro-
paischen Landern kein rechtsvergleichender Impuls flr eine Reform des gel-
tenden Rechts in Richtung auf eine Beschlagnahmefreiheit von selbstrecher-
chiertem journalistischen Material ergibt. Es ist nicht ersichtlich, dass sich
seither Wesentliches geandert haite.



