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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern (Gleichstellungsdurchsetzungs-
gesetz - DGleiG)

A. Zielsetzung

Uber 50 Jahre nach der Festschreibung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern im
Grundgesetz (Artikel 3 Abs. 2) und sechs Jahre nach der Schaffung des ausdriicklichen 7
grundgeseizlichen Auitrages, dieses verbindliche Staatsziel auch tatsachlich durchzusetzen, ist
es noch immer nicht gelungen, Verhélinisse zu schaffen, in denen Frauen und Ménner in
gleicher Weise an allen gesellschaftlichen Lebensbereichen teilhaben. Formale
Gleichberechtigung und fakiische Gleichstellung klaffen auch heute noch weit auseinander.
Dies gilt auch immer noch fiir den Bereich des &ffentlichen Dienstés des Bundes. Das seit 1924
geltende "Frauenférdergesetz” hat bisher nicht die erhofften Wirkungen erzieit, weil es zu
unverbindlich ausgestaltet war. So sind bis heute Frauen bei gleichwertiger Qualifikation in der
Bundesverwaltung stark unterreprasentiert, insbesonders im héheren Dienst und in
Leitungsfunktionen. Mé&nnern im Gffentlichen Dienst des Bundes gelingt es bisher nur in
geringem MaBe, Familie und Erwerbstatigkeit miteinander zu vereinbaren. Sie machen
insbesondere nur selten von der Moglichkeit der Teilzeitarbeit oder der Elternzeit Gebrauch.

Die Vorlage des Entwurfs eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern soll die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Manner im &ffentlichen Dienst des
Bundes entscheidend voran bringen. Dies entspricht dem Verfassungsaufirag des .
Grundgesetzes (Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG), den Vorgaben des EG-Vertrages (Artikel 2, Artikel
3 Abs. 2, Artikel 141 Abs. 4 EG-Vertrag) sowie volkerrechtlichen Verpflichtungen (Artikei 11

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau - CEDAW).

Fristablauf: 16.02.01

Verinish: Burdesanzeigs; Venz! ealischait mtH, Postiach 1320, 53093 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: $228/3322844
ISSN 0720-2948




Drucksache 7/01 ' -2-

B. Lésung

Die Umsetzung der genannten Ziele kann durch Verbés’seruhgeﬁ der Regelungen des
Frauenfordergesetzes sowie n'_otwendiger Folge&nderungen erreicht werden. Wegen des
Urﬁfangs der inhaltlichén und formalen Anderungen und Umsteliungeﬁ wird das bisherige
‘_Frauenfﬁrdergesetz aufgehoben und durch ein Gesetz zﬁr Gleichstellung von Frauen und
Ménnern im Bundesdlenst und in den Gerichten des Bundes - Bundesglelchstel!ungsgesetz -
BGleiG - ersetzt. Die zuvor verwendeten Begriffe "Frauemorderung“ "Frauenforderplan und
“Frauenbeauftragte erschienen problematisch, weil in ihnen die Vorstellung vermittelt wird,
dass Frauen aufgrund m‘éngelnder 'Quaﬁﬁkation oder sonstiger Deﬁzite- ‘gefordert werden. Diese
Begriffe werden deshalb durch die Begm‘fe "Glelchstellung“ “Glelchstellungsplan und
“Glelchstellungsbeauﬁragte ersetzt. ,
Glelchzemg wxrd der Glexchstellung far die Beschafhgten des &ffentlicheén Dienstes des Bundes
mehr Nachdruc:k verliehen sowie Rechts- und Anwendungssmherheit gegeben
Die no’cwendxgen Verbesserungen und Konkreﬂsnerungen im Bundesgiexchstellungsuesetz
sehen msbesondere die bevorzugte Berucksmh’ugung von Frauen mit glelcher Qualifikation bei
Ausbildung, Emstellung, Anstellung und Befdrderung i im Falle ihrer Unterreprasentanz in dem
-jewéiligen Bereich unter Einzeﬁallberﬁcksichtiguﬁg (sog. einielféllbe'zogehe Qubfe) sowie
,konkrete»Benacht_eiligungs'\}erbqte unter dem Aspekt mittelbarer Diskriminierungen vor.
Aufgaben und Rechte der Gleichstellungsbéauﬁragten werden konkretisiert und gestarkt; die
Vorgében flr die Gle‘ichstelluhgspléne deren Geltungsdauer- verlangert wird — sind konkreter

" und verbindlicher ausgesta!tet und sollen auch bei Stellenabbau gewahrleisten, dass der -
Frauenanteil in Berelchen mit Unterreprasentanz zumindest glelch bleibt. Die Regelungen zur
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit werden verbessert unter ausdruckhcher '

_ Embez;ehung neuerer Arbertsmodelle wie Telearbeit und Sabbatjahr Um dle Glelchs*ellung- im
Elnﬂussberelch des Bundes lGckenlos voranzutresben wird der Geltungsbereich des
Bundesgtelchstellungsgesetzes auf die BundesvenNaltung in anatrechtsform ausgedehnt Im
Falle von anat;sterungen ehemals oﬂenthcher Unternehmen des Bundes soll im '
Gesallschaftsvertrag auf die entsprechende Anwendung der Vorschnften des

: BundesgIenchstellungsgesetzes hlngewxrkt werden. Bei der Gewahrung von frelwrlhgen
staatlichen Leistungen durch Dienststelien des Bundes an |pstrtutlonel.e Leistungsempfanger -
soll durch vértraglich‘e Vereinbarungen darauf hingewirkt werden, dass die Leistungsempf»énger '
bei der Verwendung der Mittel die Grundzuge dleses Gesetzes anwenden.
~ Nicht zuletzt missen kiinftig Rechts- und Vemaltungsvorschnften des Bundes kraft Gesetzes

auch sprachhch die Glelchstellung von Frauen-und Mannern berucksnchtlgen Frauen und

: Frauenbelange sollen damit auch in diesem Bereich sxchtbar werden Eine
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gesch!echtergerecﬁte Sprache verstérkt das BewuBtsein fur echté Gileichstellung von Frauen
und Mannern, umgekehrt ist aber auch die Sprache Spiegelbild der geséllschaﬁlichen

Einschatzung.

Die Anderungen im Bundesbeamtengesetz sind notwendige Folgednderungen zur Anpassung
dieses Gesetzes an das neue Bundesgleichstellungsgesetz. Bei _dér
Bundesléufbahnverordnung, bei dem Beamtenrechtsrahmengesetz und dem
Bundespersonalvértretungsgesetz stehen Novellierungen an, die auch die notwendigen

Félgeénderungen aus dem Bundesgleichst‘gllungsgesetz beinhalten werden.

Alternativen

Keine. Die Beibéhaftung des jetzigen Rechtszustandes wiirde niéht die geméB dem
Verfassungsauftrag aus Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes notwendigen
Verbesserungeh zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Bereich der Bundesverwaltung
und in den Gerichten des Bundes herbeifiihren.

Kosten der ffentlichen Haushalte

Die Neuregelungen werden ke'ﬁne nennenswerten Au'sWirkungen auf die Einnahmen und
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte haben. Die Haushalte der Lander und Gemeinden sind
nicht betroffen. ' )

1. Ha'ushalt_’sausgabe'n ohne Vollz"ug'saufWand

Die Regelungen dieses Gesetzes sind fiir den Bund als Arbeltgeber und Dienstherr im
Wesentlichen kostenneutral. Wie schon bisher werden fiir Glelchstellungsbeauftragte keme
zusétzlichen Stellen oder Planstellen zur Verfugung stehen. Im Rahmen der
Stellenbewnrtschaftung ist sicherzustellen, dass der im Geschaﬁsberelch bestehende Bedarf zur
Bestellung von Glelchstellungsbeauftragten abgedeckt werden kann Mnttelfnstng wird das neue
Gesetz die Zufriedenheit und Arbeitsmotivation der Beschaftigten i in seinem Geltungsberelch
stérken und damit gleschermaBen zur Eﬁzzxenzstelgerung und Kostensenkung in der
Bundesverwaltung maBgeblich beltragen.
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2. "Vollzugsaufwand - 7 , :
Es entsteht kein wesentlicher Vollzugsmehraufwand. Der entstehende Vollzugsmehréufwand
an Sachkosten durch den Verfligungsfonds der GIeichstéllungsbeéuftragteh, ihr Recht zur
gerichtlichen Klarung grundlegender Meinungsverschiedenheiten mit ihren Dienststellen, die
6ﬁentliche Aussdhreibuhg in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind; sowie die

. sprachliche Dberarbéituhg von Rechts- und Verwaltungsvorschrifien des Bundes kann nicht

- quantifiziert werden, zumal ihm Kostenersparnisse durch eine Verléngefung der Wahlperiode

~der Gleichstellungsbeauﬁragten, die Vereinfachung des Wahlverfahrens, die Verléngerung der
Geltuhgsdauer der Gleichstellungspléne und die Verlangerung der Berichtsperiode beim

Gleichstellungsbeﬁcht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag gegeniiberstehen.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, weil sich aus dem Gesetz keine Belastungen

fir die Wirtschaft ergeben.
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- der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern (Gleichstellungsdurchsetzungs-
gesetz - DGleiG@) : ' _

Bundesrepublik Deutschland - Berlin, den 5. Januar 2001
Der Bundeskanzler '

022 (313) - 200 90 - Gl 4/00

An den 7
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichsteliung von
Frauen und Mannern (Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz —
DGleiG) ; ,

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,'Frauen und Jugend.

—

eruﬂ\)

Fristablauf: 16.02.01
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Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichstellung

von Frauen und Mainnern (Gleichstellungsdurchsetzungs-
gesetz - DGleiG) :

‘vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

| Artikel 1
Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Méannern
in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bundes
(Bundesgleidhstellungsgesetz - BGleiG)

Artikel 2

Anderung des Bundesbeamtengesetzes

Artikel 3
- Inkrafttreten



Artikel 1 7 , ,
Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Bundesverwaltung und
in den Gerichten des Bundes

(Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG)

Inhaltsﬁl;ersicht
Abschnitt 1

_Aligemeine Bestimmungen
§ 1 Ziel des Gesetzes
§ 2 Verpflichtete
§3 Geltungsbereich
§ 4 Begriffsbestimmungen

" Abschnitt 2

MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern

§ 5 Grundsatz; entsprechende Anwendung von Vorschriften

§6 Arbeitsplatzauéschreibung -

§7 Bewerbungsgesprache

§ 8 Auswahlentscheidungen bei Elnstellung, beruﬂlchem Auistieg, Vergabe von
Ausbildungsplatzen

§ 9 Qualifikation; Benachtelhgungsverbote

§ 10 Fortbildung

| ~ § 11 Gleichstellungsplan

Abschnitt 3 _

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit fiir Frauen und Manner

§ 12 Familiengerechte Arbeitszeiten und Rahmenbédingungen

§13 Teilzeitbeschéftighng, Telearbeit und familiehbedingte Beurlaubung

§ 14 Wechsel zur Vollzéit_beschéﬁigung, beruflicher Wiederefnst_ieg -

~ § 15 Benachteiligungsverbot bei Teilzeitbeschéftigung, Telearbeit und familienbedingter
Beurlaubung ' ‘

Abschnitt 4
Glelchstellungsbeauftragte
- § 16 Wahl der Glelchstellungsbeauftragten und der Stellvertretenn :
§ 17 Koordination, Stufenbeteiligung
§ 18 Rechtsstellung
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§ 19 Aufgaben -

§ 20 Information und Mitwirkung

’§ 21 Einspruchsrecht

§ 22 Gerichtliches Verfahren; auB3ergerichtliche Einigung

§ 23 Sonderregelungen fir den Bundesnachrichtendienst 7

Abschnitt 5

-~ Statistische Angaben, Bericht

§ 24 Statistische Angaben
§ 25 Bericht

Abschnitt 6
SchiuB3bestimmungen
- § 26 Ubergangsbestimmung

710



Abschnitt 1
' Aligemeine Bestimmungen

§1

Ziel des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz dient der Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie der Beseitigung
bestehender und der Verhinderung kiinftiger Diskriminierungen wegen des Geschlechts in dein
in § 3 genannten Geltungsbereich dieses Gesetzes. Nach Maf3gabe dieses Gesetzes werden
Frauen gefordert, um bestehende Benachteiligungen abzubauen. Ziel des Gesetzes ist es a
auch, die Vereinbarkeit von Familie und ErWerbstétigkéit fir Frauen und Manner zu verbessern.

(2) Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bundes sollen die Gleichstellung von Frauen und
Mannern-auch sprachlich zum Ausdruck bringen. Dies gilt auch fir den dienstlichen
Schriftverkehr.

§2
Verpflichtete

Alle Beschaftigten, insbesondere auch solche mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben, sind
verpflichtet, die Gleichstelluhg von Frauen und Mannern zu fordern. Diese Verpflichtung ist als
durchgéngiges Leitprinzip in éllen Aufgabenbereichen der Diensts_telle sowie auch bel der
Zusammenarbeit von Dienststellen zu 'berﬁcksicht'igeh. '

§3

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir alle Beschéftigten in der "unmi'ttelbaren und mittelbaren

BundesveMaltung unabhéngig von ihrer Rechtsform sowie in den Gerichten des Bundes. Zur

Bundesverwaltung im Sinne dieses Gesetzes gehdren auch die in bundeseigener Venlvaltung
gefuhrten &ffentlichen Unternehmen,einschlieBlich sonstiger Betriebsverwaltungen.



(2) Bei der Umwandlung eines Unternehmens aus bundeseigener Verwaltung in die Rechtsform
eines Unternehmens des privaten Rechts soll auf die entsprechende Anwendung der

Vorschriften dieses Gesetzes hingewirkt werden.

(3) Bei der Gewahrung von freiwilligen staatlichen Leistungen durch Dienststellen des Bundes
an institutionelle Leistungsempfénger soll durch vertragliche Vereinbarungen sichergestellt
werden, dass die Leistungsempfanger die Grundziige dieses Gesetzes anwenden. Dies gilt
auch fur Einrichtungen, die mit Bundesmitteln im Wege der Zuweisung institutionell geférdert.

werden.

§4

Begriﬁsbesﬁmmungen

(1) Beschéftigte im Sinne dieses Gesetzes sind Beamtinnen und Beamte, Angestellte,
Arbeiterinnen und Arbeiter sowie zu ihrer Berufsbilduhg Beschéftigte, ferner Inhaberinnen und
Inhaber &ffentlich-rechtlicher Amter sowie Richterinnen und Richter. -

(2) Familienpflichten im Sinné dieses Gesetzes bestehen, wenn eine beschéftigte Person

~ mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder einen nach arztlichem Gutachten pflegebedirftigen

- Angehorigen tatséchlich betreut oder pflegt. o

(3) Bereiche im Sinne dieseé Gesetzes sind die einzel,nen Besoldungs-, Vergiitungs- und
Lohngruppen, Laufbahngruppen, Laufbahnen und Fachrichtungen sowie zusatzlich die
Funktionen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben in der Dienststelle. Fiir die _
Berufsausbildung gilt-Entsprechendes. - - 7 ' S

* (4) Zu den Funktionen mit Vorgesefzten- und Leituhgsaufgabén_gehéren auch die Stellen
Vorsitzender Richterinnen und Vorsitzender Richter.

(5) Dienststellen im Sinne dieses Gesetzes sind die einzelnen Behérden, Verwaltungsstellen
und Betriebe derin § 3 genannten Verwaltungen sowie die Gerichte des Bundes; maBgebend

ist§ 6 Abs. 1,2und 4 des Bundespersonalvertretungsgesetzes

(6) Frauen sind dann als unterreprésentiert anzusehen, wenn der Frauenanteil an den

- Beschéftigten in den einzelnen Bereichen nach Absatz 3 jeweils unter 50 Prozent liegt.



(7) Eine unmittelbare Diskriminierung von Frauen ist gegeben, wenn Frauen wegen ihres
Geschlechts bei einer Vereinbarung oder Maf3nahme im Vergléich zu Méannern unterschiedlich
behandelt Werqen, soweit nicht die'Vereinbaerng oder Maf3nahme die Art der auszuiibenden
Tatigkeit zum Gegenstand hat und ein bestimmtes Geschlecht unverzichtbare Voraussetzung
fur diese Tatigkeit ist. Eine mittelbare Diskriminierung von Frauen liegt vor, wenn dem Anschein
nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren einen wesentlich héheren Anteil von
Frauen .benachteiligen, es sei d_enn, die betreffenden Vorschriften, Kriterien bder Verfahren sind
angemessen und notwendig und sie sind durch nicht auf das Geschlecht bezogene sachliche

Griinde gerechtfertigt.

(8) Arbeitsplatze im Sinne dieses Gesetzes sind Ausbildungsplatze, Stelien, Planstellen und
Dienstposten, fir die nach haushaltsrechtlichen Vorgaben lediglich finanzielle Miitel bendtigt

werden.

-Abschnitt 2
MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern

§5

Grundsatz; entsprechende Anwendung von Vorschriften

~ (1) Die Vorschriften dieses Abschniits finden AnwendUng, Soweit nicht ein be_stimmtes
Geschlecht unverzichtbare Voraussetzung fiir die auszuiibende T: étigkeit ist.

(2) Bei VerstéBen der Dienststelle gegen die Benachteiligungsverbote bei Begriindung eines
Dienstverhaltnisses und beim beruflichen Aufstieg gilt § 611 a des Burgerlichen Gesetzbuches
entsprechend fiir Beamtinnen und Beamte sowie fiir Frauen und Méanner, die sich fiir eine

sdlche Tatigkeit bewerben.



§6

Arbeitsplatzausschreibung

(1) Die Dienststelle darf einen Arbeitsplatz weder &ffentlich noch innerhalb der Dienststelle nur
flir Manner oder nur fiir Frauen ausschreiben. Der gesamte Ausschreibungstext muss so
ausgeétaltet sein, dass er nicht nur auf Personen eines Geschlechts zugeschnitten ist. Die
Arbeitsplatze sind einschlieBlich der Funktionen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben zur
Besetzung auch in Teilzeit auszuschreiben, soweit zwingende dienstliche Belange nicht

entgegenstehen.’

'(2) Sind Frauen in einzelnen Bereichen unterreprasentiert, .soll die Besetzung eines freien
Arbeitsplatzes ausgeschrieben werden, um die Zahl von Bewerberinnen zu erhéhen. Die
Ausschreibung soll éffentlich erfolgen, wenn dieses Ziel mit einer hausinternen oder
dienststellenijbergréifénden Ausschreibung nicht erreicht werden kann. § 8 Abs. 2 des

Bundesbeamtengesetzes bleibt unberihrt.

(3) Arbeitsplaizausschreibungen miissen mit den Anforderungen der zu besetzenden
Arbeitsplatze tbereinstimmen und im Hinblick auf mdgliche kiinftige Funktionen der
~ Bewerberinnen und Bewerber auch das vorausgesetzte Anforderungs- und Qualifikationsprofil

der Laufbahn oder der Funktionsbereiche enthalten.

§7

Bewerbungsgesprache

(1) Bei der Besetzuhg von Arbeitspiéizen in Bereichen, in denen Frauen unterreprésentiert sind,
sind zu Vorstellungsgespréchen oder besonderen Auswahlverfahren mindestens ebenso viele
Frauen wie Ménner einzuladen, die die in der Ausschreibung vorgegebene Qualiiikation

aufweisen, sofern Bewerbungen von Frauen in ausreichender Zahl vorliegen.

(2) In Vorstellungs- oder Auswahlgespréchen sind Fragen nach dem Familienstand, einer
- bestehenden oder geplanten Schwangerschaft sowie der Sicherstellung der Betreuung von »
‘Kindern, behinderten oder pflegebediirftigen Angehijrigeh neben der Berufstatigkeit unzulassig.

(3 Auswahlkommissionen sollen zu gleichen Teilen mit Frauén und Méannern basetzt sein. Ist

dies aus triftigen Grinden nicht moglich, sind die Griinde aktenkundig zu machen.



§8
Auswahlentscheidungen bei Einstellung, beruflichem Aufstieg, Vergabe von

'Ausbildungspléatzen

Sind Frauen in einzelnen Bereichen unterreprésentiiert, hat die Dienststelle sie bei der Vergabe
7 von Ausbildungsplatzen, Einsfell_ung, Anstellung und beruflichem Aufstieg bei Vorliegen von
gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung (Qualifikation) bevorzugt zu
berlicksichtigen, sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Grtinde Gberwiegen.' |

Dies qilt fr

- 1. die Besetzung von Beamten-, Angestellten- und Arbeiterstellen, auch mit Vorgesetzten- und
Leitungsaufgaben, von Stellen fir die Berufsausbildung sowie fur Richterstellen, soweit nicht
fur die Berufung einé Wahl oder die MitWirkung eines Wahlausschusses vorgeschrieben ist,

2. die Beftrderung, Hohergruppierung, H(jherrei»hung und Ubertragung héher bewerteter
Dienstposten und Arbeitsplétze auch in Funktionen mit Vorgesetzten- und Leituhgsaufgaben.'

Die Ausnahmeregelung in Satz 2 Nr. 1 gilt entsprechend fir die Stellen von Mitgliedern des
Bundesrechnungshofes, fir deren Ernennung geméB § 5 Abs. 2 Saiz 2 des
Bundesrechnungshofgesetzes der Standige Ausschuss des GroBen Senats des

Bundesrechnungshofes zu héren ist.

§9
Qualiﬁkation; Benachteiligungsverbote
(1) Die Feétstellung der Qualifikation bestirhmt sich ausschlieBlich nach den Anforderung-en der
zu besetzenden Arbeitsplaize, insbesondere nach den Ausbildungsvoraussetzunigen und den
beruflichen Erfahrungen. Diens’talter,ﬁL.ebensarlter und der Zsitpunkt der letzten BefGrderung
finden nur insoweit Berlicksichtigung, als ihnen fir die Eignung, Leistung und Befahigung der
Bewerberinnen und Bewerber Bedeutung zukommt. Spezifische, durch Betreuungs- und

Pflegeaufgaben erworbene Erfahrungen und Féhigkeiten sind zu beriicksichtigen, soweit sie fir

die Ausibung der jeweiligen Tatigkeit von Bedeutung sind.

(2) Folgende Griinde sind bei der vergleichenden Bewertung nicht zu bertcksichtigen:
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1. Unterbrechungen der Enmerbstétigkeit, geringere aktive Dienst- oder Beschéftigungsjahre, 7
Reduzierungen der Arbeitszeit oder Verzégerungen beim AbschiuB einzelner
Ausbildungsgéingé auf Grund der Wahrnehmung von Familienpflichten,

2. die Einkommenssituation des Ehepariners oder der Ehepartnerin, des Lebensgefahrten
oder der Lebensgefahrtin, ‘ , »

3. zeitliche Belastungen: durch die Betréuung von Kindern oder pflegebedurftigen Angehdrigen
und die Absicht, von der Mdglichkeit der A}beitsreduzierung Gebrauch zu machen.

§ 170
Fortbildung

(1) Die Dienststelle hat durch geeignete Maf3nahmen die Fortbildung von Frauen zu -
unterstiitzen. Bei der Einflhrungs-, Férderuhgs- und Anpassungsfortbildung sind Frauen
mindestens entsprechehd ihrem Anteil an der jeweiligen Zielgruppe der Fortbildung zu .
berticksichtigen.

(2} Die Dienststelle muss Beschaftigten mit Familienpflichten die Teilnahme in geeigneter
Weise erméglichen. Soweit erforderlich, sind zusétzliche Veranstaltungen anzubieten, die den
raumlichen und zeitlichen Bediirfnissen von Beschaftigten mit Familienpflichten entsprechen.
- Mébglichkeiten der Kinderbetreuung sollen im Bedarfsfall'éngéboten werden. -

(3) Fortbildungskurse, die Frauen den be}uflichen Aufstieg; insbesondere auch aus den unteren
Besoldungs-, Vergitungs- und Lohngruppen sowie qén Wiedereinstieg in die Erwérbstatigkeit
nach einer Unterbrechung der BerufStétigkeit zur Wahrnehmung von Familienpflichten
erleichtern, sind in ausreichendem Maf3e anzubieten. Absatz 2 gilt entsprechend.

(4) Beschaéftigte der Personalverwaltung und alle Vorgesetzten sind Verpﬂichtét,' sich tber
MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannem sowie zur Vereinbarkeit von Familie
und Emerbstétig'keit zu informieren. Sie sollen entsprechende Fortbildungsveranstaltungen

besuchen.

(5) Der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin ist Gelegenheit zur Fortbildung.
insbesondere in Fragen des &ffentlichen Dienst-, Personalvertretungs-, Organisations- und

Haushaltsrechts zu geben. .
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(6) Frauen sind verstérkt als Leiterinnen und Referentinnen fir Fortbildungsveranstaltungen

einzusetzen.

&M
Gleichstellungsplan

(1) Der Gleichstellungsplan ist ein wesentliches Instrument der Personalplanung, insbesondere
der Personalentwicklung, und zur Gleichstellung von Frauen und Mannern. Seine Umsetzung
ist besondere Verpflichtung der Personalverwaltung sowie jeder Funktionstragerin und jedes
Funktionstragers mit Vorgesetzien- und Leitungsaufgaben. '

7(2)' Der Gleichstellungsplan muss die Situation der weiblichen Beschaftigten im Vergleich zur
Situation der méannlichen Beschaftigten beschreib,en und die bisherige Férderung der I;-'rauen in
den einzelnen Bereichen (§ 4 Abs. 3) auswerten. Insbesondere sind zur Erhdhung des
Frauenanteils in den einzelnen Bereichen MaBnahmen zur Durchsetzung notwendiger
personeller und organisatorischer Verbesserungen im Rahmen konkreter Zielvorgaben und
eines zeitlichen Stufenplans zu entwickeln. In jedem Gleichstellungsplan ist mindestens die
Halfte der zu besetzenden Personalstellen eines Bereichs, in dem Frauen unterreprésenﬂert
sind, zur Besetzung durch Frauen vorzusehen. Sind zur Beseitigung des Ungleichgewichts
nicht Qem’jgend Frauen mit der notwendigen Qualifikation zu gewinnen, kénnen entsprechend
weniger Personalstellen zur Besetzung mit Frauen vorgesehen werden. Dies ist im
-Gleichstellungsplan darzulegen. Persqnenbezogene Daten darf der Gleichstellungsplan nicht
enthalten. '

(3) Wenn personalwirtschaftliche Ma3nahmen vorgesehen sind, die Stellen sperren oder zum
Wegfall bringen, ist im Gleichstellungsplan vorzugeben, dass der Frauenanteil in Bereichen, in
denen Frauen unterreprasentiert sind, mindestens gleich bleibt. i '

(4) Der Gleich_stellungsplan wird von der Dienststelle unter frihzeitiger Beteiligung der
GIeichstellungsbeéuftragten fiir vier Jahre erstellt. Er ist nach zwei Jahren der aktuellen
Entwicklung anzupassen. Bei dieser Anpassung sind insbesondere die Griinde sowie
ergénzendé MaBnahmen aufzunehmen, wenn erkennbar ist, .dass die Ziele des
Gleichstellungéplans sonst nicht oder nicht innerhalb der vorgésehenen Zeitraume erreicht

werden kénnen.
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(5) Der Gleichstellungsplan sowie die Aktualisierungen sind in der Dienststelle zu
verfffentlichen. Den Vorgesetzten ist der Gleichstellungsplan gesondert zur Verfiigung zu
stellen. '

(6) Wenn die Zielvorgaben des Gleichstellungsplans nicht umgesetzt worden sind, sind die
Grinde im nachsten Gleichstellungsplan darzulegen sowie zusatzlich der hdheren Dienststelle
mitzuteilen. '

Abschnitt 3
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit fiir Frauen und Manner

§12
Familiengerechte Arbeitszeiten und Rahmenbedingungen

" Die Dienststelle hat Arbeitszeiten und sonstige Rahmenbedingungen anzubieten,j die Mannern
und Frauen die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit erleichtern, soweit zwingende
dienstliche Belange nicht entgegenstehen. '

, §13 , ,
Teilzeitbeschiftigung, Telearbeit und familienbediﬁgte Beurlaubung

(1) Antragen von Beschéftigten mit Fémilienpﬂichten auf Teilzeitbeschéftigung oder
Beurlaubung ist _auch bei Stellen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben zu entsprechen,
soweit nicht zwingende dienstliche Belange entgegenstehen. Im Rahmen der dienstlichen
Méglichkeiten sind Beéchéﬁigten mit Familienpflichten auch Telearbeitsplétze oder besondere
Arbeitszeitmodelle wie zum Beispiel Sabbatjahr oder Arbeitszeitkonto anzubieten. Die

Dienststelle muss die Ablehnung von Antrdgen im Einzelnen schriftlich begrinden. -

(2) Beschaftigte, die einen Antrag auf Teilzeitbeschaftigung, andere Arbeitszeitmodelle oder
Beurlaubung steuen, sind insbesondere auf die beamten-, arbeits-, versorgungs- und
rentenrechtlichen Folgen von Teilzeitarbeit und Beurlaubung sowie auf die Méglichkeit einer

Befristung mit Verlangerung und deren Folgen hinzuweisen. Die Dienststelle hat darauf zu
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~achten, dass die Beschéftigten eine ihrer erméBigten Arbeitszeit entéprechende Entlastung von
ihren dienstlichen Aufgaben erhalten und dass sich daraus fiir die anderen Beschéftigten der
Dienststelle keine dienstlichen Mehrbelastungen ergeben.

§14 _
Wechsel zur Vollzeitbeschaftigung, beruflicher Wiedereinsiieg

(1) Teilzeitbeschaftigte mit Familienpflichten, die eine Vollzeitbeschaftigung beantragen und
Beurlaubte mit Familienpflichten, die eine vorzeitige Rickkehr aus der Beurlaubung
_beantragen, milssen bei der Besetzung von Arbeitspldtzen unter Beachtung des

Leistungsprinzips und der Benachteiligungsverbote vorrangig beriicksichtigt werden.

(2) Die Dienststelle hat durch geeignete MaBnahmen den aus familidren Griinden beurlaubten
Beschaftigten die Verbindung zum Beruf und den beruflichen Wiedereinstieg zu erleichtern.
Dazu gehéren das Angebot von Urlaubs- und Krankheitsvertretungen, ihre rechizeitige
Unterrichtung Uber das Fortbildungsprogramm und das Angebot zur Teilnahme an der
Fortbildung wihrend oder nach der Beurlaubung. Die Teilnahme an einer 7
Fortbildungsveranstaltung wahrend der Beurlaubung begriindet einen Anspruch auf bezahlte
Dienst- oder Arbeitsbefreiung nach Ende der Beurlanung. Die Dauér der bezahlten Dienst-
oder Arbeitsbefreiung richtet _siéh nach der Dauer der Fortbildung.

(3) Mit den Beschaftigten sind rechizeitig vor Ablauf einer Beur!aubung Beratungégespréche Zu
fiihren, in denen sie {iber die Moglichkeiten inrer Beschaftigung nach der Beurlaubung

. informiert werden.

_ §15 ,, |
Benachteiligungsverbot bei Teilzeitbeschaftigung, Teleérbgit_und familienbedingter
' Beurlaubung ’

(1) Teilzeitbeschéaftigung darf das berufliche Fortkommen nicht beeintrachtigen. Eine
unterschiedliche Behandlung von Teilzeitbeschéftigten gegentiber Vollzeitbeschéftigten ist nur
zulassig, wenn zwingende sachliche Griinde sie rechtfertigen. Teilzeitbeschéaftigung darf sich

nicht nachteilig auf die dienstliche Beurteilung auswirken.
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(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Beschéftigte an Telearbeitsplétzen und fir Beurlaubte mit
Familienpflichten; eine regelmaBige Gleichbehandlung von Zeiten der Beurlaubung, der
Teilzeit- und der Vollzeitbeschaftigung ist damit nicht verbunden.

(3) Eine Verzégerung im beruflichen Werdegang, die sich aus der familienbedingten
Beurlaubung ergibt, ist bei einer Beférderung angemessen zu berticksichtigen, soweit das nicht

schon durch eine vorzeitige Anstellung geschehen ist.

(4) Die Beurlaubung darf sich nicht nachteilig auf eine Beférderungsreihenfolge und die
Méglichkeiten einer Héhergruppierung oder Héherreihung auswirken.

Abschnitt 4
Gleichstellungsbeauftragte

§16 .
Wahl der Gleichstellungsbeauftragten und der Stellvertreterin

(1) In jeder Dienststelle mit regelméBig mindestens 100 Beschéftigten ist aus dem Kreis der
weiblichen Beschéftigten eine _GIeichstellungsbeauftrégte nach geheim'er'Wahl durch die
weiblichen Beschéftigteﬁ von der Diensistelle zu bestellen. In Verwaltungen mit mehreren

: kleinerén Dienststellen, die inégesamt regeimé@fig mindestens 100 Beschaéftigte haben, ist eine
Gleich_stellungsbeauﬁragte bei der oberen Behérde zu bestellen.,VerWaltungen mit einem
groBen Geschaftsbereich kdnnen von Satz 1 abweichen, sofern sichergestellt ist, dass die

7 weiblichen Beschéftigten aller Dienststellen angemessen durch eine Gleichstellungsbeauftragte

vertfeten wérden. ' ‘

(2) Die GIeichstellungsbeauftragte wird flir grundsatzlich vier Jahre mit der Mdglichkeit der
Wiederwahl bestelit. Die Bundesregierung regelt das Verfahren fir die Durchfithrung der Wahl
durch Rechtsverordnung. Findet sich keine Kandidatin oder ist nach der Wahl keine Kandidatin
gewahit, ist die Gleichstellungsbeaufiragte aus dem Kreis der weiblichen Beschéttigten von
Amts wegen zu bestellen; hierzu bedarf es der Zustimmung der zu bestellenden Beschaftigten. -
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(3) Fir kieinere Dienststellen ohne eigene Gleichstellungsbeauftragte ist die
Gleichstellungsbeauftragte der nachst héheren Dienstsiélle zustandig. Zusatzlich ist als
Ansprechpartnerin fiir die Beschéftigten und fir die zusiéndige Gleichstéllungsbeauftragte eine
Vertrauensfrau zu rbestellen. Die Aufgaben der Vertrauensfrau beschranken sich auf die »
Vermittlung von Informationen zwischen den Beschéftigten und der zustandigen
Gleichstellungsbeauftragten. Macht die Dienststelle von der Méglichkeit in Absatz 1 Satz 3
Gebrauch, kann die GIeichstellungsbeauﬂrégte der Vertrauensfrau mit ihrem Einverstandnis

~ auch Aufgaben zur eigenstandigen Erledigung bei der 6rtlichen Dienststelle Gibertragen.

(4) Fiir jede Gleichstellungsbeauftragte ist eine Stellvertreterin gemaR den Absétzen 1 und 2 zu
_bestellen. Die Bundesregierung regelt das Verfahren fiir die Durchﬁ]hmng der Wahi durch
Rechtsverordnung. Findet sich fir die Wahl der Stellvertreterin keine Kandidatin oder ist nach
der Wahl keine Kandidatin gewahlt, ist die Stellivertreterin auf Vorschlag der
Gleichstellungsbeaufiragten aus dem Kreis der weiblichen Beschéftigten zu bestellen; hierzu

bedarf es der Zustimmuhg der zu bestellenden Beschéftigten.

(5) Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterin dirfen keiner Personalvertretung
angehéren und nur in ihrer Eigenschaft als Gleichstellungsbeauftragte mit
Personaiangelegenheiten befasst sein.

- §17
- Koordination, Stufenbeteiligung

(1) Die Gleichstellungébeauﬁragfe der obersten Bundesbehdrde ist fiir den informations- und
Eﬁahruhgsadstausch der Gleichstellungsbeauftragten und der Vertrauensfrauen in inrem
Geschéftsbereich verantwortlich. -

{2) Soweit in hoheren Dienststellen Entscheidungen far nachgeordnéte Dienststellen getroffen .
Werden, ‘hat jedé beteiligte Dienststelle die bei ihr bestellteVGleichstelIuhgsbeauﬁragte'geméB

§§ 19 und 20 an dem bei ihr anh&ngigen Teilverfahren zu beteiligen. Das schriftliche Votum der
Gleichstellungsbeauftragten der nachgeordneten Dienststelle ist zusammen mit den weiteren

Unterlagen der héheren Dienststelle und der dortigen Gleichstellungsbeauftragten vorzulegen.
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§18 ) o
Rechtsstellung

(1) Die Gleichstellungsbeauftragte gehért der Verwaltung an und {bt ihr Amt ohne Minderung
ihrer bisherigen Bezilige oder ihres bisherigen Arbeitsentgelts aus. Sie wird unmittelbar der
Dienstsiellenleitung zugeordnet. Bei obersten Bundesbehérden ist auch ihre Zuordnung zur
Leitung der Zentralabteilung mdglich. Entsprechendes gilt im Bereich der Sffentlichen
Unternehmen. Die Gleichstellungsbeauftragte'ist in der Auslibung ihrer Téatigkeit weisungsfrei.

(2) Die GIeichStellungsbeauﬁragte wird von anderweitigen dienstlichen Tatigkeiten soweit
entlastet, wie es nach Art und GréBe der Dienststelle zur ordnungsgeméBen Durchflihrung ihrer
Aufgaben erforderlich ist. Die Entlastung soll mindestens die Hélite der regelmaBigen
Arbeitszeit betragen, in Dienststellen mit mehr als 600 Beschaftigten die volle regelméBige
Arbeitszeit. Ist die Gleichstellungsbeauftragte fﬁf mehr als eine Dienststelle zustandig, ist die
Gesamizah! der Beschatftigien aller Dienststellen mafgeblich. '

(3) Der Gleichstellungsbeaufiragten ist die notwel;idige personelle, rdumliche und sachliche

- Ausstattung zur Verfiigung zu stellen. Bei einer Beschéftigtenzah! von {iber 1000 ist zu priifen,
ob der Gleichstellungsbeauftragten zusatzliche Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zuzuordnen
sind.

(4) Die volistandig freigestelite Gleichstellungsbeauftragte erhalt einen monatlichen
Verflgungsfonds; die teilweise entlastete Gleichstelluhgsbeadﬂragte erhélt einen Fonds, der
dem Anteil ihrer Enﬂastung entspricht. Die Verérdnung l'.'iber die Héhe der 7
Aufwandsentschédigung fiir vom Dienst freigestellterPersorialvertretungsmitgIieder gilt
entsprechend. )
(5) Die Gl'eic':hstel'lungsbeauftragte darf bei der Erfiillung ihrer Pflichten nicht behindert und
wegen ihrer Tatigkeit in ihrer beruflichen Entwicklung nichi benachteiligt oder begtinstigt
werden. Die fiktive Nachzeichnung ihres berufichen Werdegangs ist im Hinblick auf die
Einbezieh’ung in Personalauswahlentscheidungen zu gewahrleisten. Vor Kiindigung,
Versetzung und Abordnung ist die Gleichstéllungsbeauftragte wie ein Mitglied der
Personalveriretung geschiitzt.

(6) Die Dienststelle hat der Gleichstellungsbeauftragten auf deren Antrag hin eine
Aufgabenbeschreibung als Nachweis tiber ihre Tatigkeit zu erteilen.
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(7) DieVStellvertreterin hat im Vertretungsfall dieselben Rechte und Pflichten wie die
Gleichstellungsbeauftragte. im Einvernehmen mit der Stellvertreterin kann die
Gleichstellungsbeauftragte dieser Aufgaben zur eigenstandigen Erledigung ﬁbértragen_.
Insoweit wird die Stellvertreterin anstelle der Gleichstellungsbeauftragten entsprechend

entlastet.

(8) Die Gleichstellungsbeauftragte, ihre Vertreterin sowie ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind hinsichtlich persénlicher Verhélinisse von Beschaétftigten und anderer vertraulicher
Angelegenheiten in der Dienststelle Giber die Zeit ihrer Bestellung hinaus zum Stillschweigen
verpflichtet. Die Verschwiegenheifspﬂicht gilt auch far Vertrauensfrauen.

§19
Aufggben
(1) Die G!eic;hstellungsbeauﬁragte hat die Aufgabe, den Vollzug dieses Gesetzes sowie des
Beschattigtenschutzgeseizes in der Dienststelle zu f6rdern und zu Uberwachen. Sie wirkt bei
alien persbnellen, organisatorischen und sozialen MaBnahmen ihrer Dienststelle mit, die die
’ Gléichstellung von Frauen und Mannern, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
sowie den Schutz vor sexueller Belastigung am Arbéitsplatzi betreffen. Sie ist frﬁhzeiﬁg zu

beteiligen, insbesondere bei

1. Personalangelegénheiten an der Vorbereitung und Entscheidung lber die Vergabe von

7 .Ausbildungsplétzeh, Einstellung, Anstellung, Abordnung und Umsetzung mit einer Dauer von
Uber drei Monaten, Versetzuné, Fortbildung; beruflichen Aufstieg-und vorzeitige Beendigung der
Beschaftigung, o o ' '

2. organisatorischen und sozialen Angelegenheiten,

3. der Abfassung von Beurteilungsrichtlinien und bei Besprechungen, die die einheitliche

Anwendung in der Dienststelle siche_rstellen sollen, .
'4. MaBnahmen zum Schutz vor sexueller Belastigung.
Zu den Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten gehért auch die Beratung und Unterstiitzung

in Einzelfallen bei beruflicher Forderung, Beseitigung von Benachteiligung und Fragen der
Vereinbarkeit von Familie und EnNerbstétigkéit.
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(2) Die Dienststelle hat die Gleichstellungsbeauftragfe in Verfahren zur Besetzung von Gremien
bei der Berufung, beim Vorschlagsverfahren bei der Berufung oder bei der Entsendung nach
Maf3gabe des Bundesgremienbesetzungsgesetzes zu beteiligen, sdfern kein Referat zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnemn eingerichtet ist.

(3) Die G!elchstellungsbeauftragte ist verpflichtet, die Fortblldungsangebote der Dienststelle
" nach § 10 Abs. 5 wahrzunehmen.

- §20
Information und Mitwirkung

(1) Die Gleichstellungsbeauftragte ist zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben' unverziglich und
umfassend zu unterrichten. lhr sind die hierfir erfordérlichenUnterlagen einschlieBlich der
-Bewerbungéunterlagen und vergleichenden Ubersichten frithestméglich vorzulegen und die
erbetenen Auskinfte zu erteilen. Ihr soll Gelegenheit zur akt_iven Teilnahme an allen
Entscheidungsprozessen zu personellen, organisatorischen und sozialen Angelegenheiten
gegeben werden. Sie hat im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben Emsnchtsrecht in die
entscheldungsrelevanten Teile von Personalakten.

-(2) Die Gleichstellungsbeauftragte- hat unmittelbares Vortragsrecht und unmiﬁelbére
Vortragspflicht bei der Dienststellenleitung und wird von dieéér bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben unterstitzt. In allen Fragen, die ihrer Mitwirkung unterliegen, hat die
Gleichstellungsbeauftragte ein Initiativrecht. Die Mitwirkung der GIeichstelldngsbeauﬁragten
erfolgt regelmafig durch schriftliches Votum, das zu den Akten zu nehmen ist. Folgt die
Dienststelle dem Votum der Gleichstellungsbeauftragten nicht, so hat sie dieser die Griinde .
hierfir auf Verlangen schriftlich mitzuteilen. Die Gleichstellungsbeauftragte kann Spréchstunden
Eiil die Beschéftigten durchfiihren sowie jéhrli§h'mindestens eiﬁe Versammlung der weiblichen
Beschéftigten nach Anzeige gegenﬂbe-r der Dienststellenleitung éinberufen. Sie kann an
: -P:e'rsonalversammlungen in Dienststellen teilnehmen, fir die sie als Gleichstellungsbeauftragte
Zt;lsténdig ist, und hat dort ein Rederecht, auch wenn sie nicht Angehérige dieser Dienststelle
ist.

(8) Zur Klarung von Fragen grundsatzlicher Bedeutung, insbesondere zur Auslegung dieses
Gesetzes, kann sich die Gleichstellungsbeauftragte auf dem Dienstweg an das flr
- Gleichstellungsfragen zusténdige Bundesministerium wenden. Soweit dabei die Ubermittlung
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personenbezogener Daten von Beschéftigten erfordeﬂich ist, bedarf dies der Einwilligung der

Betroffenen.

§ 21
Einspruchsrecht

(1) Bei Verst6Ben der-Dienststelle gegen den Gleichstellungsplan, weitere Vorschriften -dieses_
Gesetzes oder andere Vorschriften liber die Gleichstellung von Frauen und Mannern hat die
Gleichstellungsbeauftragte Qege‘nﬁber der Dienststellenleitung ein Einspruchsrecht. Der :
Einspruch ist innerhalb einer Woche schriftlich bei der Dienststellenleitung einzulegen. Er hat
aufschiebende Wirkung. § 80 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 der Verwaltungsgenchtsordnung gilt

entsprechend.

(2) Die Dienststellenléitung soll tiber den Einspruch innerhalb einer Frist von einem Monat nach
Zugang des Einspruchs entscheiden. Halt die Dienststellenleitung den Einspruch fiir begriindet,
sind die MaBnahmen und ihre Folgen zu berichtigen sowie die Ergebnisse des Einspruchs bei
weiteren vergleichbaren Fallen zu beriicksichtigen.

(3) Halt die Dienststellenleitung den Einspruch fir unbegr_ﬁndet, legt sie diesen der néchst
héheren Dienststellenleitung, bei selbstindigen bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen deren Vorstand unverziiglich vor. Absatz 2 gilt entsprechend.

§22
~ Gerichtiiches Verfahren; at_nBergerichtliche Einigung

(1) Bleibt der Einspruch erfolglos, kann die GIeichstellungsbeauftragte_ beim Verwaltungsgericht
Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen. Der Antrag ist nur zUIéssig, wénn ein nochmaliger
Versuch, auBérgerichtlich zu einer einvernehmlichen Lésung zu gelangen, gescheitert ist. Erist
innerhalb eines Monats nach schriftlicher Feststellung des Scheiterns des auBergenchthchen
Elmgungsversuchs zu stellen. Die schriftliche Feststeliung kann durch die
GIeuchstellungsbeauftragte oder die Dienststelle getroffen werden. Der Antrag hat kéine
aufschiebende Wirkung. ' ' '

(2) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung kann auch gestellt werden, wenn tber den

Einspruch ohne zureichenden Grund nicht in angemessener Frist sachlich entschieden worden
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ist. Er kann nicht vor Ablauf von drei Monaten seit der Einlégung des Einspruchs gestellt

werden.

(3) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung kann nur darauf gestiitzt werden,

1. dass die Dienststelle Rechte der Gleichstellungsbeauiiragten verleizt hat;
2. dass die Dienststelle einen den Vorschriften dieses Gesetzes nicht entsprechenden
Gleichstellungsplan aufgestellt hat.

(4) Das Verwaltungsgericht entscheidet durch Beschluss. Dié Vorschriften des
Arbeitsgerichtsgesetzes tiber das Beschlussverfahren gelten entsprechend mit der MaBgabé,
dass die Nichtzulassung einer Rechtsbeschwerde ergénzend in Fallen grundsétziicher
Bedeutung selbsténdig durch Beschwerde angefochten werden kann.

(5) Die Dienststelle trégt die der Gleichstellungsbeauftragten entstehenden Kosten.

§23
Sonderregelungen fiir den Bundesnachrichtendienst.

Fiir den Bundesnachrichtendienst gilt>die'ses Gesetz mit folgenden Abweichungen: -

1. Der Bundesnachrichtendienst gilt als einheitliche Dienststelle.

2. §6Abs.28atz2 lst nicht anzuwenden. ' '

3. Die Beschaftlgten des Bundesnachnchtendlenstes sind berechtlgt den Glelchstellungsplan
bei den von der Personalverwaltung bezeichneten Stellen einzusehen. § 11 Abs. 5ist mcht
anzuwenden. '

4. Beim Informations- und ErfahrungSaustausch der Gleichstellungsbeéuftrégten geméB
§ 17 Abs. 1 sind die fur den Bundesnachrichtendienst geltenden Slcherheltsbestlmmungen

* zu beachten. § 17 Abs. 2 ist nicht anzuwenden Soweit im Bundeskanzleramt
Entscheidungen fiir den Bundesnachnchtendlenst getroffen werden, ist ein schrifiliches
Votum der Gleichstellungsbeauftragten des Bundesnachrichtendienstes, das dieée geman
den §§ 19 und 20 abgegeben hat, dem Bundeskanzleramt vorzulegen

5. Soweit im Falle des § 20 Abs. 3 eine Angelegenhelt behandeit werden soll, die als '
Verschlusssache eingestuft ist, bedarf die Gleichstellungsbeauftragte des Einvernehmeéns
der Dienststelle. |
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6. Fir gerichtliche Entscheidungen nach § 22 ist im ersten und letzten Rechiszug das
Bundesverwaltungsgericht zustandig-. ;

7. Bei Vorliegen besonderer Sicherheitsvorfélle oder einer besonderen Einsatzsituation, von
der der Bundesnachrichtendienst ganz oder teiiweise betroffen ist, ruhen die Rechte und
Pflichten der Gleichstellungsbeauftragten. Beginn und Ende des Ruhens werden jeweils von
der Leitung des Bundesnéchrichtendienstes im Einvernehmen mit dem Chef oder der
Chefin des Bundeskanzleramtes festgestelit.

Abschnitt 5
Statistische Ang_aben, Bericht

§24
Statistische Angaben

(1) Die Dienststelle erfasst in den einzelnen Bereichen jahrlich statistisch die Zahl der Frauen

und Manner

1. unter den Beschéftigten, gegliedert nach Voll- und Teilzeittétigkeit sowie familienbedingter
Beurlaubung, .

2. bei Bewerbung, Einstellung, beruflichem Aufstieg und Fortbildung,

3. sowie deren Noten bei den dienstiichen Beurtellungen im Berichtsjahr, geghedert nach Voll-

~ und Tellzelttatlgkelt

Die statistischen Ahgaben sind jéihrlich'der obersten Bundesbehdrde mitzuteilen.

(2) Dfe Bundesregierung régelt durch Rechtsverordnung die einzelnen Vorg'abenfﬁr die

: Erfassdng und Mitteilung der statistischen Angaben unter Beriicksichtigung der
Personalstandsstatistik nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz. Die Rechtsverordnung
beschrankt den Kreis der mxttellungspfhchtlgen Dienststellen auf das Notwendige.
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§25.
Bericht

/01

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag alle vier Jahre einen Erfahrungsbericht

“Uber die Situation der Frauen im Vergleich zu der der Manner in den in § 3 genannten

Verwaltungen sowie den Gerichten des Bundes und tiber die Anwendung dieses Gesetzes vor.

Die Bundesministerien haben dazu die erforderlichen Angaben zu machen. Der Bericht hat

vorbildhafte GleichstellungsmaBnahmen einzelner Dienststellen und institutioneller
Leistungsempfanger besonders hervorzuheben. Er darf keine personenbezogenen Daten
enthalten. ' '

Abschnitt 6

Schiussbestimmungen

' §26
Ubergangsbestimmung

Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bestelite Frauenbeauftragte bleiben bis zum Ende des
Zéitraumes, fUr den sie bestellt wurden, als Gléichstellungsbeauﬁragte' im Amt. Soweit sie
zugleich Mitglied in einer Personalvertretung sind, findet § 16 Abs. 5 bis zum Ablauf ihrer
Amtszeit als-Mitglied dieser Personalvertretung keine Anwendung.

. Artikel 2
Anderung des Bundesbeandtengeset'zes

Das Bundesbeamtengesetz in de'rr Fassung der Bekénntmachung vom 31. Marz 1999 (BGBI. |

S. 675) wird wie folgt gedndert:
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1. § 8 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

"Dem stehen gesetzliche MaB3nahmen zur Férderung von Beamtinnen zur
Durchsetzung der tatséchlichen Gleichstellung im Erwerbsleben, insbesondere
Quotenregelijngen mit Einzelialipriifung, nicht entgegen.”

Absat;z 3 wird wie folgt geandert:

éa) Satz 2 wird wie folét gefasst:

"Der gesémte Ausschreibungstext muss so ausgestaltet sein, dass er nicht nur

auf Personen eines Geschlechts zugeschnitten ist." -
bb) -Folgender Satz wird angefiigt:
"Die Dienstposten sind einschlieBlich der-Funktionen mit Vorgesetzten- und

Leitungsaufgaben zur Besetzung auch in Teilzeit auszus'chréiben, soweit

zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen.”

2. §72awird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern “auf Antrag"” die Worter "auch bei Stellen mit

Vorgesgtzten- und Leituﬁgsaufgaben" eingefagt.
bb) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

"Die Dienststelle'mu.ss die Ablehnung von Antrdgen im Einzelnen begriinden."
cc) Folgender Satz wird ahgefﬁgt:

“Teilzeitbeschaftigte Beamtinnen und Beamte mit Familienpfiichten, die eine

Vollzeitbeschéftigung beantragen und Beurlaubte mit Familienpflichten, die eine

vorzeitige Riickkehr aus der Beurlaubung beantragen, miissen bei der Besetzung
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von Volizeitstellen unter Beachtung des Leistungsprinzips und der Regelungen

des Bundesgleichstellungsgesetzes vorrangig berlicksichtigt werden."
b) Folgender Absatz 8 wird angefigt:

- "(8) Die Dienststelle hat durch geeignete MafBBnahmen den aus famiiiaren Griinden
Beurlaubten die Verbindung zum Beruf und den beruflichen Wiedereinstieg zu
erleichtern. Dazu gehéren das Angebot von Urlaubs- und Krankheitsvertretungen, .
ihre rechtzeitige Unterrichtung Gber das Fortbildungsprogramm und das Angebot der
Teilnahme an der Fortbildung wahrend oder nach der Beurlaubung. Die Teilnahme an -
einer Fortbildungsveranstaltung wahrend der Beurlaubung begriindet einen Anspruch 7
auf bezahlte Dienstbefreiung nach Ende der Beurlaubung. Die Dauer der bezahlten.

- Dienstbefreiung richtet sich nach der Dauer der Fortbildung. Mit den Beurlaubten sind
rechtzeitig vor Ablauf einer Beurlaubung Beratu'ngsgespréche zu flhren, in denen sie
ber die Méglichkeiten ihrer Beschéftigung nach der Beurlaubung informiert werden.”

3. In § 72 ¢ werden nach dem Wort “Régelungen" die Worter
"sowie auf die Méglichkeit einer.Befristung mit Verléhgeruhg und deren Folgen” eingefiigt.
4. Dem § 90 Abs. 3 wird folgender Satz angefugt:

"Zugang zu éntscheidungsrelevanten Teilen der Personalakte haben auch
Gleichstellungsbeauftragte, soweit dies zur Wahmehmung ihrer Aufgaben erforderlich ist.”

Artikel 3-
Inkrafttreten; AuBerkfaﬁtr_eteh

Dieses Gesetz trittam ..................... in Kraft. Das Gesetz zur Férderung von Frauen und der
Verreinbarkeit von Familie und Beruf in der Bundesverwaltung und den Gerichten des Bundes
(Frauenfordergesetz — FFG), zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 2 des Gesetzes vom 24.
Februar 1997 (BGBI. 1 S. 322) tritt 8M ..c.vorervveeronennnn. auBer Kraft, o



Begrﬁndung
A . Aligemeine Begriindung

I. Ziele des Gesetzentwurfs

1. Ausgangsiage

Uber 50 Jahre nach der Festschreibung der Gleichberechtigung_ von Fraueﬁ und Mannern im
Grundgesetz (Arfikel 3 Abs. 2) und sechs Jahre nach der Schaffung des ausdriicklichen
grundgésetzﬁchen Auftrages, dieses verbindliche Staatsziel 'éuch tatséchlich durchzusetzen
(Artikel 3 Abs. 2 Satz 2), ist es noch immer nicht gelungen, Verhiltnisse zu schaffen, in denen
Frauen und Méanner in gleicher Weise an allen gesellschaftlichen Lebensbereichen teithaben.
Dies gilt auch immer noch fiir den Bereich des &ffentlichen Dienstes des Bundes. Das 1994 in
Kraft getretene Zweite Gleichberechtigungsgesetz hat die mit ihm verbundenen Erwartungen
nicht erfiilt. Formale Glelchberechtsgung und faktische Gleichstellung klaffen auch heute noch
weit auseinander:

Mittlerweile betragt der Frauenanteil an den Abiturientinnen und Abiturienten 54 Prozent, und

52 Prozent der Studienanféngerinnen und -anfanger sind weiblich.

-Gleichwo'hl betrug der Frauenanteil im héheren Dienst nach dem Vierten Bericht der

" Bundesregierung iiber die Forderung der Frauen im Bundesdienst (Berichtszeitraum 1995 -
1998) 1998 lediglich 20,7 Prozent (oberste Bundesbehérden) im Vergleich zu 17,5 Prozent
1994. In den _Leitungsfunktionen sind Frauen noch immer selten anzutreffen: Bei den
Referatsleitungen lag der Fx‘auenanteil 1998 bei 10,6 Prozent gegem’)ber 8,7 Prozent 1994. Bei
den Unterabterlungslestungen betrug der Frauenanteil 1998 8,2 Prozent (1994: 3,6-Prozent) und
bei den Abteilungsleitungen lediglich 2,1 Prozent gegentiber 4,1 Prozent 1994. In diesen

- Fihrungspositionen kommt Teilzeit meist nur im Bereich der Referatsleitungen vor und wird
tiberwiegend von Frauen wahrgenommen (1998: 85,7 Prozent). Teilzeitregeluhge.n zur
besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit nehmen Manner leider noch immer
viel zu selten in Anspruch. Entsprechendes gilt fir die Inanspruchnahme von Elternzeit.

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt nicht auf die formal-juristische Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern in der Bundesverwaltung ab. Vielmehr verfolgt der Gesetzentwurf das
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Ziel, die Gleichberechtigung der Frauen im Bereich des Bundes auch tatséchlich

durchzusetzen.

Die Vorlage des Entwurfs eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichste"ung von Frauen und
Mannern entspricht dem Verfassﬁhgsauftrag unseres Grundgesetzes (Artikel 3 Abs. 2 Satz 2
GG), den Vorgaben des EG-Vertrages (Artikel 2, Artikel 3 Abs. 2, Artikel 141 Abs. 4 des EG-
Vertrages) sowie vélkerrechtlichen Verpflichtungen (Artikel 11 des Ubereinkommens zur
Beseitigung jedér Form von Diékriminierung der Fraﬂ - CEDAW). »

2. Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung
und in den Gerichien des Bundes

Die derzeit unzureichenden und zu uhverbindlichen Regélungen fur den offentlichen Dienst des
Bundes werden konkreter und verbindlicher gestaltet, weil die Vorschriften bisher nicht die
erhofften Wirkungen gezeigt haben. Gesetzesliicken im Geltungsbereich werden durch die
Einbeziehung der Bundeévenrvaltung in Privatrechtéform geschlossen. Bei Empfé'{ngern
freiwilligér staatlicher Leistungen soll vertraglich auf die Anwendung i{der Grundziige dieses
Gesetzes hingewirkt werden. in einer groBeh Anzahl der Félle erfoigt eine institutionelle
Forderung nicht durch den Bund allein, sondern gemeinsam mit einzelnen oder ailen
Bundes'léin'dern. Der Bund wird daher die Abstimmung mit den Landern mit dem Ziel einleiien,
auch bei gemeinsamer Férderung die Anwendung der Gruhidzijge des
Bundesgléichstellungséesetzes zu gewahrleisten. '

Wegen des Umfangs der inhaltlichen und formalen i'\nderungen und Umstellungen wird das
bisﬁerige Frauenférdergesetz (FFG) aufgehoben und durch ein Gesetz zur Gleichstellung von
Frauen und Ménnern im Bundesdienst und in den Gerichten des Bundes -
Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG - ersetzt. Die zuvor verwendeten Begriffe
"Fraﬁenférderung", "Frauenforderplan” und "Ffauenbeauftragte" Ver_mittelten die unzutreffende
Vorstellung, dass Frauen aufgrund mangeinder Qualifikation oder sohsﬁger Defizite gefordert
werden milssen. Diese Begriffe werden deshalb durch die Begriffe "Gleichstellung®,
"Gleichstellungsplan” und "Gleichstelluhgsbeauﬁragte“ ersetzt. _

Insgesamt wird der Gleichsteliung fur die Beéchéﬁigten des offentlichen Dienstes des Bundes
mehr Nachdruck verliehen sowie Rechts- und Anwendungssicherhéit gegeben.
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Il. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

1. Das Gesetz umfaBt folgende Bereiche:

Artikel 1: Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung

und in den Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG)
Artikel 2: Anderung des Bundesbeamtengesetzes ' ‘
Artikel 3: Inkrafttreten

Die notwendigen Verbesserungen des neuen Bundesgleichstellungsgesetzes betreffen

insbesondere die

SchlieBung von Gesetzesliicken durch Ausdehnung des Geltungsbereichs auf die
Bundesverwaltung in Privatrechtsform, die vertragliche Verpflichtung der institutionellen
Leistungsempfénger des Bundes zur Anwendung der Grundziige des Gesetzes sowie die
Sicherstellung einer entsprechenden Anwendung des BGleiG bei Privatisierungen
bevorzugte Beriicksichtigung von Frauen bei gleicher Eignung, Leistung und Befahigung bei
Ausbildung, Einstellung, Anstellung und Beférderung im Falle ihrer Unterreprésentahz in

dem jeweiligen Bereich unter Einzelfallben‘jcksichtigung (sog. einzelfallbezogene Quote)
Regeiungen zum Zugang zu Bewerbungsgesp}échen, zum zulassigen Inhalt von
Bewerbungsgesprachen, zu Qualifikationsbestimmungen sowie zu uniuléssigen (mittelbar
diskriminierenden) Kriterien ' ’ ' -
Starkung und Konkretisierung der Rechte der Gleichstellungsbeauftragten, insbesondere '
bezﬁglicﬁ ihrer Entlastung, bei der Beschreibung ihres Aufgabenbereichs, durch ihr

-Einspruchsrecht und die ausdriickliche Eréfinung des Rechiswegs sowie ihre Einbeziéhung

in Gremienbesetzungsverfahren und MaBnahmen zum Schutz vor sexueller Beléstigung am
Arbeitsplatz . . . _
Verbesserung der Regelungen zur Véreihbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit durch den
Wegfall von Einschrénkungen bei der Inanspruchnahme familiengerechter Arbeitszeiten,
dadurch gleichzeitig Abbau von Hindernissen fir Manner, Familienarbeit zu Gbernehmen
Konkretisierungen der Vorgaben ﬁ']r Gleichstellungsplane einschlief3lich des Erhalts des
Frauenanteils bei Stellenabbau sowie Verlénge_fung der Geltungsdauer der
Gleichstellungspléane : _ »

Festlegung der Férderung der Gleichstellung als ausdriickliche Aufgabe fiir alle
Beschaftigten insbesondere in Leitungsfunktionen und als in allen Aufgabenbereichgn
einschlieBlich dér Zusammenarbeit von Dienststellen zu beachtende Vorgabe

Sprachliche Gleichstellung in Rechts- und VeMaltungsvorschriﬁen des Bundes sowie im
dienstlichen Schriftverkehr. '

Drucksache 7701 |
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Im Bundesbeamtengesetz erfblgen die notwendigen Folgeénderungen. Insbesondere wird
ausdricklich gesetzlich klargestellt, dass besondere beglinstigende MaBnahmen zur
Verbesserung der Situation der Beamtinnen nicht gegen den Grundsatz der Gleichbehandiung

verstof3en. -

2. Einkla[jg der Neuregelungen mit Verfassungs- und Gemeinschaftsrecht

Die aufgezeigten neuen Instrumente der Gleichstellung, insbesondere die Qﬁotenregelung,
stehen als kompensatorische MaBnahmen zum Ausgleich faktischer Nachteile - auch im
Hinblick auf mégliche Benachteiligungen ménnlicher Mitbewerber - im Einklang mit dem
Grundgesetz wie auch mit der Européischen Gleichbehandlungsrichtlinie in ihrem
Anwendungsbereich (Richtiinie 76/207/EWG des Rates vom 09.02.1976 zur Verwirklichung des |
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur
Beschaftigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Aufstieg).
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgenchts enthalt Artikel 3 Abs. 2 GG neben
einem Individualrecht auf Abwehr von Diskriminierungen zuglelch einen objektiven
WertmaBstab (BVerfGE 17, 1 (27)), mit dessen Hilfe fir die Zukunft die Gleichberechtigung der
~ Geschlechter dui’éhgesetit werden soll (BVerfGE 15, 337 (345); 48, 327 (340)). » 7
Artikel 3 Abs. 2 GG enthalt demnach ein Gebot der Gl'eichberéchtigung,uhd "...verlbre seine
‘Funktion, fiir die Zukunft die Gleichbefechﬁgung der Geschlechter durchzusetzen, wenn es
inhaltlich darauf reduziert wiirde, die vorgefundene gesellschaftliche Wirklichkeit hinzunehmen"
(BVerfGE 57, 335 (345)). In seinem Urteil vom 28.01.1992 zum Nachtarbeitsverbot (BVeriGE
-85, 191.(207)) geht das Bundesverfassungsgericht ausdricklich davon aus, dass
Ungleichbehandlungen von Frauen und Méannern durch das Gleiéhbgrechtigungsgebot des
Artikel 3 Abs. 2 GG gerechtfertigt sein kénnen. Es bestatigt, dass Artikel 3 Abs. 2 GG auf die
“Angleichung der Lebensverhilinisse zielt, besonders auf gleiche Erwerbschahcen von Frauen
uhd Mannern, und dass Uberkommene Rollenverteilungen durch staatliche MaBnahmen nicht
verfestigt werden durfen. 1994 wurde Artikel 3 Abs; 2 GG c_!urchrden Verfassungsgeber
schliéBlich ausdfﬁcklidh dahingehend ergénzt, dass der Staat die tatsachliche Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu _férdern-und auf die Beseitigung
bestehender Nachteilé hinzuwirken hat.

- Die Vereinbarkeit von leistungsabhéngigen Quotierungsregelungen zugunsten von Frauen mit
- dem Grundgesetz hat als erstes Bundesgericht das Bundesarbeitsgeridht im VorlagebeschiuB
an den Europaischen Gerichtshof vorn 22.06.1993 (PersR 1994, S. 89) bejaht.
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Bevorzugungsregelungen mussen aber in Einklang mit dem Individualgrundrecht mannlicher
Mitbewerber aus Artikel 3 Abs. 3 GG gebracht werden. Im konkreten Einzelfall wird die
Vereinbarkeit hergestellt, indem sich bei der Wiirdigung des konkreten Falles gegeniiber dem
gruppenspezifischen Gesichtspunkt der Gleichstellung vorrangige individuelie Gesichtspunkie
zugunsten des gleichqualifizierten mannlichen Bewerbers durchsetzen kénnen. Dies diirfen

~ aber nicht solche Kiriterien sein, die ihrerseits Frauen mittelbar benachteiligen.

Auch nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zu sog. einzelfallbezogenen
Quoten im 6ffentlichen Dienst (Urteil vom 11.11.1997 (C-409/95)) verstoBt eine Bevorzugung '
von Frauen nicht gegen Artikel 2 Abs. 1 und 4 der Richtlinie 76/207/EWG, "vorausgesetzt, diese
Regelung garantiert den mannlichen Bewerbern, die die gleiche Qualifikation wie die weiblicheh
Bewerber besitzen, in jedem Einzelfall, dass die Bewerbungen Gegenstand einer objektiven
Beurteilung sind, bei der alle die Personen der Bewerber betreffenden Kriterien beriicksichtigt
werden und der den weiblichen Bewerbern eingerdumte Vorrang entfalit, wenn eines oder
mehrere dieser Kriterien zugunsten des ménnlichen Bewerbers iberwiegen und solche
" Kriterien haben gegentber deh weiblichen Bewerbern keine diskriminierende Wirkung®.
Mit dem am 1. Mai 1999 in Kraft getretenen Amsterdamer Vertrag wurde diese Rechtsprechung
bestétigt (Artikel 141 Abs. 4 des EG-Vertrages in der Fassung-vqm 2. Oktober 1997). Seitdem
"besteht auch auf europaischer Ebene Rechtssicherheit, dass frauenfordernde, insbesondere
frauenbevorzugende MaBnahmén, im Einklang mit européischen Rechtsnormen stehen. Wegen
der Vereinbarkeit weiterer Regelungen des Entwurfs (§ 7 Bewerbungsgespréche; § 11
Gleichstellungsplan) mit europarechtiichen Regelungen wird auf die jiingste Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs zum Hessischen Gleichberechtigungsgesetz verwiesen (Urteil
vom 28.3.2000 (C-158/97)). Der Europaische Gerichtshof hat festgestellt, dass Artikel 2 Abs. 1
und 4 der Richtlinie 76/207/EWG der vergleichbaren léndesgesetilidhen Regelung nicht .
entgegensteht. Er hat dariiber hinaus festgestelit, dass in nationalen Regelungen bestimmt
werden kann, dass das Dienstalter, das Lebensaltér und der Zeitpunkt der letzten Beférderung
nur insoweit Beriicksichtigung finden, als ihnen fur die Eignung, Lexstung und Befahigung der
Bewerberinnen und Bewerber Bedeutung zukommt. Ferner kann festgelegt werden, dass
.Famlhenstand oder Einkommen des Partners oder der Partnerin unerheblich sind und dass sich
' Teilzeitbeschaftigungen, Beurlaubungen und Verzégerungen beim AbschiuB der. Ausbiidung auf
Grund der Betreuung von Kmdern oder Angehdrigen nicht nachtenllg auswirken. Hierdurch wird
die Uberemstlmmung der §§ 8und 9 des BundesgIelchstellungsgesetzes ' '
' (§ 8 Auswahlentscheidungen bei Einstellung, beruflichem Aufstleg, Vergabe von
Ausblldungsplatzen § 9 Qualifikation; Benachtelhgungsverbote) mit Gemeinschaftsrecht
bestatigt.
Mit Urteil vom 6. Juli 2000 (C-407/98) hat der Européische Genchtshof auf einen schwedischen
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Vorlagebeschluss diese Rechtsprechung zur Verhinderung mittelbarer Diskriminierungen

bestatigt.

3. Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Bundesgleichstellungsgesetz )

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Artikel 1 - Bundesgleichstellungsgeseiz - folgt,
wie schon die Gesetzgebungskompetenz fiir das in Artikel 3 aufgehobene Frauenfordergesetz
des Bundes, aus Ariikel 73 Nr. 8 GG. Soweit Artikel 1 organisatorische Regelungen kraft der
OrganisétiOnsgewalt des Bundes enthélt (Bestellung von GleichételIungsbeauftragten in den
Dienststellen des Bundes), besteht eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus der Natur
der Sache. Fir die Regelung des gerichtlichen Verfahrens in Artikel 1 § 22 besteht eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abé. 1 Nr. 1 GG. Der Bund hat hierfiir

- auch das Gesetzgebungsrecht nach Artikel 72 Abs. 2 GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist
fir die Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaétlichen Interesse erforderlich, weil nur ,
bundeseinheitlich das auf dem Einspruchsrecht der Gleichstellungsbeauftragten des Bundes .

aufbauende gerichtliche Veriahren geregelt werden kann.

Ill. Kosten und wirtschaftliche Auswirkungen

Durch die Herabsetzﬁng des Schwellenwerts fur die Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten
von 200 auf 100 Beschéﬂigte entsteht ein Stellenbedarf fur die halftige Entlastung der neu zu
bestellenden Gleichstenungsbeauﬁragtén.- Entsprechendes folgt aus einer vertraglichen 7
Verpﬂich_tung der institutionellen Leistungsempfanger des Bundes zur Anwendung der
Grundziige dieses Gesetzes, zu denen auch die Wahl einer Gleichstellungsbeauftragten gehért.
Da die zu wahlenden Gleichstellungsbeauftragten unterschiedlichsten Besoldungs- und
Vefgijtungsgruppen angehd&ren und wegen dér Beibehaltung der Sonderregelung fur
Dienststéllen mit groBem' Geschaftsbereich, ist der Stellenbedarf nicht konkret bezifferbar. Da
Gleichstellungsbeauftiagte in den Dienststellen des Bundes mit mindestens 200 Beschéftigien
schon teilweise oder ganz von anderen Aufgaben entlastet sind, entsteht fiir den Bund in
diesem Bereich - wenn {iberhaupt - nur ein geringfiigiger Stellenbedarf durch den jetzt konkret,
abhéngig von der DienststellengrdBe, festgelegten Mindestumfang der Entlastung. Wie schon
bisher werden fiir Gleichstellungsbeauftragte jedoch keine zusatzlichen Stellen oder Planstellen
zur Verfligung stehen. Im Rahmen der Stellenbewirtschaftung ist sicherzustellen, dass dér im



S S RN

Geschéftsberéich beétehende Bedarf zur Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten
abgedeckt werden kann. . ' , :
Die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf die Bundesverwéltung in Privatrechisform sowie die
vertragliche Verpflichtung der institutionellen Leistungsempfanger des Bundes zur Anwendung
der Grundziige des Bundesgleichsiellungsgeseizes belasten den Personalhaushalt des Bundes
ohnehin nicht. Auch nennenswert ernthte Sachkosten werden insoweit nicht anfallen, da in
diesen Bereichen bereits Frauen- bzw. Gleichétellungsbéauﬁragte bestellt sind, deren Arbeit
nunmehr aber auf eine gesetzliche Grundlage gestellt wird. _
In geringem Maf3e entstehen in allen Bereichen Mehrkosten durch den Verfiigungsfonds der
Gileichstellungsbeaufiragten von derzeit hdchstens 50 DM monatlich bei vollstandiger
Entlastung entsprechend der Regelung filr freigestellte Personalratsmitglieder.
Wie sich das Recht der Gleichstellungsbeauﬁfagten zur gerichtlichen Klarung grundlegender
Meinungsversch"!edenheiten kostenmaBig auswirken wird, kann nicht abgeschétzt werden; da
davon auszugehen ist, dass die Vorschriften des Gleichstellungsgesetzes von den Dienststelien
beachtet werden, wird es wenig Grund zur Anrufung der Verwaltungsgerichte geben. Auch
rd'urch den vorgeschriebenen vorherigen Einspruch sowie den obligatorischen glitlichen -
‘ Einigungsversuch wird die Anzahl moglicher Gerichtsverfahren begrenzt bleiben.
Die géforderte Gifentliche Ausschreibung von Arbeitsplatzen in Bereichen mit weiblicher
Unterreprasentanz wird zu voriibergehenden Mehrkosten fiihren, die im Verhaltnis, in dem die
Unterrepréasentanz abgebaut wird, wieder sinken werden. _
Die vom Gesetz geforderte Gleichstellung von Frauen und Ménnern auch in der Amts- und
Rechtssprache wird zusétzlichen Verwaltungsauiwand verursachen. Jedoch isi beim heutigen
Stand der Technik der Textverarbeitung das Auffinden und Ersetzen des sog. generischen
Maskulinum in Gesetzestexten oder Formularen kein grundsétzliches Problem und auch nicht
. mif Uberproportionalem Verwaltungsaufwand verbunden. Die sprachlichen Anderungen in
geltenden Rechtsvorschriften kdnnen anlasslich ohnehin anstehender Anderungen erfolgen, so
dass keine oder nur geringfiigige Zusatzkosten entstehen. _
Insgesamt gesehen wird der Verwaltungsauiwand bei Durchfihrung des Gesetzes durch
verschiedene Neuregelungen verringert; den kiinftig detaillierteren Anforderungen an
Gleichstellungsplane steht deren langere Geltungsdauer gegentiber, die Wahiperiode der
Gleichstellungsbeauftragten wird verldngert, das bisherige BestellungsVérfahren vereinfacht.
Ebenso wird kiinftig nur noch alle vier Jahre ein Bericht der Bundesregierung zur Gleichstellung
von Frauen und Ménnern im Bereich des Bundes gefordert. Diese Anderungen fiihren zu einer |

splrbaren Entlastung der Verwaltung.

Es ist'd_avon auszugehen, dass die Gleichstellung von Frauen und Ménne_m-im Bereich des

Bundes die Arbeitsmotivation der Beschéftigten und die Effizienz der Verwaltung starken wird.



Auch wenn noch keine betriebswirtschaftlichen Methoden zur Veriligung stehen, die Kosten
und Nutzen der Gleichstellung im Bereich des Bundes transparent und vergleichbar machen .
kénnten, sprechen doch Untersuchungsergebnisse aus dem Bereich der Wirtschatft fiir diese
Annahme. Von déher ist die Aussage berechtigt, déss sich durch das Gesetz nicht» nur keine

* nachteiligen mikro- und makrodkonomischen Auswirkungen ergeben werden, sondern dass es
vielmehr zur Modernisierung und Wirtschaftlichkeit der Bundesverwaltung und damit des

Staates insgesamt beitragen wird.
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B. Begriindung der einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1. _
Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Bundesverwaltung und in den
Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG) '

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

Zu § 1 - Ziel des Gesetzes

| § 1 Satz 1 bestimmt als Gesetzesziel die Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie die
Beseitigung bestehender und die Verhinderung kunftiger Diskriminierungen von Frauen wegen
des Geschlechts. Mit dem Begriff der "Gleichstellung" wird auf Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes Bezug genommen, der die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung,

" d.h. Gleichstellung, als programmatisches Staatsziel fesischreibt. Das Gesetz will demnach
Ariikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes indemin § 3 genénnten Geltungsbereich umsetzen.
Es will eine schnelle und grundlegende Verdnderung der Situation der Frauen im Bundesdienst .
erreichen, di-e, dadurch gekennzeichnet ist, dass Frauen hier zwar rund 45 Prozent aller '
Beschéﬁigteh stellen, in Fithrungspositionen aber weit unter diesem Anteil représentiert sind:

*- nur 10,6 Prozent betrégt der Frauenanteil bei den Referatsleltungen 8,2 Prozent bei den
Unterabtellungsleltungen und 2,1 Prozent bei den Abte:lungsleltungen (oberste
Bundesbehdrden, Stand 1998). 7

Was unter "Diskriminierungen von Frauen® zu verstehen ist, beschreiben die Legaldefinitionen

in § 4 Abs. 7, hinsichtlich der unmittelbarén Diskriminierung in Anlehnung an européisches |
Recht und hinsichtlich der mittelbaren Diskﬁminierung entsprechend der Européischen
Beweislastrichtlinie (Richtlinie 97/80/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 Uber die

Beweislast bei Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts).

§ 1 Satz 2 schreibt als Mittel zur Erreichung der: genannten Zlele die Forderung von Frauen

nach MaBgabe dieses Gesetzes vor.

Ziel des Gesetzes ist es auch, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit zu verbessern

(§ 1 Satz 3). Beglnstigt hiervon sind Frauen und Manner.
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- § 1 Abs. 2 bezieht sich auf die Amts- und Rechtssprache, die traditionell immer néch durch
maskuline Personenbezeichnungen geprégt ist und in der Frauen "nur mitgemeint” sind. Wenn
es um die Gleichstellung von Frauen und Ménnern geht, muss auch eine geschlechtergerechte
Sprache das Ziel sein, d.h. dort, wo Ménner und Frauen Tréagerinnen oder Trager von Rechten
und Pflichten sind und angesprochen werden, sollen sie auch ausdriicklich benannt werden und '
dort, wo das Geschlecht der Adressatinnen oder Adressaten unerheblich ist oder neljen,
natirlichen Personen auch juristiséhe Personen betroffen sind, sollen neutrale Sprachformen
verwendet werden. Das Bewusstsein fiir geschlechtergerechte Ausdrucksformen ist bei der
gesprochenen Sprache und bei der Amtséprache starker ausgepragt. Bei der

' Vorschriftensprache wird dieses Ziel noch nicht geniigend beriicksichtigt, obwohl es schon seit
langem entsprechende Festleguhgen und Empfehh;mgen gibt (vgl. Beschluss der
Buﬁdesfegierung vom 24. Juli 1994, abgedruckt zusammen rﬁit dem Bericht der Arbeitsgruppe
Rechtssprache in der BT-Drs. 12/1041, Beschlisse des Bundesrates vom 29. November 1991
und des Deutschen Bundestages vom 15. Januar 1993).

Die Bundesregierung hat in der neuen, vom 1. September 2000 an geltenden Gememsamen
Geschéftsordnung vom 26. Juli 2000 (GMBI S. 526) die Ressorts verpflichtet, die
Gesetzentwiirfe nicht nur sprachlich richtig und méglichst aligemein verstandlich zu 'fassen,'
sondern auch "die Gleichstellung von Frauen und Ménnern sprachlic}.h zum Ausdruck” zu
bringen'(§ 42 Abs. 5 GGO). Das Gleiche gilt fur die Hechtsverordnungen (§ 62 Abs. 2 GGO).

Durch die Regelung in § 1 Abs. 2 soll nun iibergreifend das gleiche Ziel fir alle Verwaltungs-

und Rechtsvorschriften des Bundes verankert werden; es sollen also insbesondere die

Gesétzesinitiativen aus der Mitte des Bundestages erfasst werden,

Es wird dévon abgesehen, konkrete Zeitvorgabgn zu machen. Insbesondere volisténdig neu

formulierte Gesetze miissen dem heutigen Standard der geschlechtergerechten Sprache

entéprechen. Fur die Anpassung des ge’lténden Réchts sollen anstehende. Anderungen genutzt
werden, um veralteté Ausdrucksweisen und die herkdmmiliche Ven/venduhg generischer

' .Maskulina abzulbsen. ' | - ' '

_ Es wird ferner davon abgesehen, eine konkrete positive Vorgabe fiir geschlechtergerechte
Formulierungen zu machen. Obwohi in der Regel volisténdig au'sgescﬁriebene maskuline und
feminine Personenbezeichnungen die Anforderungen einer geschlechtergerechten Sprache am
Besten erfiillen, gibt es eine Reihe weiterer Formulierungsméglichkeiten und ’
Spfachgéstaltuhgen, die sich im Hinblick auf Verstandlichkeit und Lesbarkeit der
Rechtsvorschriften gleic’hermaBen oder sogar noch besser anbieten. Uberéichten Uber die
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sogenannten "kreativen L&sungen” mit dem Ziel einer geschlechtergerechten Sprache geben
das vom Bundesministerium der Justiz herausgegebene Handbuch der Rechtsférmlichkeit

(2. Auflage 1999, Rn. 92 ff.), die von der Gesellschatt fiir deutsche Sprache herausgegebenen
*Fingerzeige fur die Gesetzes— und Amtssprache” (11. Auflage, 1998, Kapitel 5), das vom
Bundesverwaltungsamt (BBB) herausgegebene Merkblatt M 19 "Sprachliche Gleichbehéndlung
von Frauen und Mannern” sowie zahlreiche weitere Publikationen. Sprachlichen Rat bei
konkreten Formulierungen gibt der — beim Deutschen Bundestag angesiedelte — -
Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache, Wiesbaden, der nach § 46 Abs. 5 GG_O

auch bei der Vorbereitung der Gesetzentwiirfe der Bundesregierung zu beteiligen ist.
Zu § 2 - Verpflichtete

§ 2 benennt ausdriicklich alle Beschéftigten als Verpflichtete zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern. Die Vorschrift richtet sich insbesondere an Vorgesetzté, die in erster
Linie far die Durchsetzung der Gleichstellung verantwortlich sind (siehe auch § 11 Abs. 1

Satz 2). Darlber hinaus begriindet das Gesetz fiir alle Aufgabenbereiche in der Dienststelle -
also fir die Fachbereiche ebenso wie fir die Zeniralverwaltung - sowie flr die Zusammenarbeit
von Dienststellen die Verpflichtung, die-Gleichstellung von Frauen und Mannern als
durchgéngiges Leitprinzip zu beriicksichtigen (sogenanntes Gender Mainstreaming).

Gender Mainstreaming bezeichnet den Prozéss und die Vorgehensweise, die - _
Geschlechterperspéktive in die Gesamtpolitik aufzunehmen. Dies bedeutet, die Entwicklung,
Organisation und Evaluierung von politischen Entscheidungsprozessen und MaBnahmen so zu
betreiben, dass in jederﬁ Politikbereich und auf allen Ebenen die Ausgangsbedingungen und
Auswirkungen auf die Geschlechter bertcksichtigt werdeh, um auf das Ziel einer tats_échlichén
Gléichstellung von Frauen und Mannern hinwirken zu kdnnen. Dieser Prozess soll Besftaﬁdteil
des normalen Handlungsmusters aller Ressorts und Organisationen werden, die an politiéchen
Entscheidungéprozessen beteiligt sind. Bezogen auf die Férderung der Gleichstellung von - _
Frauen und Manner.im Bundesdienst bedeutet Gender Mainstreaming, dass nicht nur die fir
die Gleichstellung verantwortlichen spéziellen Akteurinnen und Akteure, dh die
Persohél?eréntwortlichen, die Gleichstellungsbeauftragten und die Personalvertréiungen, zur
Férderung der Gleichs’teliung verpflichtet werden, sondern grundsétzlich alle Beschaftigten im
Bundesdienst. Die Gleichstellung von Frauen und- Méannern im Bundesdienst als Zielvorgabe ist
nicht nur von der Personalverwaltung, sondern von allen Abteilungén sowie bei der

- Zusammenarbeit von Dienststellen zu beriicksichtigen. ' _

Zur Prifung der Einfithrung des Gender Mainstreaming und einem Kdnzep_t zur Umsetzung
hatte sich die Bundesrepublik Deutschland Bereits in den nationalen Strategien zur Umsetzung
der 4. VN-Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking verpflichtet. Mit Beschluss vom 23. Juni 1999
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erkannte daé Bundeskabinett die Gleichstellung von Frauen und Mannern als durchgéangiges
Leitprinzip der Bundesregierung an und éprach sich daftir aus, diese Aufgabe als
Querschnittsaufgabe unter dem Begriff des "Gender Mainstreaming” zu férdern:
Dementsprechend heiBt es in § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien
vom 1. September 2000: "Die Gleichstellung von Frauen und Mérﬁ‘iern ist durchgéngiges
Leitprinzip und soll bei allen politischen, hormgebenden und verwaltenden MaBnahmen der
Bundesministerien in ihren Bereichen gefordert werden (Gendef Mainstreaming)". Die

Verpflichtung zur F6rderuhg::<§fér Gleichsteilung von Frauen und Mannern als

' Querschnittsaufgabe und durchgéngiges Leitprinzip wird nunmehr ﬁjr die in § 3 dieses
. Gesetzes genannte BundeS\ienNaItung und die Gerichte des Bundes gesetzlich vorgeschrieben.

Damit hat diese Regelung einen umfassenderen Geltungsbereich als § 2 GGO wie auch

_groBere Verbindlichkeit als diese reine Geschéftsordnungsregelung.

§ 2 GGO wie auch die gesetiliche Regelungin § 2 BGleiG beriicksichtigen nicht zuletzt )
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben zur Umsetzung einer effektiven Gleichstellungspolitik im
Sinne des Gender Mainstreaming, insbesondere Ariikel 3 Abs. 2 des Amsterdamer Vertrages
(“Béi allen in diesem Artikel genannten Tatigkeiten wirkt die Gemeinschaft darauf hin,
Ungleichheiten zu beseitigen und dié Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern®) und_
die Leitline Nr. 18 der beschaftigungspolitischen Leitlinien der EU von 2000.

2u§3- Geltungsbefeich

Das Gesetz gilt nach Absatz 1 nicht nur - wie das Frauenfordergesetz - fur die &ffentlich-
rechtliche unmittélbare und mittelbare Bundesverwaltung, die in bundeseigener Verwaltung

gefiihrten dffentlichen Unternehmen und die Bundesgerichte. Vielmehr wird durch die

Einbéziehung der Bundesyewvaliung in Privatrechtsform eine Gesetzesliicke geschlossen. Das
Gesetz erhalt hierdurch und durch die ergénzenden Bestimmungen in den hachfolgenden .
Abséatzen umfassende Geltung. Hinweise darauf, Welche Institutionen éinschlieBlich der
privatrechtlich organisierten der Bundesverwaltung zuzuordnen sind, kénnen der vom
Bundésverwaltungsamt heréusgegebenen, laufend aktualisierten Loseb!attsammldng "Die
nichtministerielle Bundesverwaltung® (ISSN 0933 - 2545) entnommen werden. Fir die
Empfénger von freiwilligen Leistungen des Bundes gilt jedoch die speziellefe und flexiblere
Regelung in Absatz 3. » ' B

Absatz 2 soll die entsprechende Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes gewahrleisten,

wenn ein zuvor in bundeseigener Verwaltung gefiihrtes Unternehmen in die Rechisform eines
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privaten Unternehmens tberfiihrt wird. Diese Regelung ist notwendig, solange es noch kein
Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Priyatwirtschaff gibt.

Absatz 3 Satz 1 bezweckt eine entsprechende Anweridung der Grundziige dieses Gesetzes
durch institutionelle Leistungsempfanger des Bundes und Einrichtungen, die mit Bundesmitteln

: im Wege der Zuweisung institutionell geférdert werden. Die mittelvergebenden Dienststellen
sollen durch vertragliche Vereinbarungen darauf hinwirken. Fir kleine Einrichtungen wird nur
eine sehr flexible Anwendung der Vorschriften des Bundesgleichsteliungsgesetzes in Betracht
kommen. Erbrringen Bund und Lénder gemeinsam freiwi!lige Leistungen, wird der Bund die
Abstimmung mit den Landern mit dem Ziel einleiten, déss auchin diesen' Fallen die Grundziige

- des Bundesgleichstellungsgesetzes Anwendung finden. Diese Grundziige solien auch
einheitlich fir auBeruniversitére wissenschaﬁlich‘e Einrichtungen geltén, die aus 6ffentlichen
Mitteln des Bundes gemeinsam mit den Landern finanziert werden. Durch ’dfefvertragliche

. Vereinbarung kann auch festgelegt werden, dass eine Gleichstellungsbeauftragte entsprechend

§ 16 Abs. 1 BGleiG erst ab einer bestimmten MindestgréBe der Eirnri‘ch'tung zu wéhlen ist.

Zu § 4 - Begriffsbestimmungen ' -

Die Vorschrift enthélt in den Absatzen 1 bis 4 einige firr das Gesetz wesentliche
_ Begriffsbesﬁmmungen, die dem bisherigen § 3 FFG entsprechen.

Der Begriff'der Beschaftigten in Absatz 1 umfasst entsprechend den Regelungen im Abschnitt 3
- Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit flir Frauen und Manner - grundsétzlich beide
Geschlechter, wobei jedoch den beruflichen Ein- und Aufstleg férdernde MaBnahmen im
Abschnltt 2 grundsatzhch nur flir Frauen vorgesehen sind.

' In Absatz 2 ist die bisherige Legaldefinition der Familienpflichten beibehalten, wobei der darin
enthaltene Begriff des Angehé’rigen seinerseits wie bisher nicht definiert ist. Damit 1asst die
Regelung Spielraume fur die weitere gesellschaftliche. Entwncklung und Rechtsfortbildung. Fir
die aktuelle Rechtsanwendung kdnnen die Kommentare zum Angehorlgenbegnff im
Bundesbeamtengesetz herangezogen werden.

Die Definition des Begriffs "Bereiche" in Absatz 3 entspricht der bisherigen Definition in§3
Abs. 3 FFG: Die Bereiche sind maBgebende BezugsgroBe fur die Aufstellung des
Gleichsfelluhgsplans und die AuswahlehtschéidUngen nach § 8. Vorgesetze sind Beschéftigte
mit Weisungsbefugnissen. Beispiele fiir Leitungsaufgaben sind die Leitung von Referaten, '
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Abteilungen, besonderen Arbeitsgruppen und anderen Organisationseinheiten, auch schon im
mittleren und gehobenen Dienst. Bei Auswahlentschéidungen ist derjenige Bereich fir die '
Ermittlung einer Unterreprésentanz von Frauen maBgeblich, in dem sich der zu besetzende
Arbeitsplatz, die zu besetzende Stelle oder Funktion befinden.

Absatz 4 zahlt zu den Funktionen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben wie das bisherige
Recht ausdriicklich auch die Stellen Vorsitzender Richterinnen und Richter.

‘Entsprechend dem bisherigen Recht kénnen nach Absatz 5, der auf § 6 Abs. 1,2 und 4 des
Bundespersonalveriretungsgesetzes verweist, raumlich weit entfernte Dienststellenteile und
Nebenstellen nicht Dienststellen im Sinne des Gesetzes sein.

Im Hinblick auf den in § 3 Abs: 1 auf die Bundesverwaltung in Privatrechtsform erweiterten
Geltungsbereich des Gesetzes sind unter "Dienststelle” auch pnvatrechthch organisierte
Einrichtungen des Bundes zu verstehen. )

Absatz 6 enthélt eine Definition der Unterreprasentanz von Frauen. Diese ist gegeben, wenn
der Frauenanteil an den Beschéftigten in den einzelnen Bereichen nach Absatz 3 jeweils unter
50 Prozent liegt. Hiermit orientiert sich das Gesetz an den gesamtgesellschaftiichen
Verhélthissen in der Bundesrepublik Deutschland, in der der Frauenanteil bei rund 51 Prozent
liegt (Stand: 31.12.1997), aber auch an den statistischen Daten des Vierten
Frauenférderberichis der Bundesregierung, wonach rund 45 Prozent ‘alle_r Beschattigten im
Bundesdienst Frauen sind '(.Stichtag 30.06.1‘998). Die festgesteliten hohen Frauenanteile an den
Bewerbungen fiir den Bundesdienst in Héhe von rund 44 Prozent und von rund 46 Prozent béi
den Einstellungen zeigen, dass Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst des Bundes stark von

- Frauen naéhgeffagt werden und dass Qrundsétélich gentigend qualifizierte Frauen zur
Umsetzung von emzelfallbezogenen Quotenvorgaben die Unterreprasentanzen gegensteuern
sollen, zur Verfugung stehen '

Absatz 7 definiert die unmittelbare Diskriminierung von Frauen in Anlehnung an europaisches
Réchf; dié mittelbare Diskriminierung entsprechend der Européischen Beweislastrichtlinie
(Richtlinie 97/80/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 (iber die Beweislast bei
Diskriminierung_ aufgrund des Geschlechts).

Absatz 8 enthélt eine Definition des Arbeitsblatzes im offentlichen Dienst des Bundes, da der
| . Begriff mehrféch in den nachfolgenden Vorschriften verwandt wird. Arbeitsplatze im Sinne des
Bundesglelchstellungsgesetzes sind auch die Ausbildungsplétze. Auch in diesem WIchtlgen

Bereich muss es eine glelche und glelchberechtlgte Teilhabe von Frauen und Ménnern geben.
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7 Abschnitt 2
MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Méannern

Zu § 5 - Grundsatz; entsprechende Anwendung von Vorschriften

Absatz 1 stellt entsprechend der Rechtsprechung und der ausdricklichen Regelung in § 611 a
BGB klar, dass die Vorschriften dieses Abschnitts keine Anwendung finden, soweit ein )

bestimmtes Geschlecht unverzichtbare Voraussetzung fiir die auszuiibende Tatigkeit ist.

Absatz 2 gewéhrleistet, dass der in § 611 a BGB fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

~ geregelte Eritschédigungsanspruch, den auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer irh
offentlichen Dienst geltend machen konnen, bei geschlechtsbedingten Benachteiligungen
entsprechend fir Beamtinnen und Beamte sowie auch fiir Personen, die sich fiir eine solche

. Tatigkeit bewerben, besteht. Die Regelung hat fir Klagen von Beamtinnen und Béamten
jedoch keine verfahrensrechtliche, sondern ausschlieBlich materiell-rechtliche Wirkung, da nach
§ 86 Abs. 1 der Vewvaltungsgerichtsofdnung fur solche Klagen ohnehin der
Untersuchungsgrundsatz gilt. . "

Zu § 6 — Arbeitsplatzausschreibung

Absatz 1 Saiz 1 schreibt wie § 611 b des Bﬁrgerlidhen Gesétzbuchs (BGB) und schoﬁ bisher
§ 6- FFG die geschlechtsneutrale Ausschreibung von Arbeits- und Ausblldungsplatzen im

- Bundesdienst vor. Der Begriff Arbeltsplatzausschrelbung ist weiter als der der
Stelienausschreibung. Er umfasst auch die Dienstposten von Beamtinnen und Beamten zur
Anstellung, fﬁf die zunachst keine Stellen oder Planéfellen, sondern lediglich Geldm_ittél

- vorhanden sein 'mﬁssen.» Zur Definition des Arbeitsplatzes siehe §4 Abs.'8. '

Saiz 2 stellt wie schon die Vorlauferregelung in § 6 Abs. 1 Satz 2 FFG klar, dass die
Ausschreibung nicht ndr die richtige sprachliche Form zu wahren hat, sondern dass sie nach
ihrem gesamten Inhalt so zu formulieren ist, dass sich nicht nur Manner oder nur Frauen
angesprochen sehen. ’ .
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Nach Satz 3 sind unverandert auch Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen als Teilzeiistellen
anzubieten, sofern im Einzelfall zu prifende zwingende dienstliche Belange nicht

-entgegenstehen.

Nach Absatz 2 Satz 1 sollen Arbeitsplétze mit dem Ziel der Erh6hung des Frauenanteils
ausgeschrieben werden, wenn Frauen in dem jeweiligen Bereich (§ 4 Abs. 3) unterreprasentiert 7
sind. Die Vorschrift tragt dazu bei, Frauen bessere Bewerbungs- und Einstellungschancen
sowi'e. Transparenz (ber die zur Besetzung anstehenden Stellen zu vermitteln. Freie
Arbeifsplétze sollen mindestens hausintern ausgeschrieben werden, wenn der Frauenanteil in -
den einzelnen Bereichen unter 50 Prozent liegt.
Ist eine Ausschreibung innerhalb der Dienststelle, in der sich der freie Arbeitsplatz befindet, im
' gesamten Geschaftsbereich oder dienststelleniibergreifend, z.B. im Gemeinsamen
Ministerialblatt der Bundesministerien, zur Erhéhung des Frauenanteils nicht ausreichend, soll
die Ausschreibung 6ffentlich erfolgen. Hierunter ist die Bekanntgabe in der Tages- oder
‘Wochenpresse, in Anzeigenbléaitern oder Amisblattern zu verstehen, die sich an einen
unbestimmten Personenkreis richtet, sowie die Verdffenilichung im Internet. Fir Stellen in
Bundesministerien ab der Abteilungsiéitung, die Leitungen nachgeordneter Behérden sowie der |
bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und der
entsprechenden Bundeseinrichtungen in Privatrechtsform bleibt es bei der Ausnahmeregelung
in § 8 Abs. 2 Bundesbeamtengeseiz.
Die Dienststelle kann selbst éntscheiden, ob sie zﬁnéohst' nur hausintern oder im
Geschéaftsbereich oder parallel zugleich ifentlich ausschreibt. In Bundeslandern mit einer
vergleichbaren gesetzlichen Regelung hat sich Letzieres bewahrt, um zu vermeiden, dass sich
-qualiﬁzierte haus- oder geschaftsbereichsinterne mannliche Bewerber zuriickgesetzt fihlen und
letztlich doch das Ergebnis einer zusétzlichen Gffentlichen Ausschreibung a’bwarten mussen.
Zur Vermeldung von Anzelgenr(osten bei 6ffentlichen Ausschrelbungen bietet snch die Nutzung
des Internet an. '
Die Sollvorschrift iasst Spletraume fur ein Absenen von der offenthchen Ausschreibung im
Benehmen mit der Gleichstellungsbeaufiragten, wenn z. B. Personalentwncklungsplane
wirksame hausinterne MaBnahmen zur Steigerung der Frauenanteile auch in-

Fahrungspositionen vorsehen.

Absaiz 3 stelit sicher, dasé freie Arbeitsplétze nicht im Hinblick auf bestimmte (méannliche)
Kandidaten ausgeschrieben, sondern allein nach dem Anforderungsprofil des zu besetzenden
Arbeitsplatzes abgefasst werden. Bei dem Anforderungsprofil handelt es sich um von den

Bewerberinnen und Bewerbern géforderte besondere personliche und fachliche -
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Voraussetzungen. Wegen der anzustrebenden vielseitigen Verwendbarkeit muss es auch

mégliche kinftige Funktionen beriicksichtigen.

Zu § 7 - Bewerbungsgespriche

Vorstellungsgesprache und besondere Auswahlverfahren sind weichenstellend fiir die
Besetzung von Arbeitsplatzen. Absatz 1 dient der Verbesserung der Chancengleichheit im
Auswabhlverfahren in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind. Danach sind
mindestens ebenso viele Frauen wie Manner zum Vérstellungsgespréch einzuladen, die die im
Anforderungsprofil vorgegebene Qualiﬁkation auf\véisen, sofern Bewerbungen von Frauen in
ausreichender Zahl vorliegen. Bewerbungen von Frauen in ausreichender Zahl liegen nur vor,
wenn sich mindestens ebenso viele Frauen wie Manner beworben haben. Ist dies nicht der Fall,”
sind selbstverstandlich alle Frauen mit der geforderten Qualifikation einzuladen, wobei
hingenommen werden muss, dass dann die Frauenquote bei den Eingeladenen unter

50 Prozent betragt.

in Ergédnzung zﬁ der geschlechtsneutralen Arbeitsplatzausschreibung in § 6 gewahrleistet
Absatz 2 durch die vorgesehene Beschrankung:des Fragerechts, dass Frauen und Ménner
glei_che Chancen auch im Bewerbungsverfahren haben. Latente Einstellungshindernisse fiir
Frauen, z. B. die Frage nach einer bestehenden Schwangerschaft, dirfen entsprechend der
arbéitsgerichtlichen Rechtsprechung (vgl. BAG vom 15.10.1992, NJW 93, 1154) und der
Reéhtsprechung des Européischen Gerichtshofs nicht thematisiert werden (EuGH, Rs.C-
177/88, NJW 91, 628). Auch das Frageverbot beziiglich der Sicherstellung der Betreuung von
7 Kindern, behinderten oder pflegebediirftigen Angehérigen éoll Einstellungshemmnisse far -
Frauen ausschlie3en. Diese ergeben sich daraus, dass es auch heute noch ganz tberwiegend
di-e weiblichen Familienangehérigen sind, die Betreuungs- und Pflegeaufgaben in der Familie
wahrnehmen. Dementsprechend werden diese Fragen fast ausschlieBlich Frauen gestelit. Sie
greifen unzuléssig in die Privatsphéfe der Bewerberinnen ein. Sofern die dienstliche Tatigkeit
nach Auffassung der Dienststelle mit der Wahrnehm_ung von Familienaufgaben nur sehr schwer
-vereinbar ist, kann die Dienststelle die Bewerberinnen und Bewerber durch eine genaue
Beschreibung def Anforderungen in der Ausschreibung oder noch im Vorstellungs- oder
Auswahlgesprach zum nochmaligen Uberdenken ihrer Bewerbung veranlassen.und so -
moglichen Vereinbarkeitsproblemen vorbeugen. Natrlich steht es den Bewerberinnen und
Bewerbern ihrerseits frei, Vereinbarkeitsfragen anzusprechen und zum Beispiel nach
- behérdeneigenen Kinderbetreuungseinrichtungen und deren Offnungszeiten zu fragen. Wegen
einer madglicherweise positiven Berlicksichtigung von Pflege- und Betredungsaufgabeﬁ bei
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" Bewertung der Eignung und Beféahigung sollten die Bewerberinnen und Bewerber darauf
hingewiesen werden, dass sie auf freiwilliger Basis Hierzu Angaben machen kdnnen, sofern sie
 sich fiir eine Tatigkeit bewerben, fiir die diese Erfahrungen qualifikationserhéhend sind. Das
Frageverbot zum Familienstand entspricht der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
(EuGH vom 28.3.2000, Rs. C-158/97 und vom 6.7.2000, Rs. C-407/98). Danach kann u. a.
festgelegt werden, dass Familienstand oder Einkommen des Partners oder der Partnerin fir
Auswahléntscheidungen unerheblich sind. Folgerichtig miissen solche Fragen bereits in den
Vorstellungsgesprachen als moghcherwelse mittelbar diskriminierende Fragen ausgeschlossen

werden.

Nach Absatz 3 sollen kiinftig auch Auswahlkommissionen zur Sicherstellung der
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern paritatisch besetzt werden, um die
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern insoweit ebenfalls strukturell abzusichern. Es
versteht sich von selbst, dass es sich um solche Manner und Frauen handeln muss, die durch
ihre berufliche Stellung oder sonstige Qualifikation ﬁber Kompetenzen hinsichtlich der
Personalauswahl verfiigen. Das Erfordernis, eine abweichende Besetzung und die dafiir
mafBgeblichen triftigen Grinde im Einzelfall aktenkundig zu machen, gewahrleistet, dass diese

Regelung in der Praxis nicht Gbersehen wird.

Zu§ 8- Auswahlentscheidungen bei Eiristellung, beruﬂichém Aufstieg, Vergabe von
Ausbildungsplatzen : ’

§8 enfhélt eine einzelfallbezogene Quotenregelung, deren verfassungsrechtliche Zulassigkeit
sowie Vereinbarkeit mit EU-Recht bereits unter Abschnitt A.Ilgzrdargelegt wird. Frauen sind
danach - unter Beriicksichtigung des Einzelfalls - in Bereichen, in denen sie in geringerer Zahl
als Manner beschaéftigt sind, bei gleicher Eignung, Beféhigung und Leistung sowie nach den
konkrefen Zielvorgaben des Gleichstellungsplans bevorzdgt zu bertcksichtigen. Das gilt unter
' ausdricklicher ElnbeZIehung der Funktionen mit Vorgesetzten- und Leltungsaufgaben sowohi
fiir alle Arbeitsplatzbesetzungen als auch fiir Befdrderungen, Hohergruppserungen

: Hoherrenhungen, die Teilnahme an Aufstiegsverfahren und Ubertragungen héherwertiger
Dienstposten und Arbeitsplatze. Bei édgenannten gebl'.'lndeiten Dien_stpbsten kann dies -

- bedeuten, dass die flexible Quotenregelung zweiféch ’angéWendet werden muss, d.h. sowohl
bei der Ubertragung des Dienstpostens als auch bei der spateren Beforderungsentscheidung.
Bei Beamtinnen und Beamten folgt dies daraus, dass Bezugsgréi3e, d.h.
entscheidungserheblicher "Bereich" nach § 4 Abs. 3, fir die Personalauswa_hIentécheidung aﬁfr
der ersten Stufe die Funktion ist und auf der zweiten Stufe die Besoldungsgruppe. Von der
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Quotenregelung nicht erfasst sind jedoch die Fallsituationen eines Bewéhrungé—, Tatigkeits-
bzw. Fallgruppenaufstiegs sowie die-Falle der Hohergruppierung auf Grund spéaterer Anderung
der Gbertragenen Tatigkeit (vgl. § 23 BAT). _ 7

Der in der Uberschrift dieses Paragrafen undin Satz 1 ebenso wie in § 7 FFG verwendete
Begriff des "beruflichen Aufstiegs” ist wie schon im Frauenfordergesetz weit zu Verstehen. Dies
ergibt sich aus der ausdriicklichen Aufzéhlung in Satz 2 Nr. 2, die durch die Héherreihung
vervollsténdigfwurde. Die Begriffswahi in der Uberschrift und in Satz 1 entspricht derjenigen in
§ 611 a BGB und in der Richtiinie 76/207/EWG des Rates vom 9.2.1976 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur

Beschaftigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen AUfstieg.

Mit der Entscheldung fur die einzelfallbezogene Quotenregelung werden neben der Erhohung
des Frauenanteils auch bewusstseinsstarkende Impulse zum Abbau bestehender
Benachteiligungen fir Frauen angestrebt: mehr als andere Regelungen fordern
Quotenregelungen zur inhaltlichen Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Strukturen und
tradierten Rollenbildern heraus.

Die Vorrangrege! greift zur Wahrung der verfassungsrechtlich gebotenen individuellien

" Chancengleichheit und Einzelfaligerechtigkeit aber nicht automatisch. Die Offnungsklausel soll
unter Wahrung der Einzelfallgerechtigkeit die Berlicksichtigung schiitzenswerter Belange eines
gleich qualifizierten Bewerbefs ermdglichen, die jedoch nur dann Ubénlviegen, wenn bei der
vergleichenden Bewertung deutliche Unterschiede zugunsten dieses Bewerbers bestehen
(OVG Minster, NVWZ-RR 2000, 176) oder ein Hartefall z.B. durch eine Behinderung, durch die
Eigenschatt alleinerziehender Verantwortung oder durch iange Arbeitslosigkeit gegeben ist. Die
Beriicksichtigung schiitzenswerter Belange eines Bewerbers darf aber nicht i_hrerseits' zu einer
mittelbaren Diskriminierung der gleich qualiﬁ;ierten Bewerberin filhren. Aus traditionellen
Familienstrukturen resultierende Griinde, zB die sog. "Ernahrereigenschaft” bzw. 7
"Unterhaltsverpflichtungen” sind daher nur in Ausnahmefallen zu beriicksichtigen. Insbesondere
sind die Benachtei!igungsverbote nach § 9 bei der vergleichenden Bewertung zu beachten.

PersonalWinschaﬁlidhe Belange, wie der aktuelle Umfang der Frauenunterreprasentanz in.
einzelnen Bereichen oder die Beschaffenheit und Entwicklung der Persdnalstruktur dirfen
dégegén weder zugunsten mannlicher Mitbewerber noch als zusétzliche Entscheidungskriterien
eine Rolle spielén. Es handelt sich nicht um "in der Person des Bewerbers liegende Griinde",
sondern um objektive Gesichtspunkte, die angesichts des Verfaésungsauftrags aus

Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG zur tatséchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Ménnern auch im Bundesdienst entscheidungsunerheblich sind.



Die Ausnahmeregelung fiir Mitglieder des Bundesrechnungshofs folgt aus deren richterlicher .
Unabhangigkeit entsprechend § 3 Abs. 4 BRHG, Artikel 114 Abs. 2 Satz 1 GG. Sie entspricht
der Ausnahmeregelung in Satz 2 Nr. 1 fur Richterinnen und Richter, fir deren Berufung eine
Wahl oder die Mltwsrkung eines Wahlausschusses vorgeschneben ist.

Zu § 9 - Qualifikation; Benachteiligungsverbote

Absaiz 1 enthélt die fur alle Peréonélentscheidungen grundlegende Bestimrhung der
Quali_ﬁkaﬁdn, wobei bei der Befahigungs- und Eignungsbeurteilung auch 'besonde_zré
Erfahrungen durch Betreuungs- und Pflegeaufgaben zu bericksichtigen sind, soweit sie fiir die
Ausiibung der jeweiligen Tatigkeit von Bedeutung sind. Bei der BetreUung von Kindern
und/oder der Pﬂegé von Pﬂegebedﬂrﬁigén wird soziale Kompetenz erworben, die im
Berufsleben zunehmende Bedeutung gewinnt. Die vorgesehene Anerkennung von Betreuungs-
| und Pﬂegeaufgabfan schafft zugléich einen Anreiz fﬁr Manner, in starkerem MaBe als bisher,
derartige Aufgaben in der Familie zu ibernehmen. Die Attraktivitat der Wahrnéhmuhg von
~ familiéren Betreuungs- und Pflegeaufgaben Wird - auch ﬁ'erénnef - dadurch erhéht; dass
diese Aufgaben nicht karrierehemmend, sondern qualifikationserhéhend Wirken. |
Die Anerkennung der genannten Fahigkeiten und Erfahrungen als Béstandteil der
Quaiiﬁkationsbewertdng rechtfertigt jedoch keine Ausforschung der persénlichen familiéren
- Situation efner Béwerberin oder eines Bewerbers, die aqurund von§7 Abs. 2 unzulassig ist.
Eine Beriicksichtigung im Rahmen der dienstlichen Befahigungs- und Eignungsbeurteilhng
kann nur erfolgen, wenn die Bewerberinnen und Bewerber ihre durch Pflege- und _
Familienaufgaben erworbene besondere Qualifikation fiir den konkreten Arbeitsplatz se!bst
darstelien. Bei entsprechenden ArbeltspIatzausschrelbungen wird dles regelmaBig und
sqlbswerstandllch der Fall sein.

GemaB der Rechtsprechung des Europalschen Gerichtshofs (EuGH vom 28.3.2000, Rs. C-
158/97 und vom 6. Juli 2000, Rs. C 407/98) und i im Einklang mit Artikel 33 Abs. 2 Grundgesetz
stellt Satz 2 klar, dass die sogenannten Hilfskriterien Dienstalter, Lebensalter und Zeitpunkt der
letzten Beforderung bei der dienstlichen Beurteilung nur zu ber{icksichtigen sind, wenn sie bei
der konkreten Person tatééichlich qualifikationserhéhend sind, z.B.r durch den Erwerb
umfangreicher Fachkenntnisse. Das heiBt, diese Hilfskriterien miissen in die dienstliche
Beurteilung selbst einﬂieBén und dirfen nicht mehr, wie bislang noch von der Rechtsprechung
zugelassen, bei gleicher Qualifikation als Zusatzkriterien hérangezogen werden. '
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Abs?_tz 2 enthélt nicht zu beriicksichtigende Tatbestinde, die bisher regelmaBig zu mittelbaren
Diskriminierungen von Frauen gefuhrt haben, wie zum Beispiel Unterbrechungen der
Erwerbstatigkeit, Reduzierungen der Arbeitszeit oder Verzégerungen beim Abschluss einzelner _ -
Ausbildungsgénge jeweils aufgrund von Kinderbetreuung oder Angehdrigenpflege. Geringere
aktive Dienst- und Beschaftigungsjahre dlirfen auch bei der vergleichenden Bewertung
mehrerer BeWerb'ungen- nicht beriicksichtigt werden. Geringere aktive Dienst- und
Beschéftigungsjahre wurden in der Vergangenhelt stets als Rechtfertigung fiir die -
Unterreprasentanz von Frauen in’ Fuhrungsposttlonen herangezogen Damit wurden dlese von
der Rechtsprechung nur als Hilfskriterien bei der Qualifikationsbeurteilung zugelassenen
Tatsachen entgegen dem Leistungsprinzip in den Vordergrund gestellt. Diese Frauen mittelbar
- diskriminierende Praxis soll durch das genereile Verbot der Bericksichtigung _dieéer Kriterien
unterbunden werden. Die Einkommenssituation des Ehepartners oder der Ehepartnerin, des
Lebensgefahrten oder der Lebensgefahrtin sowie Belastungen durch die Betreuuhg von
Angehdrigen oder die Absicht, von der Moglichkeit zur Teilzeitarbeit Géi:grauch zu machen, sind
weitere - oftmals unausgespréchene - Auswabhikriterien zu Lasten von Frauen. Auch wenn im
Einzelfall kaum nachweisbar sein diirfte, dass diese weder leistungs-, noch eignungs- oder
befahigungsbezogenen Kriterien iugrunde gelegt wurden, kann ihr ausdriicklicher gesetzlicher
Ausschluss jedenfalls bewusstseinsbildend wirken.

§ 10 - Fortbildung ' -

§ 10 Abs. 1 bis 4 entspriéht weitgehend § 8 Abs. 1 bis 4 FFG. Insoweit kann hierzu auf die
frithere Begrindung verwiesen werden (BT-Drs. 12/5468 vom 21.7.1993).

- in Absatz 3 ist dariiber hinaus klargestelit, dass auch fﬁr'Fortbildungen zum beruflichen Aufstieg
. und Wiedereinstieg nach einer Familienphase Kinderbetreuungsméglichkeiten nach Bedarf
angeboten werden sollen. Auch hier ist der Begriff des beruflichen Aufstiegé wie schonin § 8
‘umfassend zu verstehen.

- Die Vorgabe fiir Vorgesetzte zur Information und Fortbildung hinsichtlich MaBnahmen zur
- Glelchstellung von Frauen und Mannern sowie zur Vereinbarkeit von Familie und ,
En/verbstatlgkelt in Absatz 4 istals Verpﬂlchtung und nlcht als bIoBes Angebot verblndllcher
gefasst als im Frauenfordergesetz ’

Die notwendigen Inhalte von Fortbildungskursen fiir Gleichstellungsbeauftragte sind in Absatz 5
beispielhaft benannt. Dazu gehdren Fortbildungsangebote in Fragen des offentlichen Dienst-,
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Personalvertretungs-, Organisations- und Haushaltsrechts. Die Aufzahlung ist nicht
abschlieBend und will nur den Kernbereich an notwendigen Fortbildungsangeboten aufzeigen.
Dariiber hinaus kénnen auch andere Angebote, z.B. die Gelegenheit zur Fortbildung in
Médiationstechniken, sinnvoll sein. Neu in Absatz 5 ist auch, dass auch der Vertreterin der
Gleichstellungsbeauftragten Gelegenheit zur Fortbildung zu geben ist, um sie fiir ihre Aufgabe

zu qualifizieren.

Absatz 6 unterstreicht wie bisher die Vorbildfunktion von Frauen als Leiterinnen und
Referentinnen in Fortbildungsveranstaltungen. Durch die Formufierung *sind verstérkt als
Leiterihnen und Referentinnen fiir Fortbildungsveranstaltungen einzusetzen" soll der
tatséchliché Einsatz von Frauen bei solchen Veranstaltungen verbessert werden. .

Anders als noch im Frauenfordergesetz sind Kursangebote speziell fiir Frauen nicht mehr
ausdriicklich vorgesehen. Dies heiBt aber nicht, dass derartige Kurse nicht mehr angeboten
werden sollten. Solange sie von Frauen nachgefragtrwerden, sollten sie auch durchgefiihrt
werden, wobei aber Nachfrage und Notwéndigkéit mit eiher .zunehmenden Annéiherﬁng der
Frauen- und Méanneranteile in den verschiedenen Bereichén der Verwaltung abnehmen diiriten.

Es versteht sich von selbst, dass die Dienststellen die in § 10 benannten Fortbildungsangebote »
‘nur im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel machen kénnen. Ebenso

- selbstverstandlich ist aber auch, dass bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel im Hinblick
auf die Vorgaben in § 10 Priorititen gesetzt und Mittel ggf. umgeschichtet werden miissen.

Zu § 11~ Gleichstellungsplan

Der Frauenforderplan des Frauenfordergesetzes wird kiinftig als ”Gleichstellungsplan“ '
' bezeichnet. Mit der Umstéllung der Terminologie soll VdasiZieI -der tatséchlichen Gleichstellung
. von Frauen und Méannern verdeutlicht und gleichzeitig die falsche Vorsteliung vermieden
werden, dass Fréuen aufgrund geringerer Qualifikation oder sonstiger Defizite geférdert werden

miissten.

Die Vorschrift enthalt in Absatz 1 die ausdriickliche Benennung der beiden Funktionen des
G!eichsiellungsplans (Instrument der Personalplanung, insbesondere der Personalentwickiung,
und zur Gleichstellung von Frauen und Mannern) sowie die Hervdrhebung der Vorgesetzien als
zur Umsetzung des Plans besonders Verpflichteten. Damit soll \}erdeut!icht werden, dass die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Bundesdienst integraler Bestandteil des
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Personalmanagements ist. Sie ist nicht ausschlielich-eine Aufgabe der Vérwaltung, der
Gleichstellungsbeauftragten und der Personalvertretungen, die sich in der Aufstellung oder
Anpassung des Gleichstellungsplans erschdpft, sondern eine Querschnittsaufgabe, flir die die
Vorgésetzten im jeweiligen Verantwortungsbereich ebenfalls zustéhdig sind. Diese haben die

- Gleichstellung durch professionelle Personalfihrung und —forderung voranzutreiben. Der Appell
an die Verantwortung der Vorgesetzten ist ein wichtiger Faktor fur die Umsetzung des -
Gesetzes.

Kernstiick des Gleichstellungsplans sind verbindliche Vorgaben zur Beseitigung der
Unterreprésentanz von Frauen in allen Bereichen. Bereits § 7 FFG sah Frauenforderpldne mit
verbindlichen Zielvorgaben vor. Allerdings fehlten Verfahrensregelungen, wie diese
Zielvorgaben aufzustellen und umzusetzen sind, was zu Defiziten bei der Durchsetzung fihrte.
Gegénilber dem -Fra'uenférdergesetz enthilt die Neuregelung des § 11 BGleiG zum
Gleichstellungsplan jetzt eihe_a Prazisierung und Konkretisierung. |

Absatz 2 Satz 2 beschrénkt die Zielvorgaben des Gleichstellungsplans nicht auf quantitative,
personalwirtschaftliche Aspekte. Als Zielvorgaben sind auch qualitative, organisatorische
Gesichtspunkte der Frauenforderung, wie z.B. familiengerechte Arbeitszeiten maglich.
Nach Absatz 2 Satz 3 ist mindestens die Halite der zu besetzenden Personalstellen eines
Bereichs, in dem Frauen unterreprésentieri sfnd, zur Besetzung durch Frauen vorzusehen. Sind
ausnéhmsweise nicht gentigend qualifizierte Frauen in bestimmten Bereichen vorhanden und
auch nicht zu gewinnen, miissen die Stellen nicht frei bleiben. In diesen Fallen kann lhre
Besetzung durch ménnliche Beschéftigte vorgesehen werden. Wie der EuGH mit Urteil vom
28.3.2000 festgestellt hat, sind Quotenregelungen wie diese mit europalschem
Gemeinschaftsrecht vereinbar (Rs. C-158/97). '
Die Mindestquote bindet die Dienststelle allerdings nicht unmittelbar bei der Besetzung einer
bestimmten Stelle. Auch gibt sie einer Bewerberin keinen mdlvxduellen Anspruch. Die
Stellenbesetzung selbst richtet sich vielmehr nach den §§ 8 und. 9 und den allgememen
dnenstrechthchen Bestimmungen. Jedoch haben sich die Personalverantworthchen standlg mit
den Zlelvorgaben des Gleichstellungsplans auseinander zu setzen; sie haben ihre erkennbar
drohende Nichterfmlung durch gegensteuernde MaBnéhmen zu verhindern und - falls dies nicht
geli_ngt - dies zu begriinden. Anderé als in der Vorgéngerregelung (§ 4 Abs. 1 Satz 4 FFG) sind
im Gleichstellungéplan die Stellen fir Richterinnen und Richter, die gewéhit werden oder an
7 deren Berufung der Richterwahlausschuss mitwirkt, nicht mehr ausgenommen. Auch f(’xr' diesen
Personenkreis Qilt somit die Vorgabe, dass mindestens die Halfte der zu besetzender: Stellen
far Frauen vorgesehen sein muss. Da in diesen Féllen jedoch‘ Dienststelle und
personalentscheidende Stelle nicht identisch si_nd, kann die Dienststelle die Erftillung der
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Zielvorgaben des Gleichstellungspléns in diesem Bereich nicht unmittelbar beeinflussen. Sie :
muss vielmehr Sorge dafir tragen, dass die Zieivorgaben den zustéandigen Wahigremien zur
Kenntnis gegeben werden. Die in Artikel 97 GG garantierte richterliche UnabhéngigkKeit ist
hierdurch nicht tangiert. '

Absatz 3 regelt erstmals die Verpflichtung der Dienststellen, auch in Zeiten aligemein
vorgegebener Stelleneinsparungsquoten und drohenden weiteren Stellenabbaus MaBnahmen
\}orzusehen, die ein Absinken des Frauenanteils in Bereichén verhindern, in denen Frauen
unterreprésentiert sind. Diese Vorschrift berticksichtigt, dass Quotenregelungen im Bereich von
Einstellung und Beférderung personelle Zuwachse vorabssetzén und beij Stellenabbau
wirkungslos sind. Die Situation in der Verwaltung des Bundes ist gegenwaértig durch
Stellenabbau gekennzelchnet Es ist aber im Rahmen der personalw:rtschafthchen ,
Mbglichkeiten jedenfalls sicherzustellen, dass der Stellenabbau nicht zu einer Verringerung der
Frauenanteile in Bereichen mit ohnehin bestehender Unterreprasentanz flhrt.

Ebenfalls neu ist die Verpﬂichtuhg, den Gleichstellungsp!an far vier Jahre, statt ‘wié_ bisher fiir
drei Jahre zu erstellen (Absatz 4 Satz 1)'und zusatzliche MaBnahmen alifzuzeigen, wenn seine
Ziele sonst nicht oder zeitlich nicht erreicht werden kénnen (Satz 4). Damit werden die
Dienststellen zu einer langerfristigen sténdigen Beobachtung der Entwicklung und einem

' Gegensteuern bei sich abzeirchnender sonstiger Zielverfehlung verpflichtet. Der
Ven/valtungsaufwand wird verringert.

Die AktuaIISIerung des Gleichstellungsplans wird ebenfalls neu geregelt. Zur Vernngerung des
Vemraltungsaufwands muss sie nur noch alle zwei Jahre erfolgen (Satz 3). Nach zwei Jahren
werden regelméBig Veranderungen gegeniiber der urspriinglichen Planung aufgetreten sein, so
dass eine Aktualisierung notwendig wird. Diein § 4 Abs. 1 Satz 2 FFG -vorgéschriebene
jahrliche Aktualisierung fithrte hingegen haufig zu unnétigem Verwaltungsaufwand. in
Ausnahmefallen, etwa bei tiefgreifenden Umstrukturierungen, kénnen weiterhin kurzfristigere
Anderungen nbtwendig sein.

‘Diese Flexibilisiemng der Aktualisierungsregelung soll unnétigen Arbeitsaufwand vermeiden,
aber zuglelch svcherstellen dass notwendige Anpassungen des Glelchstellungsplans in
zweckmaBngen Absténden vorgenommen werden.

Absatz 5 Satz 1, die Pilicht zur Veréffentlichung.des Gleichstellungsplans in der Diensistelle,
entspricht § 4 Abs. 3 FFG. Neu ist die Verpflichtung, den Gleichstellungsplan den Vorgesetzten,
die zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der biensfstelle besonders
verpflichtet sind (siehe zu § 2 Verpflichtete), geéondert zur Vérfﬁgung zu stellen. Mit dem
Ubergang zum papierlosen Biiro muss die Zurverfﬁgﬁngstellung nicht mehr notwendigerweise
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in gedruckter Form erfolgen. Vielmehr kann der Gleichstellungsplan auch elektronisch in daé :
behérdeneigene Netz eingestellt und so allen Beschéftigten zuganglich gemacht werden.
Unabhéangig davon ist er aber den Vorgesetzten — sei es in elekironischer oder in gedruckter
Form — besonders zu {ibermitteln, wobei ein Hinweis auf ihre besondere Verpflichtung nach § 2
sachdienlich ist.

Gen.iéB,__Absatz 6 sind - wie bisher schon - die Grinde fiir eine Planzielverfehlung bei
Ainfsféllﬁng des Folgeplans darzulegen sowie zusétzlich der héheren Dienststelle mitzuteilen.
Abweichungen vom Plan kénnen somit nicht unbemerkt bleiben; die Erklérungspﬂic'ht erzeugt
Rechtfertigungs- und damit entsprechenden Druck zur Vermeidung bzw. kiinftigen Anderung
dieser Situation: die Nichterfillung der gesteckien Ziele darf nicht einfach hingenommen
werden. Ohne dass dies besonders gesetzlich geregelt werden misste, werden die
Persénalverantwortlichen ein eigenes Interesse daran hében, ihrer nachsthéheren Dienststelle
darzulegen, welche MaBnahmen im neuen Gleichsteliungsplan Vorgesehen werden sollten,
damit die Ziélvorgében jedenfalls in der neuen Planperiode erfliit werden kénnen.
Handlungsverpflichtungen der Personalverantwortlichen entstehen dabei um so zwingender, je
weiter die tatséchliéhen Frauenanteile in den jeweiligen Bereichen von der Vorgabe der 50
Prozent entfernt sind. -

: Abschnitt 3
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fiir Frauen und Manner -

Die Vorschriften des Abschnitts 3 beinhalten Vorgaben zur Erl.eichterung der Vereinbatkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit _im' Bundesdienst. Soweit sie spezieller sind als Regelungen fiir alle
Arbeitnehmerihnen_und Ar_béitnehme'r einschlieBlich derjenigen in der Privatwirtschaft, gehen »
sie diesen vor, insbesondere dann, wenn in den allgemeinen Regelungen diesbeziigliche
Vorrangregelungen enthalten sind (vgl. § 23 des Entwurfs eines Gesetzes iiber Teilzeitarbeit
und befristete Arbeitsvertféée, Bundesrats-Drucksache 591/00). Soweit sie gegeniber
geltenden beamtenrechtlichen Regelungen Abweichungen enthalten, Weyden diese
beamteﬁrechtlichen Regelungen in Artikél 2 angepasst. Es handelt sich insoweit ﬁm
notwendige Folgednderungen. ‘ ' ‘
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Zu § 12 - Familiengerechte Arbeitszeiten und Rahmenbedingungen

§12 vérpﬂichtet die Dienststellen, allen Beschéﬁigten mit Familienpﬂichten familiengerechte
Arbeitszeiten und vor allem auch familiengerechte Rahménbedingungen nicht nur zu
errhéglichen, sondern anzubieten, soweit zwingende dienstliche Belange nicht eritgegenstehen,
Damit ist nicht gemeint, dass die biénststelle etwa schwangeren Mitarbeiterinnen sogleich ein
individuelles Angebot auf einen Teilzeitarbeitsplatz machen musste. Das Angebbt
familiengerechter Arbeitszeiten und Rahmenbedingungen ist vielmehr allen Beschéftigten mit
Familienpflichten, insbesondere auch den ménnlichen, zu machen. Diese bediirfen angrund‘
des (iberkommenen Rollenverstandnisses besonderer Motivierung und Ermutigung durch die
Vorgesetzten, insbesondere aber auch durch die Personalverantwortlichen in der Dienststelle.
Unter familiengerechten Arbeitszeiten und Rahmenbedingungen sind hier die in § 13 genannten
besonderen Arbeitszeitmodellé und Arbeitsformen zu verstehen. !nsbesondere Ménner machen.
', bisher nur in sehr geringem Maf3 voﬁ den Méglichkeiten zur Vereinbarung von Famirlie und
Erwerbstatigkeit Gebrauch. Die Vorschrift geht weit Giber die bisherige Regelung hinaus, die
lediglich familiengerechté Arbeitszeiten ermdglichte und dies nur im Rahfnen der ohnéhi'n
geltenden gesetzlichen, tarifvertraglichen und sonstigen Regelungen. Die Néuregelung geht
‘auch ilber die Regelungen im BAT hinaus. Die Vorschrift gilt fiir alle Angehérigen des
'>t'>ffentlichen 4Dienstes des Bundes. Damit die tarifgebundenen Beschétftigten nicht gegenﬁber
den Ubrigen Beschéftigten des Bundes benachtéiligt werden, missen ggf. einzelvertrégliche
Anpassungen vorgenommen werden, bis der BAT durch die TarifvertEagsparteieh arigepasst ist.
Der Kernbereich der Tarifautpnomie ist durch die neue gesetzliche Regelung nicht tangiert..

 Zu § 13 - Teilzeitbeschiftigung, Telearbeit und familienbedingte Beurlaubung

Ab.satz 1 fasst die im Frauenférdérgesetz’ in verschiedenen Vorschriften geregelte Teilzeit und
die Beurlaubung von Beschaéftigten mit Familienpﬂichten zur Vérmeidung von Wiederholungen
und unklaren Verweisungen zusammen. Telearbeit, Arbeitszeitkonto, Sabbatjahr und sonstnge
besondere Arbeitszeitmodelle sind als neue Moghchkelten famlhengerechter
F{ahmenbedmgungen ausdruckhch embezogen
“Nach Satz 1 haben Beschéftigte mit Famlllenpfhchten einen Anspruch auf Tellzeltbeschaftlgung
und Beurlaubung, der allein unter dem Vorbehalt entgegenstehender zwingender dienstlicher
~-Belange steht. Dies kénnen in erster Linie solche organisatorischer Art sein, hierzu gehéren ggf.
aber auch haushaltsméBige Zwange. So kann die Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen im
Auswartigen Dienst und im Entwicklungsdienst hohe Folgekosten mit sich bringen, die als

dringende dienstliche Belange den Teilzeitanspruch ausschiie3en kénnen.
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Nach Satz 2 sind den Beschéftigten mit Familienpflichten im Rahmen der dienstlichen
Méglichkeiten auch Telearbeitsplatze oder die oben genannten besonderen Arbeitszeitmodeﬂe
anzubieten. Diese Regelung beinhaltet keinen individuellen Anspruch. Es steht vielmehr im
pflichigeméBen Ermessen der Dienststellen, ob sie und in welchem Umfang sie Telearbeit oder
besondere Arbeitszeitmodelle einfiihren. Die Ablehnung von Antrdgen muss in beiden Fallen im
Einzelnen, und 2war, was gegeniber der Vorgangerregelung in § 10 Abs. 2 Satz 2 FFG neu ist,
schriftlich begrijndet werden.

Absatz 2 verpflichtet die Dienststelle, Beschaftigte, die eine Teilzeitbeschéftigung oder -
Beurlaubung beantragen, tiber deren Folgen, insbesondere die beamten-, arbeits-, |
versorgungs- und rentenrechtlichen, hinzuweisen und lber die Mdglichkeit einer Befristung mit
Verlédngerung und deren Folgen zu informieren. Die Bestimmung begriindet eine umfassende
Informationspflicht der Dienststelle zum Schutz der Interessierten und ihrer individuellen
Entscheidungsfindung. Ihrer Informationspflicht kann die Dienststelle sowohl durch allgemeine
Mitteilungen (z.B. Hausmitteilungen) als auch durch das Angebot von Einzelgesprachen
nachkommen. In besonders schwierig gelagerten Fallen, beispielsweise bei Fragen zum
Versorgungs- oder Rentenrecht, kann au_ch eine Verweisung an die zustandigen Stellen
(Sozialversicherungskassen, Rentenversicherungstrager usw.) sachgerecht sein. Im Regelfan
wird das in&ividuelle Einzelgespréch angemesseh sein. Dabei soll die Dienststelle fur die
Inanspruchnahme'familiengerechter Arbeitszeiien und Rahmenbedingungen werben,
keinesfalls darf sie daher nach Form und Inhalt der Informationen Interessierte von der
Beantragung einer Teiizeittétigkeit oder Beurléubung abhalten. Der Hinweis auf die Moglichkeit
einer Befristung ist notwendig, weil bei unbefristeter Teilzeitbeschaftigung bei gewiinschter
Riickkehr auf eine Vollzeitstelle Wartezeiten entstehen kdnnen, bis eine entsprechende Stelle
bzw. ein entsprechender Stellenanteil frei wird. Damit geht diese Hinweispflicht iiber die bereits
bestehende beamtenrechtliche Hinweispflicht in'§ 72 ¢ BBG noch hinaus. :

1

Die bisherigen Regelung in § 10 Abs. 1 Satz 2 FFG, wonach darauf zu achten ist, dass sich aus -

der Einrichtung von Teilzeitstellen keine Mehrbelastungen fur die (anderen) Beschéftigfen der
Dienststelle ergebén, wurde ergénzt. Insbesondere ist jetzt auch darauf zu achten, dass sich fir
die Teilzeitbeschaftigten selbst aus ihrer Teilzeittatigkeit keine u'nzumu_tb'aren dienstlichen
Belastungen erg.eben, zum Beispiel dadurch, dass sie ihre bisherigen Aufgaben unveréndertin -
kiirzerer Zeit wahrzunehmen haben oder dadurch, dass ihnen Aufgaben Gbertragen werden, die
zuvor von einer Volizeitkraft wahrgenommen wurden. Insbesondere bei geringfligigeren
Arbeitszeitreduzierungen unter 50 Prozent muss die Dienststelle darauf achten, dass die

Teilzeitbeschaftigten eine entsprechende Entlastung von ihren dienstlichen AUfgaben‘ erhalten,
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ohne dass dies wiederum zu Lasten der anderen Beschéftigten geht. Ohne eine Umschichtung

von Aufgaben oder befristete Neueinstellungen wird dies nicht gehen.

7 Zu § 14 - Wechsel zur Volizeit, beruflicher Wiedereinstieg

Die Sicherstellung und Erleichterung des Wechsels zur Vollzeit und des beruflichen
Wiedereinstiegs sind wichtige Voraussetzungen flr die Akzeptanz familiengerechter
Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen. ' '

-Absatz 1 gewahrleistet Teilzeitbeschaftigten mit Familienpflichten,idie eine
Vollzeitbeschéﬁigung anstreben, die vorrangige Beriicksichtigung bei der Besetzung von
Volizeitstellen unter der Voraussetzung ihrer gleichen Eignung, Beféhigu'ng und LeiStung.mit
konkurrierenden Mitbewerberinnen und Mitbewerbern und unter'Berﬁcks'ichtigung der

- Benachteiligungsverbote in § 9. Die Riickkehr auf einen konkreten Arbeitplatz ist damit nicht

~ garantiert. In der Praxis machen die Riickkehr aus einer Beurlaubung oder der Wechsel von
einer Teilzeit- zu einer Vollzeittatigkeit keine Schwierigkeiten, wenn die Teilzeittatigkeit oder
Beurlaubung befristet wurden, worauf die Beschétftigten nacﬁ § 13 Abs. 2 hinzuweisen sind.
Werden gleichwohl eine unbefristete Texlzelt oder Beurlaubung beantragt, konnen Wartezeiten
trotz des Vorranggebots in Absatz 1 nicht ausgeschlossen werden. '

Nach Absatz 2 muss dié Dienststelle wie bisher schon den Béschéftigten die Verbindung zum
Beruf und den beruflichen Wiedereinstieg durch konkrete, beispielhaft aufgezahite MaBnahmen-
erleichtern. Neu ist die Regelung in Satz 3, wonach die Teilnahme an einer entsprechenden '
Fortbildung wéhrend der Beurlaubung einen Anspruch auf bezahlte Dienst- bzw. '
Arbeitsbefreiung nach Ende der Beurlaubung begriindet. Die Cauer richtet sich nach der Dauer
der Foribildung. Damit werden aus familidren Griinden Beurlaubte, die ihre Tatigkeit wieder -
aufnehmen wollen, den Kolleginnen und Kollegen gleichgestellt, die als aktive Beschéftigte an
einer solchen FortbildungsmaBnahme teilnehmen. Die Regelung konkretisiert damit zugleich
das .Bena'chteiligungsvéibot im nachfoigenden § 15 '

Neu ist auch die Regeluﬁg in Absatz 3, 'wéhach die Dienststelle verpflichtet ist, mit den

_ B_eurléubten rechizeitig vor Ablauf einer Beurlaubung Beratungsgespréche zu fiithren, in denen
sie ber die Méglichkeiten ihrer Beschéftigung nach der Beurlaubung informiert werden. D_urch
diese ol;ligatorischen Beratungsgesprache sollen Beurlaubte frithzeitig Klarheit und
PIaﬁungssicherheit uber ihre kﬁnﬁigé Verwendung erhalten.
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Zu § 15 - Benachteiligungsverbot bei Teilzeitbeschaftigung, Telearbeit und
familienbedingter Beurlaubung

Nach Absatz 1 rechtfertigt nicht jeder sachliche Grund eine unterschiedliche Behandlung von
Teilzeitbeschéftigten gegeniber Vollzeitbeschéaftigten, sondern es milssen zwingende sachliche
" Griinde sein. Diese Verschérfung entspricht der Regelung in § 72 d des
Bundesbeamtengesetzes. Das Benachteiligungsverbot in Bezug auf dienstliche Beurteilungen
wurde unverédndert beibehalten. | . |

Nach Absatz 2 werden an Telearbeitsplétzen Beschéftigte - und wie schon bisher die aus
~ familigren Griinden Beurlaubten - ausdriickiich in das Benachteiligungsverbot einbezogen.

Abséatze 3und 4 entsprechen den bisherigen Regelungen im Frauenfordergesetz, wonach bei
aus familidren Griinden Beurlaubten die Verzégerungen im beruflichen Werdegang bei
Beférderungen auszugleichen sind, soweit nicht schon bei der Anstellung geschehen. Dies
kann nur erfolgen, wenn - wie in Absatz 4 ausdriicklich geregelt - die Beurlaubten nicht durch

- die Beurlaubung ihren Platz in einer festgelegten Beférderungsreihenfolge verlieren.

"Entsprechende Listen sind ihrerseits unter Beachtung der §§ 8 und 9 zu erstellen und nach
neuen Regelbeurtéilungen anzdpassen. Beforderungslisten, bei denen die Reihenfoige allein
von Dienstalter, Lebensalter oder dem Zeitpunkt der letzten Beférderung abhéngig ist,
verstoBBen gegen das Leustungspnnzrp und die Benachteiligungsverbote in § 9. Sie sind
unzulassug Um das Benachteiligungsverbot nicht auf Beamtinnen und Beamte zu beschranken;
wird ausdriicklich auch der Erhalt der Moghchkelten einer Hohergruppierung oder Héherreihung
vorgegeben sodass zum Beispiel eine Beurlaubung zur Wahrnehmung von Famlhenpﬂlchten
fur die Bericksichtigung berelts zuvor zuruckgelegter Zeiten e.nes Bewahrungs- Tatigkeits-
bzw. Fallgruppenaufstlegs unschédiich ist.

Abs‘c'hnitt 4
Gleichstellungsbeauftragte

~ Die Frauenbeauftragtenjim Bundesdienst werden kiinftig als “GIeichstel_lungsbeauﬁragte"

~ bezeichnet. Mit dieser Anderung soll unterstrichen werden, dass die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Bereich des Bundes Ziel des Gesetzes ist. Zudem wird mit der neuen
Terminologie eine erhdhie Akzeptanz bei den beschéitigten Mannern angestrebt, die ihrerseits .



die Gleichstellungsbeauftragte bei Fragen der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
einschalten kénnen und sollen. Zum Austausch der Begriffe "Frauanférderung'.' und
"Gleichstellung” siche bereits unter Abschnitt A. I. 2 und unter B. zu § 1.

~ Zu § 16 — Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten und der Stellvertreterin

. Nach Absatz 1 Saiz 1 ist in jeder Dienststelle mit regélméBig mindestens 100 Beschétftigten die

~ Bestellung einer Gleichstellungsbeauftragten zwingend vorgeschrieben. Damit wird die
' BezungréBe fur die Bestellung einer Gleichstellungsbeaufiragten gegeniiber dem bisherigen
§ 15 Abs. 1 FFG, der 200 Beschéftigte fiir die Bestellung einer Frauenbeaufiragten vorsieht,

- deutlich herabgesetzt. Mit der Herabsetzung der BeiugsgréBe wird die Bestellung von
Gleichstellungsbeauftragten in ngBereni Umfang als bisher vorgegeben. Dies tragt der
Tatsache Rechnung, dass die Gleichstellungsbeauftragten, wie schon die Frauenbeauftragten, _
‘eine wichtige Funktion bei der Durchsetzung der Gleichstellung in deri Dienststellen innehaben.
Durch die gewahlte Untergrenze sollen zugleich Kostenbelastungen vermiéde_n werden, die -
eine ﬂécﬁendeckénde Bestellung von GIeichsteﬂungsbeauftragteﬁ in jeder der vielen
Dienststellen in der Bundesverwaltung mit sich bringen wiirde. '

Im Gegénsatz zu § 15 Abs. 1 FFG wird in Absatz 1 klargestellt, dass die
GIeichstell-ungsbeauﬁragte aus dem Kreis der weiblichen> Beschaftigten nach vorangegangener
Waht durch dié weiblichen Beschéftigten zu bestellen ist. Aufgrund der gesellschaftlichen

Ressourcenvérteilung und der nach wie vor bestehenden Rollenbilder von Frau und Mann
_ liegen die Benachtelhgungen die es abzubauen gllt auf Seiten der Frauen Fir das Amt der
Glelchstellungsbeauftragten ist es wichtig, die Verhaltnisse aus der Sicht des benachtemgten
Geschlechts beurteilen zu kénnen. Nicht zuletzt ist zu erwarten, dass die weiblichen
Beschéftigten sich mit |hren Problemen bei elner Person des glelchen Geschlechts besser
aufgehoben und vertreten fiihlen. :

. Nach Satz 2istin Venrvaltungen mit kleineren Dlenststellen dle aber regelmaB:g msgesamt
mmdestens 100 Beschaftagte haben eine Glelchstellungsbeauftragte bei der oberen Behorde
zZu bestellen Hierunter sind z. B. die Hauptverwaltungen der Berufsgenossenschaften zu
verstehen. Satz 1 im Zusammenhang mit Satz 2 bedeutet auch, dass zum Beispiel in einer

- Verwaltung mit einer untergeordneten Dienststelle mit regelméafig mindestens 100 .. '

' Beschéftigtén und den'ﬁbrigeh Dienststelien mit geringerer Beschatftigtenzahl sowohl in der

Dienststelle mit den mindestens 100 Beschéftigten als auch in der oberen Behérde eine

GIenchstellungsbeauftragte zu bestellen ist. Damit ist s:chergestellt dass innerhalb einer

Verwaltung alle Beschiftigten von einer Gleichstellungsbeauftragten betreut werden.
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Wie schon § 15 Abs. 4 FFG soll die Ausnahmeregelung in Satz 3 weiterhin erméglichen,rdass
-in Verwaltungen mit gro3em Geschéfisbereich die Gesamtzahl der Gleichstellungsbeauftragten
aus verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten begrenzbar ist unter der Voraussetzung, dass

die weiblichen Beschétftigten aller Dienststellen angemessen durch eine.
Gleichstellungsbeauftragte vertreten werden. Die Sonderregelung flr grbBe Geschéftsbereiche
wird ergénzt durch die neue ﬁegelung in Absatz 3, wonach die zustandige
Gleichstellungsbeauftragte einer Vertrauensfrau mit ihrem Einverstandnis Aufgaben zur
eigenstandigen Erledigung bei der érilichen Dienststelle {ibertragen kann. Der unbestimmte
Rechitsbegriff des "groen Geschaftsbereichs” ist kilnftig weiter zu verstehen, da die GroBe
auch in Relation zur Gesamtzahl der naéh Absatz 1 Satz 1 zu bestellenden
| Gleichstellungsbeauftragten bestimmt werden kann. Daher wurden die bisherigen Beispiele
gestrichen. ' '

Absatz 2 bestimmt die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten entsprechend der inzwischen
bestehenden Praxis und zur Vermeidung von Verwaltungsaufwand zum Regélfall. Die
Frauenbeauftragten-Wahiverordnung wird entsprechend éngepasst. Diein § 15 Abs 1 FFG
enthaltene Alternative zwischen Wahl und Ausschreibung jeweils mit anschlieBender Bestellung 7
hat sich als unvertretbare birokratische Regelung erwiesen. Die Amtszeit der |
Gleichstellungsbeaufiragten betrdgt kiinftig wieder vier sta& drei Jahre. Dies entspricht der
Amtszeit des Personalrates. Filr eine kontinuierliche Arbeit der Gleichstellungsbeauﬁragten ist
diese Verlangerung erforderlich. Die Regelung dient auBerdem der Vermeidung von
unangemessenem VenNaItungsaufwand -

Nach Satz 3 findet nur ausnahmsweise eine Bestellung ohne Wahl statt, wenn sich kelne
Kandidatin fir die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten findet oder nach der Wah! keine
Kandidatin gewahlt ist. Die Regelung sollndas Vorhandensein einer Gleichstellungsbeauftragten
auch bei mangelndem Engagement der weiblichen Beschéftigten sicherstellen und damit die
der Gleichstellungsbeauftragten vom Gesetzgjeber béigémessene Bedeutung fur die
Durchsetzung der Gleichstellung im Bereich des Bundes unterstreichen. Gegen ihren Willen
kann aber keine Beschéftigte zur Gleichstellungsbeauftragten bestelit werden.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt; dass fiir eine k!eine-Dienststelle.ohne Gleichsteilﬁngsbeauﬁragte die
Gleichstellungsbeauftragte der hdheren Dienststélle zustandig ist.

~ Absatz 3 Satz 2 regelt die Bestellung einer Vertrauensfrau in einer solchen Dlenststelle als
unmittelbare Ansprechpartnenn fur die dort ta'ngen Beschaftigten und die

‘ GIelchstellungsbeauftragte der héheren Dienststelle. Entsprechend ihrer regelméafig blof3en
Mittierfunktion (vgl. § 16 Abs. 3 Satz 3) wird die Vertrauensfrau formlos bestellt, wobei die
Dienststelle ggf. Vorschlage der GlelchstelIungsbeauftragten oder der weiblichen Beschaftigten
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- der betroffenen Dienststelle beriicksichtigen sollte. Vertrauensfrauen in groBen ' ‘
Geschaftsbereichen kénnen auch Aufgaben zur eigensténdigen Erledigung bei der értlichen
Dienststelle von der zustandigen Gleichstellungsbeauitragten {ibertragen werden. Dies soll die
Gleichstellungsbeauftragten entlasten und gleichzeitig'eine angemessene Veriretung der
wei_blich'ean’eschéﬁigten der Dienststelle auf der értlichen Ebene gewéhrleisten. 7

Mit Absatz 4 ist der Stellverireterin erstmals ein eigener Absatz gewudmet Die Vertrete | w1rd_
auch in der Uberschrift des § 16 hervorgehoben Viele Frauen haben sich in de Verg 7 |
daran gestort dass die Vertretung im Zusammenhang mit der personellen und sachhchen
"Ausstattung” der Frauenbeauftragten geregelt war.

In Absatz 4 wird auch die Art der Bestellung der Stelivertreterin einheitlich geregelt. Im
Frauenfordergesetz wurde dies offengelassen und damit in das Ermessen der Dienststelle
gestellt. Nun wird klargestellt, dass auch die Vertreterin zu wihien ist. Damit ist auch sie
dienststellenintern demokratisch legitimiert. Wie die Gleichstellungsbeauftragté kann auch ihre
Vértreterin_ durch die Dienststelle ohne Wah! bestellt werden, wenn sich keine Kandidatin findet
oder nach der Wahl keine Kandidatin gewéhlt ist. Die Gleichstellungsbeauftragte hat hierbei ein
Vorschlagsrecht. In Absatz 4 wird wie in Absaiz 2 klafgestellt, dass keine Frau gegen ihren
Willen zur Gleichstellungsbeauftragten oder ihrer Stellvertreterin bestellt werden kann. '

Absatz 5 soll Interessenkolhsuonen ausschheBen Das Amt der GIetchstellungsbeauﬁragten ist
7 deshalb unverembar mit der glelchzemgen Mitgliedschaft in einer Personalvertretung nach dem-
Bundespersonalvertretungsgesetz ‘sowie mit einer anderen Tatlgkeit in der Personalverwaltung.
Das Verbot sichert damit auch die Unabhéngigkeit der GlelchstelIungsbeauftragten. Es gilt aus
~ den genannten Griinden auch fiir ihre Stellverireterin, zumal deren Aufgaben Uiber die einer
reinen Abwesenheitsvertrefung hinausgehen kénnen. Fir die Vertrauensfrauen, déren
'Aufgaﬁen sidh regelmaBig auf die bioBe Vermittlimg von Informationen zwischen den
. Beschéftigten und der zusténdigen Gleichstellungsbeauftragten beschréanken, wird eine solche
Regelung hingegen nicht fur erforderlich gehalten. .

Zu§ 17 -:Krobrdination, Stufenbeteiligung

§ 17 regelt die Zusammenarbeit der Gleichstellungsbeauﬁragten innerhalb eines’
Geschéftsbereichs. .

Absatz 1 bestimmt, dass die Gleichstellungsbeaufiragte der obersten Bundesbehérde fiir den
Informations- und Erfahrungsaustausch der Gleichstellungsbeauftragten und der
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Vertrauensfrauen in ihrem Geschaftsbereich verantwortlich ist. Zum Geschéftsbereich der
Gléichstellungsbeauﬁragten im Sinne dieser Vorschrift gehdren auch die bundesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Bundesstiftungen des 6ffentlichen Rechts mit
Selbstverwaltungsrecht (z.B. Rentenversicherungs- und Unfallversicherungstriager sowie die
Bundesanstalt fiir Arbeit) sowie die entsprechenden privatrechtlich organisierten Einrichtungen
der Bundesverwaltung. Die Vorschrift schafft eine gesetzliche Grundlage fiir den erforderlichen
Meinuhgs- und informationsaustausch sowie die Vernetzung der Gleichstellungsbeauftragten
des Geschéftsbereichs einer Dienststelle. Ein ressortiibergreifendes Netzwerk besteht mit dem
Interministeriellen Arbeitskreis der Frauenbeauftragten der obersten Bundesbehérden, fiir den
weiterhin eine ausdriickliche 'gesetzliche Grundlage entbehrlich ist. Die Verpflichtung zur
ressoriﬁbergreifenden Zusammenarbeit ergibt sich bereits aus § 19 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) vom 1. September 2000. Die Koordmlerung
erfolgtim Wesentlichen in Form umfassender gegensextlger Information. Der
Informationsaustausch kann schriftlich, fernmiindlich, Giber E-Mail und auf allen zur Verfi}gun'g‘
stehenden Kommunika’tionéwegen sowie personlich erfolgen. Dem erforderlichen
Erfahrungsaustausch kann auch die Teilnahme an Besprechungen, Tagungen und
Konferenzen zu Gleichstellungsfragen dienlich sein. Die Gleichstellungsbeauftragte der
obersten Bundesbehdrde ist - gegebenenfallé durch éntsprechende Erlasse - zustandig fur die
Gesamtkogrdinierung. Sie informiert die Gleichstellungsbeaufiragten ihres Geschéaftsbereichs
ﬁber alle Angelegenheiten', die grundsétzlicher Art oder fir alle Gleichstellungsbeauftragten im
. Geschaftsbereich von Interesse sind. Sie kann beispielsweise auch den Bedarf und die-
Teilnahmé an FortbildungsmaBnahmen koordinieren. Die Gleichstellungsbeauﬂragten der Orts-
und Mittelbehérden |hrerselts informieren die Gleichstellungsbeauftragte der obersten
Bundesbehorde ebenso uber Angelegenhenten die grundsatzlicher Art sind, Probleme '
aufgrexfen ggf. auch in Emzelfallen oder iiber Angelegenheiten, in denen sie sich an andere
~ Stellen (z.B. andere Ministerien) wenden. Die Koordinierung kann auch stufenweise erfolgen
indem die Gielchstellungsbeauftragte der obersten Bundesbehorde die -
Glelchstellungsbeauftragten der oberen und mittleren Ebene, diese W|ederum die Ortsebene
7.koordm|eren Die gegenseitige umfassende Information soll die Gleichstellungsbeauftragten in
ihrer Aufgabe unterstiitzen und stérken und zu einer effizienten Gleichstellungspolitik beitragen.
Die Koordinierung erfo!gt unter Beachtung der Wensungsunabhanglgkent jeder einzelnen -
Glelchstellungsbeauftragten und unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bes’ummungen
zugunsten der betroffenen Beschaftlgten

. Absatz 2 will die Beteiligung der Gieichstellungsbeauftragten auf den efnzelne_n Stufen des - -
Entscheidungsprozesses bei GleichstellungsmaBnahmen und MaBnahmen zur Vereinbarkeit
~ von Familie und Erwerbstatigkeit sicherstellen. Konflikte, die sich aus § 15 Abs. 5 FFG ergaben,



_sollen vermieden werden, in dem jetzt klargestellt wird, dass jede beteiligte Dienststelle die bei
ihr bestellte Gleichstellungsbeaufiragte gemaf §§ 19, 20 an dem bei ihr anhangigen '
Teilverfahren zu beteiligen hat. Satz 2 stellt sicher, dass sowohl die hohere Dienststelle als
auch die dortige Gleichstellungsbeauftragte tiber das Votum der nachgeordneten Dienststelle
und der dortigen Gleichstellungsbeauftragten zu informieren sind. -

Zu § 18 - Rechtsstellung

Nach Absatz 1 Satz 1 géhi')rtdie Gleichstellungsbeauitragte - wie bereits nach § 16 Abs. 1

Satz 1 FFG - der-Ven:valtung an. Sie ist ihrer Funktion nach Teil der Personalverwaltung -
-jedoch weisungsunabhéngig - und wie bisher der Dienststellenleituhg zugeordnet, in obersten
Bundesbehtrden gegebenenfalls auch der Leitung der Zentralabteilung.

Satz 1 stellt zugleich zur Vermeidung von Zweifelsfragen zu ihrer Eingruppierung und gezahlten
Zulagen klar, dass die Ausiibung des Amtes der Gleichstellungsbeauftragten keine Minderung
der bisherigen Dienstbeziige oder des Arbeitsentgeltes bewirkt. Die GIeichstellungsbeauftragté
erhélt damit wahrend ihrer Amtstétigkeit auch diejenigen finanziellen Verbesserungen, zum
Beispiel Zulagen oder Mehrvergttungen, die sie ohne die Amisiibernahme als Beschiftigte zum
'gleichen Zeitpunkt bekommen hatte. |

Absatz 2 regelt die Entlastung der Gleichstellungsbeaufiragten. Die weite Faésur_xg des § 16

. Abs. 2 FFG ohne konkrete Vorgaben hat wiederholt zu Auseinandersetzungen zwischen

. Dienststellen und Frauenbeauftragten Uber den Umfang der Freistellung gefdhrt. Die
Neuregelung mit Sollvorschriften zum Mindestumfang der Entlastung abhéngig von der
DienststellengréBe rdumt diese Rechtsunswherhelten aus und gestaltet die. Entlastung
praktikabel und einfach. Der Begriff der Entlastung ersetzt den bisher verwendeten Begriff der
Freistellung, weil dieser zu der bisherigen Verwaltungspraxis bengetragen hat, dass die

' Gieichétellungsbeauftragten trotz andersartiger Rechtsstellung und Funktion von Dienststellen
wie der Personairat behandelt wurden. | |
Der neue Satz 2 sieht eine Staffelung fiir die Entlastung gekoppelt an Beschaﬁlgtenzahlen der .
Dienststelle vor. Die regelmaBlge Entlastung betrégt jetzt mindéstens die Halfte der
regelméBigen Arbeitszeit. In Dienststellen mit mehr als 600 Beschéﬁigten_soil die Freistellung in
der Régel die volle regeiméaBige Arbeitszeit betragen. Diese Prazisierung der Generalklausel
des Satz 1 orientiert sich-an praktischen Erfahrungen und sichert jeder
Gleichstellungsbeauftragten ein MindestmaB an zeitlicher Ehtlastung, das sie zur
ordnungsgemében Durchflihrung ihrer vielfaltigen und schwierigen Aufgaben bendtigt. Dabei ist-
"zu bertcksichtigen, dass die Wahrnehmung der Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten
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Zeitfenster erfordert und gleichzeitig ein ordnungsgemaBer Blrobetrieb erméglicht werden
muss. '

Durch die Beibehaltung einer Generalklausel in Satz 1 ist in 7Verbindung mit Absatz 3 Satz 2
weiterer Spielraum fir Entlastungen gegeben. Danach ist bei mehr als 1000 Beschéitigten von
der Dienststelle zu priifen, ob der Gléichstellungsbeauﬁragten éine oder weitere zuséatzlich
freigestellte Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zuzuordnen sind. Hierbei sind wie bisher schon
‘die Zahl der weiblichen Beschéﬁigten, die GréBe des Geschéftsbereichs/nachgeordneten
Bereichs, die Zustandigkeit fir mehrere Dienststellen/Au3enstelien/Dienstorte sowie
aufgabenbezogene besondere Probleme zu be-rﬁcksichtigen.

Saiz 3 stellt klar, dass fiir die Ermittlung der mafgeblichen Beschéfiigtenzahl die Gesamtzahl
der Beschaftigten aller Dienststellen maBgeblich ist, wenn die Gleichstellungsbeauftragte fiir
mehrere Dienststellen zustandig ist.

Nach Absatz 3 ist der GleichstelIungsbeéuftragten neben der notwendigen personellen und
sachlichen Ausstattung auch die notwendige raumliche Ausstattung (Dienstzimmer,
Biiroausstattung) zur Verfiigung zu stellen. Insoweit handelt es sich um eine Klarstellung, da
nach § 16 Abs. 2 Satz 2 FFG zwischen Dienststellen und Frauenbeauftragten haufig
Differenzen dariiber bestanden, ob die sachliche Ausstattung zum Beispiel auch das
Bereitstellen entsprechender Raume mit umfasst.

Absatz 4 regelt den Verfugungsfonds der Gleichstellungsbeaufiragten entspréchend der

' Aufwandsentschédigung fiir Personalrate nach § 46 Abs. 5 des
Bundespersonalvertretungsgesetzes. Die Héhe des Verfligungsfonds ist damit durch die
Verordnung Uber die H6he der 'Aufwandsents'chédigung fir vom Dienst freigestelite
Personalvertretungsmitglieder vom 18.07.1974 (BGBI. | S. 1499) geregelt. Das ganz
freigestelite Personalratsmitglied erhalt zur Zeit monatlich 50,-- DM, das mindestens zur Halfte
fréigestellte Mitglied 25,-- DM. Ohne den Verfligungsfonds besteht die Gefahr, dgss die
Gleichstellungsbeauftragte einen Teil ihrer Kosten'pﬁvat tragen muss. Absatz 4 regelt den Fall
der vollstdndig freigestellien Gieichste|lungs_beauftragten und den der teilweise freigesteliten
GIeichstelIuhgsbeéuftragten, die einen Fonds entspré_chend dém Zeitantell ihrer Freistellung

_erhalt. Zur Vermeidung von ﬂberpropdrtionalem Vérwaltungsaufwand haben die 7

- Gleichstellungsbeauftragten oder ihre Vertreterinnen die aus ihrem Verflgungsfonds

verausgabten Mittel nicht einzeln abzurechnen. In einem Monat nicht volistandig verausgabte

Betrége kdnnen so noch in den Folgemonaten verwendet werden. Trotz der unterschiedlichen

Begrifflichkeit sind die Gleichstellungsbeauftragten und ihre Vertreterinnen insoweit

freigesteliten Personalratsmitgliedern, die eine Aufwandse’ntschédigung erhalten, gleichgestelit.

-

N



Absatz 5 Satz 1 schiitzt die Gleichstellungsbeauftragte - wie § 18 Abs. 3 FFG die-
Frauenbeauftragte - vor Behinderungen-und Benachteiligungen bei und wegen ihrer
Aufgabeﬁerfﬁllurig. Satz 2 sichert durch die fiktive Nachzeichnung ihres beruflichen
Werdegangs die Gleichbehandlung der Gleichstellungsbeauftragten mit freigéstellten

' Personalratsmitgliedern zur Gewéhrleismng ihrer Einbeziehung in
Personalauswahlentscheidungen._ Der Schutz der Gleichstéllungsbeaiuftfagten vor Kundigung,
Versetzung und Abordnung (Saiz 2) ist notwendige Bedingung der Unabhéangigkeit der
Gleichstellungsbeauftragten bei der Ausiibung ihres Amtes. Zur Wahrung der Unabhéngigkeit
ihrer Amtsflihrung in Anbetracht ihrer groBen Einflussnahmemdglichkeiten auf
PersonaleinzelmafBnahmen wie auf die Personalentwicklung dirfen Gleichstellungsbeauftragte
und ihre Verireterinnen ebenso wie Personalratsmitglieder aber auch nicht beglinstigt werden.
Behinderungen der Gleichstellungsbeauftragten bei der Erfaliung ihrer Pflichten oder
Benachteiligungen in ihrer beruflichen Entwicklung durch die Personalverantwortlichen sind bei
entsprechendem Verschulden (Vorsatz und Fahrlassigkeit) als DiénstpﬂichtverletzunQ, d.h.
Dienstvergehen (§ 77 BBG) bzw. Verletzung arbeitsvertraglicher Pilichten zu ahnden. -

Absatz 6 gibt der GIelchstellungsbeauftragten einen Anspruch auf eine Aufgabenbeschreibung
als Nachweis tiber ihre Téatigkeit und dient der Sicherung des Nachweises einer liickenlosen
Erwerbsbiographie. Diese Vorschrift ist Konsequenz der Tatsache, dass die
Gleichstellungsbeaﬁﬁragte, wie Pérsonalratsmitglieder auch, fir ihre Téatigkeit als
Gleic'hstell'ungsbeauftragte zur Sicherung ihrer personlichen Unabhéngigkeit und
Weisuhgsfreiheit nicht dienstlich beurteilt wird.

Absatz 7 Satz 1 regelt: dass die Stellvertreterin im’Venretungsfall die gleichen Rechte und
Pilichten wie die Gleichstellungsbeauftragte selbst hat. Sie muss dann alle Aufgaben ‘
wahrnehmén die der Gl'eichstelIuhgsbeauftragtén obliegen, und von der Dienststelle in gleicher
Weise beteiligt werden wie die Glelchstellungsbeauﬁragte selbst. Zur Entlastung und den daran
gekniipften Verfiigungsfonds wird es in der Praxis jedoch erst kommen, wenn die
Vertretungsdauer eine Ubliche Urlaubsabwesenheit oder eine entsprechende '

. krankheitsbedingte Abwesenhelt deutlich berschreitet. ist bereits im Vorhinein bekannt, dass
die Abwesenheit l&nger dauern wird, wird von Beglnn an eine entsprechende Regelung zur
Entlastung der Stellvertreterin zu treffen sein. '

Absatz 7 Satz 2 stelit kiar, dass Uber die presehheitsvertretung hinaus auch eine L"Jbertrégung
von Aufgaben auf die Stellvertreterin méglich ist. Die Ergénzung bezweckt, die .
Gleichstellungsbeauftragte bei der ordnungsgeméﬂeh Aufgabenerfillung auf pragmatische
Weise zu unterstiitzen und zu entlasten, zum Beispiel bei einer hohen Zahl weiblicher '

Beschéttigter, einem groBen Geschaftsbereich oder nachgeordneten Bereich sowie bei der
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Zustandigkeit fir mehrere Dienst- und AuBenstellen, Dienstorte oder aufgabenbezogenen
besonderen Problemen. Dariiber hinaus kommt eine Aufgabentéilung auch bei einer
,Teilzeitbeschéfﬁgung der Gleichstellungsbeauftragten zu ihrer Entlastung in Betracht oder zur
Erhaltung ihrer fachlichen Kompetenz im bisherigen Aufgabengebiet. Um diese pra_lgmaﬁsche
Zielsetzung zu erreichen, muss zwischen der Gileichstellungsbeauftragten und ihrer Vertretung
Einvernehmen ber die Aufgabenverteilung bestehen. Eine Ubertragung gegen den Willen der
Stellvertreterin ist nicht még[ich. Nach Absatz 7 Satz 3 ist die Stellvertreterin bei der Ubernahme
von Aufgaben anstelle der Gleichstellungsbeauftragten entsprechend zu entlasten. Im Falle
eines vo'rzeitigen, Ausscheidens der Gleichstellungsbeauftragten kann die Vertreterih jedoch _
nicht deren Geschéfte bis zum urspriinglich vorgesehenén Ablauf der Amtszeit der
Gleichstellungsbeauftragten weiterfiihren. In diesem Fall ist vielmehr eine neue

~ Gleichstellungsbeaufiragte zu wéhlen.

Die in Absatz 8 geregelte Verschwiegenheitspflicht entspricht § 16 Abs. 3 FFG. Sie wird auf die
- Stellvertreterin sowie die Verirauensfrauen zur Beseitigung der bestehenden Regelungsliicke
erstreckt.

- Zu § 19 - Aufgaben

Absatz 1 Satz 1 enNeite.rt das Aufgabengebiet der GleichstelIrungsbeauftragten auf die
Férderung und Uberwachung des Vollzugs des Beschéftigtenschutzgesetzes. Der
Gieichstellungsbeauﬁragten erwachst damit ein neues, wichtiges Betatigungsfeld.
Dementspréchend wirkt die Gleichstellungsbeauftragte kinftig auch bei MaBnahmen ihrer
Dienststelle zum Schutz vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz_rhit (§ 19 Abs. 1 Satz 2).
Hierzu zahlen MaBnahmen,a.ller Art, insbesondere auf dem Gebiet der Pré\}ention.

" Die Erfahrungen mit dem Frauenfordergesetz haben gezeigt, dass die Beteiiigung der
Gleichstellungsbeauftragten in.organisat'orischen Angelegenheiten Vollzugsdefizite aufweist.

§ 19 Abs. 1 Satz 2 BGleiG bezweckt deshalb eine Klarstellung der Gleichrangigkeit personeller,
organisatorischer und sozialer MaBnahmen als Séhwerpunkte einer zwingenden Mitwirkung der
Glelchstellungsbeauftragten

Absatz 1 Nr. 1 enthalt wie schon § 17 Abs. 1 Nr 1 FFG dle Auflistung einer Relhe von
konkreten Personaimafnahmen, bei denen die Gleichstellungsbeauftragte zu beteiligen |st

Zur Vermetdung von Rechtsunsicherheiten wird jetzt in diesen Katalog - parallel zur
Umsetzung - auch die Abordnung mit einer Dauer von Uber drei Monaten aufgenommen. Wie
schoﬁ unter den insoweit gleichlautenden § 17 Abs. 1 Nr. 1 FFG fallen unter den Begriff der 7
”\}orzeitigen 'Beendigun'g der Beschaftigung® auch Kiindigungen und unter-den Begriff des
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"beruflichen Aufstiegs" wie in § 7 FFG (§ 8 Bundesgleichstellungsgesetz) Beférderungen,
Hohergruppierungen, Hoherreihungen und Ubertragungen héher bewerteter Dienstposten und
Arbeitsplaize. Es entfallen aber die bisherigen Ablehnungsmdglichkeiten der Betroffenen
bezlglich der Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten sowie die entsprechende
Hinweispflicht der Dienststelle (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 FFG), die in der Praxis zu Missverstandnissen
und Konflikten zwischen Dienststellen und Frauenbeauftragten flhrten und zu Behinderungen
bei der Wahrnehmung ihrer Kontrolifunktion als Teil der Personalverwaltung nach § 18 Abs. 1.
Abéatz 1 Nr. 2 wiederholt die Verpilichtung zur frﬁhzeitigen Beteiligung bei organisatorischen
und sozialen Angelegenheiten. Hierzu gehort auch ihire Beteﬂigung bei der Abfassung von
Dienstvereinbarungen und Richtlinien und anderer grundlegender organisatorischer
Maf3nahmen. lnsbesonderé ist die Gleichstellungsbeauftragte frithzeitig in Uberlegungen 2u
Verwaltungsreform- und StrukturmaBnahmen einzubeziehen.

Absaiz 1 Nr. 3 sieht ausdriicklich die Beteiligung der Gleichstellungsbeaufiragten auch bei der
Abfassung von Beurteilungsrichtlinien sowie ihre Teilnahme an Besprechungen, die deren
einheitliche Anwendung sicherstellen sollen, vor. Hierdurch darf die Gleichstellungsbeauftragte
aber keinen Einfluss auf die den Beurteilerinnen und Beurtsilern obliegende fachliche
Bewertung nehmen. o

Satz 3 regelt die Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben der Gleichstellungsbeauftragten.
Uber die bisherige Regelung in § 17 Abs. 2 Satz 2 FFG zur Berétung und Unterstiitzung von
Frauen bei beruflicher Forderung und Beseitigung von Benachteiligungen hinaus hat sie_
insbesondere éuch Ménner in Ffagen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit

individuell zu beraten und zu unterstitzen.

Absaiz 2 legt fest, dass die Gleichstellungsbeaufiragten in Dienststelien des Bundes auch bei
der Berufung und dem Vorschlagsverfahren bei Berufungen oder Entsendungen nach MaBgabe
des Bundesgremienbesetzungsgesetzes zu beteiligen sind, soweit keine besonderen Referaté
zur Gleichstellung von Frauen und Mannern eingerichtet sind. Hierdurch soll die Beachtung der
Vorschriften des Bundesgremienbesetzungsgesetzes gesichert und die Zielerreichung des
Gesetzes - gleichberechtigie Teilhabe von Frauen und Manner in Gremien - verbésserﬁ werden.
Die Dienststellen des Bundes sollen zugleich Kenntnisse und Sachverstand der |
Gleichstellungsbeauftragten in Gleichstellungsfragen nutzen kdnnen sowie ihre Kenntnisse lber

geeignete Kandidatinnen auch auf3erhalb der eigenen Dienststelle.

Absatz 3 verpflichtet die Gleichstellungsbeauftragte zur Wahrnehmung der
Fortbildungsangebote der Dienststelle. Diese Regelung ist Konsequenz der Wahl der
GIeichstellungsbeauftragt:en. Dadurch kénnen auch Frauen, die keine besonderen Kenntnisse

der in § 10 Abs. 5 genannten Sachgebiete haben, Gleichstellungsbeauﬁragte werden.
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Zu § 20 - Information und Mitwirkung

Absatz 1 regelt das Recht der Gleichstellungsbeauftragten auf lnqumation und Mitwirkung,
damit sie ihre Aufgaben geman § 19 erfiillen kann. Neu im Satz 1 ist gegentiber § 18 Abs. 1 -
FFG das Recht zur nicht nur "rechizeitigen”, sondern "unverziglichen" Unterrichtung, wobei
unverziiglich im Sinne von § 121 des Birgerlichen Gesetzbuchs zu verstehen ist.
Unterlagen sind der Gleichstellungsbeauftragten nach Satz 2 nicht nur “friihzeitig”, sondern
"fn‘.’xhstméglich“ vorzuiegen. Diese Stérkung des Unterrichtungsrechts ist aufgrund der
praktischen Erfahrungen mit § 18 Abs. 1 FFG notwendig und soll der
Gleichstellungsbeauftragten einen zeltr‘ahen Kenntnisstand verschaffen, den sie fiir |hre
Mitwirkung bereits an der Entscheidungsfindung der Dienststelle bendtigt. Bislang war es in der
Praxis oftmals so, dass die Gleichstellungsbeauftragte erst zeitgleich mit der Personalvertretung
von der Dienststelle Giber vorgesehene und bereits beschlossene MaBnahmen unterrichtet
wurde. ' |

Nach Absatz 1 Satz 3 soll ihr die Gelegenheit zur aktiven Teilnahme an allen 7
7 Entscheidungsprozessen in_personelleh, organisatorischen oder sozialen Angelegenheiten
gegeben werden. Die weite Faséung der Vorschrift soll sicherstellen; dass die
Gleichstellungsbeauftragte nicht - wie bisher - wegen Meinungsverschiedenheiten {iber ihren
Zustandigkeitsbereich aus Entscheidungsprozessen ausgeschlossen wird, zum Beispiel in
Fallen, in denen ausschlief3lich Frauen oder ausschhethh Méanner betroffen sind, und dass sie
nicht auf die passive Teilnahme beschrankt ist.
Zur Erflllung der Auigaben der Gleichstellungsbeautftragten kénnen auch externe
Besprechungen, zum Beispiel mit Gleichstellungsbeauftragten anderer Dienststellen oder
Verwaltungen, notwendig sein. Die Schaﬁung einer besonderen gesetzlichen Grundlage zum )
Beispiel fur den Interministeriellen Arbeitskreis der Frauenbeaufiragten der Qberéten
Bundesbehérden erschien nicht erfordetlich, da sich das Recht und die Pflicht zur -
dlenststellenubergren‘enden Zusammenarbelt bereits aus der Gemeinsamen Geschéftsordnung

der Bundesmmlstenen ergibt.

Da die Gleichstellungsbeauftragte der Verwaltung angehért, erstreckt sich ihr
“ Akteneinsichtsrecht nach Absatz 1 Satz 4 auch auf Personalakten, sofern dies Zur
. Wahmehmung ihrer Aufgaben érfbrde’rlich ist. In organisatorischen Fragen wird dies regeimaBig
nicht der Fall sein. Das Akieneinsichtsrecht ist aber auf die entscheidungsrelevanten Teile der
Personalakte beschrankt. Die Einsichinahme der Gleichstellungsbeauftragten in Personalakien
ohne ausdriickliche Zustimmung der Betroffenen, jedoch auf dieser ausdriicklichen




gesetzlichen Grundlage, verstoBt weder gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen noch
gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit. Vielmehr ist das Personalakteneinsichtsrecht
der Gleichstellungsbeauftragten unabdingbare Voraussetzung flr die effektive Wahrnehmung

der ihr nach § 19 Abs.1 Satz 1 gesetziich zugewiesehen verwaltungsinternen Kontroilfunktion.

Nach Absatz 2 Satz 1 hat die Gleichstellungsbeauftragte - wie bisher schon die
Frauenbeauftragte nach dem Frauenférdergesetz - ein unmittelbares Vortragsrecht bei der
Dienststellenleitung. Zusatzlich aufgenommen ist inre Vortragspflicht zur Unterrichtung der
Dienststellenieitung. Die Dienststellenleitung wiederum ist - wie bisher schon - zur 7
Unterstlizung der Gleichstellungsbeauftragten bei der Durchilihrung ihrer Aufgaben
verpflichtet. :

Absatz 2 Satz 2 gibt der Gleichstellungsbeauftragten bei allen Fragen, die ihrer zwingenden
Mitwirkung nach § 19 Abs. 1 und 2 unterliegen, ein Initiativrecht. Die Gleichstellungsbheauftragte
kann danach eigene Vorschidge und Anregungen zu personellen, organisatorischen und »
sozialen MaBnahmen ihrer Dienststelle zu den in § 19 Abs. 1 und 2 genannten Gebieten ihres
Aufgabenbereichs vorbringen. Die Vorschldge und Anregungen sind voﬁ der Dienststelle zu
beraten, das Beratungsergebnis ist der Gleichstéllungsbeauftragten mitzuteilen. '

. Absatz 2 Satz 3 stellt klar, dass die Mitwirkung der Gleichstéllungsbeauﬁragten regelmaBig
durch schriftliches, zu den Akten zu nehmendes Votum erfolgt.

Auch hier ist eine Reaktion der Dienststelle erforderlich, und zwar, sofern die Dienststelle dem
Votum der Gleichstellungsbeauftragten nicht foigt, auf Verlangen der
Gleichstellungsbeauftragten in schriftlicher Form (Absatz 2 Satz 4).

Angesichts des Umfangs und der Vielfalt der der Gleichstellungsbeauttragten Ubertragenen
Aufgaben kann es sinnvoll sein, dass Dienststelie und Gleichstellungsbeauftragte
Veréinbarungen {iber das regelmaBige Mitwirkungsverfahren treffen. Solche
Verfahrensregelungen stellen sicher, dass die Gleichstellungsbeauftragte fr(’xhestrhéglich alle
notweridigen Informationen fiir ihre Mitwirkung erhélt, aber auch in die Lage versetzt wird, ggf.
- Schwerpunkte bei ihrer Aufgabenwahrnehmung zu setzen.

Wie bisher hat die Gleichstellungsbeauftragte das Recht, Sprechstundenund - -
Frauenversammlungen durch;ufi]hren (Absatz 2 Satz 5), letztere, Was neu ist, mindestens
einmal jéhr!icﬁ. Neu ist auch, dass sie dariiber kein Einvernehmen mit der Dienststelle
herzustellen braucht, sondern eine geplants Versamm!img der Dienststelle gegentiber lediglich
anzeigen muss. ' :

Absatz 2 Satz 6 stellt alér neue Regelung klar, dass die Gleichstellhngsbeauf’tragte an
Personalversammlungen in allen Dienststellen teilnehmen kann, fir die sie zustindig ist und

- -dort ein Rederecht hat, auch wenn sie nicht Beschaftigie dieser Dienststelle ist. Die Klarstellung
ist erforderhch weil GIelchstellungsbeauﬁragte nach § 16 Abs. 3 auch fir Dlenststellen
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zustandig sein kénnen, denen sie selbst nicht angehéren und § 48 Abs. 1 Satz 1 des
Bundespersonalvertretungsgeseizes den Kreis derjenigen, die an Personalversammiungen
teilnehmen kdnnen, abschlief3end regelt. Danach s’ind Personalversammiungen |
dienststellenfremden Personen nicht zugéngrlich. Als speziellere Regelung ergénzt § 20 Abs. 2

Satz 6 insoweit § 48 Abs. 1 Satz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

Absatz 3 Satz 1 gibt den Gieichstellungsbeauitragten im Bundesdienst das Recht, sich zur
Klarung grundsétzlicher Fragen, inshesondere zur Auslegung dieses Gesetzes, auf dem
Dienstweg an das fir Gleichstellungsfragen zustandige Bundesministerium zu wenden. Diese
Regelung soll die bereits bestéhende Praxis auf eine gesetzliche Grundlage stellen, zur
einheitlichen Anwendung des Gesetzes beitragen und dartiber hinaus
Meinungsverschiedenheiten zwischen der Gisichstellungsbeauftragten und ihrer Dienststelle
beizulegen helfen. Das Erfordernis, den Dienstweg einzuhalten, ist ein allgemeines
ablauforganisatorisches Prinzip. Hier soll es die einheitliche Anwendung der Vorschriften des
Bundesgleichstellungsgesetzes im gesamten Geschafisbereich sicherstellen.

Satz 2 stellt klar, dass fiir eine im Ausnahmefall ggf. erforderliche Ubermittiung
bersonenbezogener Daten zum Schutz des informationelien Selbstbestlmmungsrechts der

Betroffenen deren Emw;lhgung erforderlich ist.

Zu § 21 — Einspruchsrecht’

Absatz 1 gibt der Gleichstellungsbeauitragten einen férmlichen Rechisbehelf gegeniiber der
Dienststellenleitung bei VerstéBen gegen den Gleichstellungsplan, andere Vorschriften dieses
Gesetzes oder andere Vorschriften tiber die Gleichbehandlung von Frauen und Méannem. Die
Gieichstellungsbeaufiragte erhélt damit ein umfassendes Einspruchsrecht, das im Interesse der
tatsachlichen Durchsetzung der Gleichbehandlung von Frauen und Méannern liegt. Das

_ Einspruchsrecht unterstréicht die Kontrolifunktion, die die Gleichstellungsbeauftragte
hinsichtlich der Verwirklichung derr Gleichstellung ausibt und soll einen wirksamen )
auf3ergerichtlichen Rechtsbehelf mit Suspensiv- und DeVqutiveffekt er6ffnen. Wegen dieser
Rechtsfolgen war es ,notvs'/endig, die Verfahrensvorschriften fir das bisherige
Beanstandungsrécht der Frauenbeauftragten in § 19 des Frauenférdergesetzéé zu Uberarbeiten
und klarere Regelungen zu schaffen. So bestimmt Absatz 1 Satz 2, dass der Einspruch

- schriftlich bei der Dienststellenleitung e‘iri_zulegen ist und zwar innerhalb einer Ausschiussfrist

von einer Woche. In Satz 3 wird die aufschiebende Wirkung des Einspruchs klargestelit. Wegen

der entsprechenden Anwendung des § 80 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 der

Verwéltungsgerichtsordnung kann die Dienststelle die sqfortige Voliziehung von MaBnahmen



- 55 -

anordnen, auch wenn sie keine Verwaltungsakte sind, wenn dies im (iberwiegenden
offentlichen Interesse oder im (berwiegenden Interesse des oder der betroffenen Beschaftigten -
liegt.

Absatz 2 bestimmi, dass zunéchst die Dienststellenleitung Gber einen Einspruch der
 Gleichstellungsbeauftragten nach Absatz 1 zu entscheiden hat. Dies ist durch die Sachnahe der
Dienststellehleifun‘g gerecﬁtfertigt und gibt ihr fur den Fall einer internen Fehlentscheidung die
Méglichkeit zur raschen Selbstkorrektur. ' -
Nach Absatz 2 Satz 1 soll die D'ienststellenleitung innerhalb einier Frist von einem Monat tber
den Einspruch der Gleichstellungsbeauftragten entscheiden. Die kurze Frisidauer zur raschen

dienststelleninternen Klarung liegt auch im Interesse der Dienststelle, da die Umsetzung der

. von ihr beabsichtigten Ma3nahme durch den Einspruch blockiert ist. , »

Die Frist beginnt ab dem Zeitpunkt des Zugangs des Einspruchs. Satz 2 legt fest, dass die
beanstandete MaBnahme selbst sowie ihre Folgen bei erfolgreichem Einspruch zu komgleren
sind und dass das Ergebnis des Emspruchs auch bei weiteren verglelchbaren Fallen zu

beriicksichtigen ist.

Absatz 3 bestimmt das weitere Verfahren, wenn die Diensts{ellen!eitung den Einspruch der
Gleichstellungsbeauftragten fir unbegriindet hélt. in diesem Fall geht die Entscheidung Uber
den Einspruch auf die in Satz 1-genannten Stellen Uber, die ihrerseits innerhalb einer Frist von
einem Monat dérﬁber entscheiden sollen. Der Einspruch ist somit als Rechtsbehelf mit
Devolutiveffekt auéges’talt‘et. Die Regelung bezweckt einen umfassenden verwaltungsinternen
Kommunikations- und Klérungspfozess, der der Steilung der Gleichstellungsbeaufiragten
angemessen ist. Durch die Verlagerung der Zusténdigkéit der Entschéfdung tiber den
Einspruch, wird die Angelegenheit — wenn auch nur in der Hiérarchie der Verwaltung — néch_
auBen getragen und erlangt so eine begrenzte Offentlichkeit. Die Dienststellenleitung wird damit
Zu einer Begrﬁndung ihrer ablehnenden Entscheidung gezwungen, mit der sich eine dritie Stelle
ausemander zu setzen hat. o

‘Insgesamt bezweckt dieses Verfahren eine effektlve verwaltungsmterne Streltbellegung, die
gegenuber dem blshengen Beanstandungsrecht des Frauenfdrdergesetzes die Rechte der
GlelchstelIungsbeauftragten deutlich starkt. Dies ist nach dem bisherigen Frauenfordergesetz
‘nicht der Fall, da die nachsthéhere Dienststelle nicht zu einer réchtlichen Stellungnahme (iber
eine abgelehnte Beanstandung der Frauenbeauﬁragten verpflichtet ist. Zugleich tragt die
Regelung auch dem Interesse der Dienststellen an einer rechtsstreltvermeldenden internen
Klarung von Einspriichen Hechnung sowie einer einheitlichen Handhabung der )
Gleichstellungsvorschriften im Geschaftsbereich.



- e - Drucksache 77071
Im Hinblick auf die rechtliche Selbsténdigkeit der bundesunmittelbaren Kérperéchaﬂen,
Anstalten und Stiftungen hat ein Einspruch ihrer Gleichstellungsbeauftragten hingegen keinen
Devolutiveffekt. Entscheiden muss aber der Vorstand. Ebenso hat der Einspruch von
G!eichstelIungsbeauftragten oberster Bundesbehérden, die keine iibergeordnete und keine
'Aufsichtsbéhdrde haben, naturgeméf keinen Devolutiveffekt.
Nach Absatz 3 Satz 2 soll die nachst héhere Dlenststellenleltung ebenfalls (ber den Emspruch
innerhalb emes Monats nach Zugang des Einspruchs entscheiden.

Zu § 22— Gerichtliches Verfahren; auBBergerichtliche Einigung
Die Frage, ob Frauenbeauftragte nach bisherigem Recht unabhéngig von ihrer Eigenschalft als
Beamtin oder als Angestelite wegen Verletzung ihrer Rechte als Frauenbeauftragte Klage vor
dem Verwaltungsgericht erheben kénnen, ist héchstrichterlich nicht geklart (bejahend OVG
Berlin, PersR 95, 22, verneinend Hess VGH, PersR 97, 411). § 22 Abs. 1 gibt der '
Gleichsteliungsbeauftragten jetzt ausdricklich die Mbglichkeit, Antrag auf gerichtliche «
Entscheidung entsprechend den Regeln des arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahrens vor dem '
Verwalt'urngsgericht zu erheben. Dies entspricht den Rechtsschutzrhéglichkeiten des
' Person'alr"a_ts nach §‘83 des Bundespersqnalvertretungsgeéetzes. Die gesetzliche Regelung
schafft insoweit Rechtsklarheit. 7 . .
' N_abh den Sétzen 1 und 2 ist Antragsvoraussetzung neben erfolglosem Einspruch (§ 21) das
‘Scheitern einer auBergerichtiichen einvernehmlichen Losung. Dies unterstreicht, dass ein
gerichﬂiches Verfahren nur als allerletztes Mittel und nur in besonderen Ausnahmefillen in .
Betracht kommen kann. Beirdem auBergerichtlichen Einigungsversuch konnen die Dienststelle
und die Gleichstellungsbeéuﬁrégte auch Dritte einschalten. Wie schon in §20Abs.3
ausdriicklich vorgesehen, bietet es sich auch in diesem Stadium des Verfahrens an, das fir
Gleichstellungsiragen zusténdige Bundesministerium vefmittelnd_, einzuéchalteh. In jedem Fali
sollten Diens{stelle und Gleichstellungsbeaufiragte fir auBergerichtliche Einiéungsversuche
eine allgememe Verfahrensregelung festlegen, die fiir den gesamten Geschaftsbereich gilt.
Nach Satz 3 gibt es fur die Dauer der auBergenchthchen Einigung keine gesetzllchen
Zeitvorgaben. Jedoch muss der Antrag auf gerichtliche Entscheidung innerhalb eines Monats
nach schriftlicher Feststellung des Scheiterns einer Einigung.gestellt werden. '
Nach Satz 4 kann das Scheitern der Einigung sowohl durch dle Glelchstellungsbeauftragte als
auch durch die Dienststelle schriftlich festgestellt werden. ,
'Personelle EinzelmaBnahmen kann die Gleichstellungsbeauftragte nach Absatz 3 nicht

gerichtlich Uberprufen lassen. Dies miissen die Beschéftigten selbst tun, wenn sie einen Volizug



-der MaBnahme verhindern wollen. Daher hat der Antrag der Gleichstellungsbeauftragten auf
gerichtliche Entscheidung anders als ihr Einspruch keine aufschiebende Wirkung.

Absatz 2 sieht einen Untatigkeitsantrag vor. Danach kann die Gleichstellungsbeauftragte Antrag 7
auf gerichtliche Entscheidung auch steﬂeh wenn die Dienststelle dber ihren Einspruch ohne
zureichenden Grund nicht in angemessener Frist entschleden hat. In diesem Fall entfalit das
auBergerichtlich Einigungsverfahren. Welche Frist angemessen ist, richtet sich nachder
Komplexﬂat des Sachverhalts. § 24 Abs. 2 Satz 2, nach dem die Dienststelle innerhalb emér‘
Frist von einem Monat nach Kenntniserlangdng tiber den Einspruch zu entscheiden haf,'kénn
als Richtschnur herangezbgen werden. Ahnlich wie nach § 75 Satz 2 der
Verwaltungsgerichtsordnung kann der Untitigkeitsantrag jedoch nicht vor Ablauf von drei
Monaten seit der Einlegung des Einspruchs gestelit werden. '

Aufgrund des in § 21 umfassend ausgestalteten verwaltungsinternen Klarungsprozesses durch
das Einspruchsverfahren mit Suspensiv- und Devolutiveffekt ist es ausreichend, das

| Antragsrecht in Absatz 3 auf Verst6i3e der Dienststelle gegen die Aufstellung des
Gleichstellungsplans oder dessen Inhalt (§ 11) sowie gegen die Rechie der
Gleichstellungsbeauftragten (§§ 18 bis 20) zu beschranken. Mit dem Antragsrecht-bei
VerstéBen der Dienststelle gegen die Aufstellung des Gleichstellungsplans oder dessen Inhalt
wird dieser justiziabel gerhacht und in seiner Bedeutung als wichtiges Instrument zur Férderung
der Gleichstellung verstarkt. - ‘ '

Absatz 4 erklart die Vorschriften des arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahrens (8§ 80 ff.
Arbeitsgerichtsgesetz - ArbGG) mit der MaB3gabe fiir entsprechend abwendbar, dass die -
Nlchtzulassung einer Rechtsbeschwerde erganzend in Fallen grundsatzhcher Bedeutuna

elbststandlg durch Beschwerde angefochten werden kann.

- Absatz 5 entspricht hinsichtlich der Kostentragungspflicht § 44
Bundespersonalvertretungsgesetz Die Erstattung von Kosten fir Gerichtsverfahren, die

"mutwillig oder aus haltlosen Griinden® in Gang gesetzt worden sind, kann die Dienststelle
entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichis zu § 44 BPersVG jedoch
verweigern. ' '
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Zu § 23 - Sonderregelungen fiir den Bundesnachrichtendienst

Die Vorschriften des Bundesgleichstellungsgesetzes finden mit nur wenigen Ausnahmen oder
Modifizierungen auch auf den Bundesnachrichtendienst Anwendung. Die Sonderregelungen in
§ 23 sollen einen angemessenen Ausgleich schaffen zwischen den aufgabénbedingten
Sicherheitsbedijrfnissen dieser Behérde tind den berechtigten Interessen insbesondere ihrer
weiblichen Beschéftigten und der GleichstelIungsbeaixftragten. -

Abschnitt 5
Statistische Angaben, Bericht

Zu § 24 - Statistische Angaben

Die statistischen Angaben sind ein wncht:ges Kontrollelement der Gleichstellung und des
Glelchstellungsplans Zu unterscheiden sind die Angaben fir die jéhrliche Frauenférderstatistik
-zum Stand der Gleichstellung in den Dienststellen und die erforderlichen Angaben der -
Diehstst_ellen fir den Erfahrungsbericht der Bundesre_gierung nach § 25. Da der Bericht sich auf
das wesentliche béschrénken mués, laBt sich der statistische Aufwahd in diesem Bereich

_ stérker als bisher begrenzen.

Absatz 1 Satz 1 beschrankt die Verpflichtung zur Mlttellung an die oberste Bundesbehodrde auf

~ diejenigen statistischen Angaben,_dne fur den Erfahrungsbencht der Bundesregierung
gegeniiber dem Bundestag Uber die Situation der Frauen im Bundesdienst unverzichtbar sind.
Dieser Bericht ist fiir die Praxis nur verwendbar, wenn er sich im Textteil und i im statlstlschen '
Anhang auf wesentliche Bereiche konzentnert ;

in Nummer 1 wird gegeniber der Vorlduferregelung klargestelit, dass nuf die familienbedingte
Beurlaubung statistisch erfasst wird. Der Begriff der “Béschéftigten“ ist hingegen im Hinblick auf-
denin § 3 Abs. 1 erWeiterten Geltungsbereich des Gesetzes nicht eng zu verstehen. Unter ihn
kdnnen auch Auszublldende Lehrbeauftragte arbextnehmerahnhche Beschaftigte sowie
'Doktorandinnen und Doktoranden fallen. 7

Absatz 1 Nr. 2 ist gegenliber § 5 Abs. 1 Nr. 2 FFG unveréndert. _

Neu ist Absatz 1 Nr. 3, wonach die Noten der weiblichen und der ménnlichen Beschaftugten bei
dienstlichen Beurtellungen im Berichtsjahr, gegliedert nach Voll- und Teilzeittatigkeit zu
erfassen sind. Hierdurch soll Transparenz hinsichtlich der Notengebung bei weiblichen und

mannlichen Beschéftigten erreicht werden, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass die



‘Quotenregelung in § 8 und die Benachteiligungsverboté in § 9 zugunsten von Frauen durch

bessere dienstliche Beurteilungen fir Manner unterlaufen werden.

7 Absatz 1 ist wie bisher in seinen Einzelheiten durch entsprechende Ausfﬁhr,uhgsbesﬁmmungen
nach Absatz 2 auszufiillen. Die Vorschrift ist - wie § 5 Abs 2 FFG - die
Erméchtigungsgrundlage fir die Frauenf6rderstatistikverordnung (FFStatV) vom 05. Mai 1995
(BGBL IS. 606) Dlese Verordnung regelt neben der Erfassung der Angaben vor allem auch
deren Mitteilung ah die obersten Bundesbehérden und die weitere Verwendung. Gegeniiber der
engeren Fassung des § 5 Abs. 2 FFG erméchtigt Absatz 2 nun auch zur Regelung der
Mitteilung der géforderten Daten und der Beschrankung des Kreises der mitteilungspflichtigen.
Dienststellen durch Rechtsverordnung. Die genannte Frauenférderstatisiikverordnung wird
demgeman neu gefasst. Die Béschrénkung des Kreises der mitteilungépﬂichtigen Dienststellen
dient der Verwaltungsvereinfachung. Sie ist insbesondere wegen der Erweiterung des -
Geltungsbereiéhs deé Gesetzes in § 3 erforderlich. Nur noch in der Verordnung wird kiinftig -
auch geregelt werden, welche Stichtagsregelungen gelten und bis zu welchem Termin die
geforderten Daten der obersten Bundesbehdrde zu rhelden sind.

Zu § 25- Bericht-

Nach § 14 FFG hat die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag bisher alle drei Jahre
einen Erfahrungsbericht iiber die Situation der Frauen im Bundesdienét vorzulegen. Dieser
Berichtszeitraum wurde auf vier Jahre verlangert. Entwicklungen lassen sich nur iiber einen :
Iéngéren Zeitraum beobachten. Kiirzere Zeitraume bergen die Géfahf zufalliger Ergebniése und
vorschneller Sbhlus_sfolgerungen. Die Verléingerung des Berichtszeitraums beriicksichtigt diese '
Erkenntnis und verringert iugleich den Verwaltungsaufwand fir die Auswertung der .
statistischen Daten, die Berichtserstellung und die Abstimmung im Ressortkreis. In Satz 3 neu
geregelt ist die Verpflichtung, den Bericht mit Positivbeispielen zur Gleichstellung von Frauen _
und M&nnern im Bereich des Bundes anzureichern. Damii soll den berichtspfiichtigen Stellen
éin Anreiz fiir vorbildhafte GleiéhstellungsmaBnahmen gegeb’én werden, wiirde doch aus deren
Nichterwahnung im Bericht deutlich, dass sie in ihrem Bereich keine aktive 1 |
Gleichstellungspolitik betrieben haben.
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Abschnitt 6
SchluBbestimmungen

Zu § 26 - Ubergangsbestimmung
Satz 1 stellt klar, dass die Frauenbéauftragten, die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens bereits ]
bestellt sind, bis zum Ende des Zeitraumes, fﬁr den sie bestellt wurden, auch im Amt bleiben.
Sie tragen jedoch nach Inkfafttreten des Gesetzes die Bezeichnung )
"G!eichste_llungsbeauftragte". Erst nach Ablauf ihrer Amtszeit ist eine Gleichstell'ungsbeauftragte
nach den neuen Vorschriften zu bestellen. Wichtig ist diese Dbergangsregelung insbesondere
fur die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes neu einbeiogenen Bereiche und Dienststellen
(§ 1 Abs. 1 und 3) séwie fir gewahlte oder bestellte mannliche Fraugnbeauftragte.
Satz 2 enthélt eine notwendige Ubergangsregelung fiir Frauenbeauftragte, die zugleich Mitglied _
_in einer Personalvertretung sind. Auf sie findet bis zum Ablauf ihrer Amtszeit als Mitglied der
Personalvertretung das Verbot des § 16 Abs. 5, als Gleichstellungsbeauftragte keiner '
Personalvertretung angehdren zu dirfen, keine Anwendung. |
Auf eine Ubergangsregelung fiir vor Inkrafttreten des Bundesgleichsfellungsgesetzes erstelite
Frauenf6rderpléane wurde hingegen bewusst verzichtet, Diese sind vielmehr den neuen
gesetzlichen Regelungen anzupassen und als Gleichstellungspléne erneut in Kraft zu setien.
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Zu Artikel 2
i-'\nderung des Bundesbeamtengesetzes

Zu Nummér 1 § 8 - (Stellenausschreibungspflicht; Auslese der Bewerber)

zu 1t a)

In das Gesetz wird;die klarstellende Regelung-aufgenommen, wonach beglinstigende
gesetzliche MaBnahmen zur Verbesserung der Situation von Frauen nicht gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung verstofen. Diese kiarstellende Regelung entspricht dem
Auftrag aus Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes sowie Artikel 141 Abs. 4 des EG-

~ Vertrages, wonach die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die effektive Gewahrleistung der vollen
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Arbeitsleben durch den Grundsatz der
Gleichbehandiung nicht gehindert sind, zur Erieichterung der Berufsiatigkeit des
unterreprasentierten Geschlechts oder zur Verhinderung bzw. zum AusQleich von
Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische Vergiinstigungen beiz'ubehalt'enr oder
zu beschlief3en. |

Zu 1 b)

: Folgeanderungen zur Angleichung der Regelungen im Bundesbeamtengesetz zur
Stellenausschrelbung an Artikel 1 § 6.

Zu Nummer 2 (§ 72a- Teilzeitbeschiftigung, Gesfattung von Nebentatigkeit,
Beurlaubung)

Die Regelungen sind Folgednderung zur Angleichung der Regélungén im
. Bundesbeamtengesetz iiber die familienbedingte Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung an
Artikel 1 § 13. '
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Zu Nummer 3 (§ 72 ¢ ~ Hinweispflicht des Dienstherren)

Die Regelung ist eine Folgeé&nderung zur Angleichung-der Regelungen im
Bundesbeamtengesetz liber die Hinweispflicht des Dienstherrn an Artikel 1 § 13 Abs. 2.

Zu Nummer 4 (§ 90 - Personalakte, Bestandteile, Verwendung, Grund-, Teil- und
Nebenakten, Zugang, Datenerhebung) ' '

Die Regelung ist eine Folgednderung zur Angleichung der Regelungen im
Bundesbeamtengesetz Giber die Personalakteneinsicht an Artikel 1 § 20 Abs. 1
(Personalaktéeneinsichtsrecht der Gleichstellungsbeauftragten).

* Artikel 3
Inkraftireten; AuBerkraftireten .

Zeitgleich mit dem lnkrafttréte_n des Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern, dessen wesentlicher Bestandteil Artikel 1 — Gesetz zur Gleichstellung von Frauen
. und Mannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bundes - ist, soll das bisherige
Frauenfoérdergesetz des Bundes auf3er Kraft treten. Als Datum des Inkraftiretens und
AuBerkrafttretens wird der 1. Juli 2001 angestrebt.



C. Stellungnahmen der gemiB § 94 des Bundesbeamtengesetzes beteiligten
- Spitzenverbénde der Gewerkschaften des 6Gffentlichen Dienstes

Der Deutsche Beamtenbund (DBB) hat folgende Stellungnahme abgegeben:

Mit dem Gesetzentwurf soll die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Mannern im
éifentlichen Dienst des Bundes entscheidend vorangebracht werden. Dieée Zielsetzung wird
vom DBB ausdruckiich begﬁ']Bt. Der DBB géht davon aus, dass mit diesem Gesetz auch der

- Anteil der Frauen in Fiihrungs- und Leitungspositionen erhéht werden kann. Die Ausschreibung
von Dienstposten mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben auch in Teilzeit bildet dabei eine

wichtige Voraussetzung.

Wesentliches Instrument zur Durchsetzung der G!eichstellung ist die
Gleichstellungsbeauftragte. Nach Auffassung des DBB sollten in diese Funktion nicht nur
Frauen, sondern aucH'Ménner gewahit werden kénnen. Dariber hinaus muss der Kreis der
Wahiberechtigten alle Beschéftigte unabhéngig vom Geschlecht einbeziehen. Dies hatte den -
grof3en Vorteil, dass der/die Gleichstellungsberechtigte vom Verirauen aller Beschéftigten

“getragen warden.

Der DBB-hélt es nicht fiir richtig, dass im Falle einer Nichiwahl einer
- Gleichstellungsbeauftragten diese aus dem Kreis der weiblichen Beschéftigten von Amts wegen
bestelit werden soll. Wenn hierauf verzichiet wird, erledigen sich auch.eine Reihe von weiteren

Problemstellungen, die im Gesetzentwurf angelegt sind.

Als erstes ist dabei die Personalratstatigkeit zu nennen. Eﬁolgt die Berufung zur
Gleichsteliungsbeauftragten durch Wahl, hat sie eine eigene gefestigte Organstellung. Sie kann
deswegen weiterhin in den Personalrat, sofern sie Mitglied einer Personalvertretung ist,

einb_'ezogen bleiben. Wiirde man die Inkompatibilititsregelung des § 16 Abs. 5 aufrechterhaltén,

besteht die Gefahr, dass Frauen aus dieser Tétigkeit abgezogen werden:

Zudem wiirde ein weiteres Problem geldst. _GeméB § 22 des Entwurfs kann bei einem
erfolglosem Einspruch die Gleichstellungsbeauftragte beim Verwaltungsgericht Antrag auf
gerichtliche Entscheidung stellen. Wenn die Gleichstellungsbeauftragte jedoch von-Amts wegen

ernannt ist, entsieht hier das Problem des In-Sich-Prozesses. Auch dieses Probiem
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“wére geldst, wenn stets durch Wahl die Gleichstellungsbeaufiragte bestimmt wiirde.

- In Konsequenz dieser Position sollte die Gleichstellungsbeauftragte nur dann ein Einsichtsrecht

in die Personalakte haben, wenn die Beschaéftigten dieser Einsicht vorher zustimmen.

Entschieden abgelehnt wird die im Vorspann des Entwurfs enthaltene Aussage, dass wie bisher
- far Gleichstellungsbeaufiragte keine zusétz_lichen Stellen oder Planstellen zur Verfiigung
stehen. Dies fiihrt zu einem Akzeptanzverlust. Zwar soll die Gleichstellungsbeauftragte fiir ihre
Tatigkeiten freigestellt werden. Dies fihrt notwendigerweise zu einer Arbeitsverdichtung far di_e
Ubrigen Beschatftigten, die der DBB ablehnt. Sicherlich wird der Vollzugsaufwand Kosten

erzeugen.

Der Einwand, Mittel standen hierflr nicht zur Verfligung, ist jedoch zurlickzuweisen. Nach dem
Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzés wird der Bund allein durch den Fortfall des
Verheiratetenanteils im Familienzuschlag erhebliche finanzielle Mittel sparen, und zwar im
ersten Jahr 70 Mio. DM, im dritten 320 Mio. DM, im ftinften 750 Mio. DM. Nach Auslaufen der
Ubergangsfrist spart der Bund jéhrlich 3,7 Mrd. DM ein.

Die MaBnahmen zum Wechsel.zur Volizeitbeschéftigung und zum beruflichen Widereinstieg
(& 14 des Entwurfs) werden begrii3t. Dazu geh6ren Urlaubs- und Krankheitsvertretung sowie
Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen wahrend oder nach der Beurlaubung. Eine
Reaktivierung in diesen Fallen erfolgt nicht. Damit will der Gesetzgeber einen sicherlich nicht
unerheblichen Verwaltungsaufwand einsparen. Nach Auffassung des DBB ist es notwendig,
eine entsprechende soziale Absicherung der betroffenen Beschéftigten herbeizufiihren. Konkret -
kann dies dadurch erfolgen, dass ins Geseiz eine Regelung éufgenommen wird, wonach bei
Unféallen wahrend der Téilnahme an solchen Veranstaltungen das Beamtenversorgungsgesetz

analog Anwendung findet.

Positiv bewertet der DBB die Aufstellung eines Gleichstellungsplanes sowie die
Berichterstattung tiber die Situation der Frauen in einem Erfahrungsbericht in éinem'
Vierjahresrhythmus. Dabei ist insbesdndere hervorzuheben, dass die Aufnahme der Noten von
die_nsﬂichen Beurtéi!ungen, gegliedert nach Voll- und Teiizeittatigkeit erfolgt. -
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" Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hat folgende Stellungnahme abgegeben:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund begriif3t die Absicht, eine spirbare Verbesserung gegenlber
dem bisherigen Rechtszustand im Bezug auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen '
herbeizufithren. Damit zeigen sich positive Anséize, die sich auch im Hinblick auf ein
Gleichstellungsgesetz fur die Privatwirischaft weiierentwickeln lassen. BegriiBenswert ist
auf3erdem, dass im nun vorliegenden Entwurf die Anregungen des Deutschen
Gewerkschaftsbundes teilweise Eingang gefunden haben, ebenfalls wird begrif3t, dass
insgesamt mehr Klarheit und Verstandlichkeit gefunden wurde. Allerdings besteht unserer
Auffassung nach auch weiterhin das Bedurinis, in einzelnen Punkten die Rechispositionen zu

einer wirklichen Herbeiflihrung der Gleichstellung stérker zu fassen.

So sollte unserer Auifassung nach weiterhin § 3 Abs. 3 in der Weise geéndert werden, dass
durch veriragliche Vereinbarungen sichergestellt werden muss. dass das Gesetz seinem Zweck
entsprechend angewendet wird. Eine Sollvorschrifi, wie sie bislang vorgesehen ist, kann keine
ausreichende Wirkung _eh'tfalten, ebenso wird die Verpflichtung lediglich die Grundziige des
Gesetzes anzuwenden nur dazu f_i)hrén, dass in Gerichtsverfahren festgestellt werden musé,_

was die Grundziige des Gesetzes sind.

Dariiber hinaus halten wir in § 4 Abs. 2 das Erfordernis eines arztlichen Gutachiens weiterhin

fiir nicht sachdienlich, da es den Zugang zu einer Freistellung unnétig erschwert.

Den Verweis im Absatz 7 auf Kriterien oder Verfahren die angeme'ssen und noiwendig sind, halten
wir trotz der-Ubernahme der Formulierung aus dem Vorschiag zur Anderung der Richtlinie, fiir

eine zu starke Einschréankung des Instituts der mittelbaren Diskriminierung.

Wir begrien sehr, dass der Anregung gefolgt worden ist, im § 11 fur den Gleichstellungsplan
auch vorzusehen, dass bei Wegfall von Beschéftigungsméglichkeiten, Kiindigungen von Frauen

nur entsprechend ihres Beséhéftigungsanteiles ausgesprochen werden duirfen.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit diesem Gesstz ein Schritt in die richtige Richtuhg

. gegangen worden ist. Es gilt diesen Weg weiter zu gehen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Durchsetzung der Gleichstellung von
Frauen und Méannern (Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz - DGleiG)

Der Bundesrat hat in seiner 759. Sitzung am 16. Februar 2001 beschlossen, zu dem -
Gesetzentwurf geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

- 1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Umsetzung des Gleichstellungsdurchsetzungsgesetzes ldsst erhebliche
Mehrkosten erwarten. Diese kénnen sich wegen der in § 3 Abs. 3 des Gleich-
stellungsdurchsetzungsgesetzes enthaltenen Hinwirkungspﬂicht' auch auf die
Lander auswirken, wenn es zu Kollisionen des Bundesgesetzes mit Landes-
l gleichstellungsgesetzen kommt, die keine oder ebenfalls entsprechende
Hinwirkungspflichten enthalten. Sofern Bund und Lénder gemeinsam
freiwillige Leistungen institutioneller Art erbringen und der Bund die
entsprechende Anwendung des Bundesgleichstellungsgesetzes zur Bedingung
der Férderung macht, muss daher aus Lindersicht sichergestellt sein, dass die
dadurch entstehenden Mehrkosten ausschlieBlich vom Bund getragen werden. -

Der Bﬁndesrat bittet die Bundesregiei*ung, dies klarzustellen.

Vertrizb: Bundezanzeiger Varlagsgeselischaft mbH, Postfzch 1220, 53003 Benn
Telsfon: 02283320240, Telzfax: 0228/3820244
138N 0720-2246
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2. Zu Artikel 1 (§ 8 Satz 1 BGleiG)

In Artik¢1 1 sind in § 8 Satz 1 nach dem Wort "Griinde" die Worter "auch unter

Beachtung der Benachteiligungsverbote nach § 9" einzufiigen.

Begriindung:

Nach der vorliegenden Fassung der §§ 8 und 9 kénnen Zweifel bleiben, ob die .
in § 9 geregelten Benachteiligungsverbote auch dann gelten, wenn im Rahmen
der Einzelfallprifung nach § 8 zu ermitteln’ ist, ob zugunsten eines
Mitbewerbers sprechende Griinde iiberwiegen. Um Kklarzustellen, dass
‘insbesondere ein héheres Dienstalter keinen iiberwiegenden Grund im Sinne
dieser Vorschrift bildet, sollte deshalb § 9 in Bezug genommen werden.

3. Zu Artikel 1 (§ 22 BGleiG)

 Artikel 1 § 22 ist wie folgt zu dndern:

a)

c)

a4

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Bleibt der Einspruch erfolglos, kann die Gleichstellungsbeauftragte das
Verwaltungsgericht anrufen, wenn ein nochmaliger Versuch, auBergericht-
lich zu einer einvernehmlichen Losung zu gelangen, gescheitert ist. Das Ge-
richt ist innerhalb eines Monats nach schriftlicher Feststellung des Schei-
terns des auflergerichtlichen Einigungsversuchs anzurufen. Die schriftliche
Feststellung kann durch die Gleichstellungsbeauftragte oder die Dienststelle
getroffen werden. Die Anrufung hat keine aufschiebende Wirkung."

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Ist iiber den Einspruch ohne zureichenden Grund in angemessener Frist
sachlich nicht entschieden worden, so ist die Anrufung abweichend von
Absatz 1 zulissig. § 75 Satz 2 bis 4 der Verwaltungsgerichtsordnung gelten
entsprechend.”

In Absatz 3 sind die Worter "Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung”
durch die Worter "Die Anrufung des Gerichts" zu ersetzen.

Absatz 4 ist zu streichen.
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e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 mit der MaBgabe, dass folgender Satz
angefiigt wird:

"Das gilt nicht fiir die mutwillig oder aus haltlosen Griinden in Gang ge-
setzten Gerichtsverfahren."

_Begriindung: )
Zu Buqhstaben a.cundd:

Die Verwaltungsgerichte sollten die ihnen zugewiesenen Streitigkeiten auf der
Grundlage der Verwaltungsgerichtsordnung und nicht des Arbeitsgerichtsge-
setzes entscheiden. Die Regeln des arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahrens
sind gegenwirtig nur von Fachspruchkorpern anzuwenden (vgl. § 83 Abs. 2
BPersVG). Auch bzw. gerade wenn Rechtssireitigkeiten nach dem Gleichstel-
lungsdurchsetzungsgesetz nicht in nennenswerter Zahl zu erwarten sind, recht-
fertigt dies nicht die mit der Einarbeitung in eine weitere Verfahrensordnung
verbundene Belastung der Verwaltungsgerichte. Griinde, die die Anwendung
der Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes liber das Beschlussverfahren als
zwingend geboten erscheinen lassen, sind nicht ersichtlich. Insbesondere Or-
ganstreitigkeiten bzw. In-Sich-Verfahren sind den Verwaltungsgerichten etwa
aus dem kommunalverfassungsrechtlichen Bereich geldufig.

Mit der Beschrinkung auf die Rechtswegerdffnung zu den Verwaltungsge-
richten wird Absatz 4 entbehrlich; die Anderung des Absatzes 3 bewirkt die
notwendige redaktionelle Anpassung an die Formulierungen in Absatz 1.

Zu Buchstabe b:

Ist die Verwaltungsgerichtsordnung anwendbar, geniigt in § 22 Abs. 2 BGleiG
die Formulierung, dass § 75 VwGO entsprechend anwendbar ist. Uber das
bisher Vorgesehene erdffnet dieser Verweis dem Gericht die Anwendung von
§ 75 Satz 2 Halbsaiz 2 sowie Satz 3 und 4 VwGO. -

Zu Buchstabe e:

Entsprechend der zu § 44 BPersVG entwickelten Rechtsprechung sollte die
Kostenregelung nicht nur in der Begriindung, sondern ausdriicklich im Geset-
zestext eingeschrinkt werden.
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4. Zu Artikel 1 (§ 22 BGleiG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Gleichstellungsbeauftragte das Gericht auch bei Verst68en gegen den Inhalt des
Gleichstellungsplans anrufen kann. ’

Begriindung: ,
‘Wihrend es im Gesetzestext heift, dass der Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung nur darauf gestiitzt werden kann, dass die Dienststelle einen den Vor-
schriften des Gesetzes nicht entsprechenden Gleichstellungsplan aufgestellt hat
(vgl. § 22 Abs. 3 Nr. 2 BGleiG), lautet die Gesetzesbegriindung (Seite 67 der
Drucksache, 3. Absatz), dass sich das Antragsrecht auf VerstoBe gegen die
Aufstellung oder den Inhalt des Gleichstellungsplans beschrénkt.



