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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Ehtwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Schuldbuchrechts
des Bundes und der Rechtsgrundiagen der Bundesschulden-
verwaltung (Bundeswertpapierverwaltungsgesetz - BWpVerwG)

A. Problem und Ziel

Die bisherigen Regelungen gehen auf vorkonstitutionelles Recht zuriick und miissen auf

eine neue, zeitgeméahke Grundlage gestellt werden.

Der Gesetzentwurf dient dem Ziel, das Schuldenmanagement des Bundes durch

- eine neue gesetzliche Grundlage fur die Tétigkéiten der bisherigen Bundesschulden-
verwaltung (sie érhélt den neuen Namen ,Bundeswertpapierverwaltung®),

- Steigerung der Effizienz beim Vertrieb von Bundeswertpapieren, -

- Vereinheitlichung und Erweiterung der Rechtsgrundlagen fiir dematerialisierte
Schuldbegriindungen, 7 ' -

ZU verbessern.

B. Lésung

Die angestrebten Verbesserungen werden erreicht durch

- neue Regelungen zum Bundesschuldbuch, die das von 1910/1939 stammende Reichs-
schuldbuchgesetz ersetzen, = - |

-Aufhebung der Reit:hsschuldenqrdnung von 1924.
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C.

E.

Mit dem BWpVerwG werden die Finanzierungsihstrumente benannt, die fur die
Kreditaufnahme zur Verfligung stehen. Weiter tragt das Gesetz der Tatsache Rechnung,
dass die Wertpapiere des Bundes in der Regel nur noch in Form von

Schuldbuchforderungen und nicht mehr in Form von Urkunden begeben werden.

Im Ubrigén wird die Mdglichkeit des Direktvertriebs von Bundeswertpapieren auf eine

zeitgemahe gesetzliche Grundlage gestelit. Weiter wird die Eintragungsfahigkeit von -

- Gewshrleistungen und Sicherhsitsleistungen in das Bundesschuldbuch ausdriicklich

geregelt.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

1. Haush_altsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Zusatzliche. Haushaltsausgaben sind infolge der Durchflihrung des Gesetzes nicht zu

- erwarten.

2. Vollzugsaufwand -
Aufgrund der angestrebten Neuorganisation ist mittelfristig eine Riickflihrung des
Personalbestandes Vvorgesehen. Demnach ist mit Einspareffekten bei der

.Bundeswertpapierverwaltung” zu rechnen.

Sonstige Kosten
Kosten entstehen durch das Gesetz weder bei Wirtschaftsuntemehmen, insbesondere

nicht bei mittelstandischen Unternehmen, noch bei sozialen Sicherungssystemen.

Vor diesem Hintergrund sind Auswirkungen auf Ein;elpfeise und das Preisniveau,

insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.



Bundesrat i : : Drucksache 700/01
07.09.01
Fz - Wi

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Schul_dbu(:hrechts
des Bundes und der Rechtsgrundlagen der Bundesschulden- -
verwaltung (Bundeswertpapierverwaltungsgesetz - BWpVerwG)

‘Bundesrepublik Deutschland | Berlin,r den 7. September 2001
Der Bundeskanzler - ' ' ;

022 (432) - 592 00 - Schu 4/01

Anden
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemal’& Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
- der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Schuldbuchrechts des
Bundes und der Rechtsgrundlagen der Bundesschuldenverwaltung
(Bundeswertpapierverwaltungsgesetz — BWpVerwG) -

- mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil mit dem Inkrafttreten des Haus-

haltsgesetzes 2002 zum 1. Januar 2001 der Gleichklang von Kreditaufnahme und

Abschreibung der aufgenommenen Kredite von den im Haushaltsgesetz normierten
~ Ermé&chtigungen erfolgen-soll. Bis jetzt ist fur die Abschreibung von der Krediter-

Fristablauf: 19.10.01

Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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~ méchtigung die Bundesschuldenverwaltung (kéinftig Bundeswertpapierverwaltung)
zustandig. Diese Zustandigkeit soll mit dem 1. Januar 2002 auf das Bundesministe-
rium der Finanzen Gbertragen werden. Eine Ubertragung nach dem 1. Januar 2002
wiirde die reibungslose Fortsetzung beeintrachtigen und Abstimmungsprobleme
wahrend des Ubergangsprozesses verursachen. Mithin kénnte die transparente
Darstellung der Staatsverschuldung wahrend der Ubergangszeit beeintrachtigt
werden. :

Federfuhrend is’Eia’s Bundesministerium der Finanzen.

T bigeers
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Schuldbuchrechts
- des Bundes und der Rechtsgrundlagen der Bundesschulden-
verwaltung (Bundeswertpapierverwaltungsgesetz - BWpVerwG)

Der Bundestag hat das folgénde Gesetz beschlossen: ) : 7 -

. Teild
Bundeswertpapierverwaltung

§ 1 Bezeichnung und Sitz
Die Bundesschuldenverwaltung flhrt ab dem 1. Januar 2002 die Bezeichnung, _
.Bundeswertpapierverwaltung. Sie ist eine Bundésoberbehbrde im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Finanzen mit Sitz in Bad Homburg vor der Héhe. -

§ 2 Aufgaben und Aufsicht

(1) Die Bundeswertpapierverwaltung hat folgende Aufgaben:

1. Beurkundung der vom Bund und seinen Sondervermdgen aufgenommenen Kredite,
Ubernommenen Gew'a'hrleistungen; internationalen Beteiligungs- und
Beitragsverpflichtungen und‘sonstiger' im Haushaltsgesetz zugelassenen
Finanzierungsinstrumente, mit Ausnahme der Kassenverstérkungskredite mit Laufzeitén

bis zu 6 Monaten;

2. Tilgung von falligen Krediten des Bundes und seiner Sondervermégen und Zahiung der
Zinsen sowie Erﬂ'.'xllgng der Verbindlichkeiten aus Vertrédgen Uber andere

Finanzierungsinstrumente;
3. Verwaltung der Schulden und sonstiger Verbindlichkeiten des Bundes und seiner
Sondervermégen, soweit ihre Verwaltung nicht durch Weisung des Bundesministeriums

der Finanzen oder durch Gesetz Dritten tbertragen ist;

4. Fihrung des Bundesschuldbuchs nach MaRgabe des Teiles 2;



5. 7 Erhebung der im Zusammenhang mit den Aufgaben nach Nummerr 1 bis 4 relevanten
Daten sowie regelmaiige Unterrichtung des Bundesministeriums der Finanzen und der
von ihm beauftragten Institutionen tber die Tatigkeit nach Nummern 1 bis 4.

(2) § 4 Abs. 2 und 3 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung des
Finanzanpassungsgesetzes vom 30. August 1-971 (BGBI. [ S. 1426), das zuletzt
durch Artikel 22 des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1310) geéndert worden ist,

| bleibt unberihrt. ' |

(3) Die Rechts- und Fachaufsicht iibt das Bundesministerium der Finanzen aus.

~ § 3 Beurkundung
(1) Die Beurkundung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 erfolgt durch zwei Unterschriften in Verbindung -
mit dem Dienstsiegel der Bundeswertpapierverwaltung durch den Prasidenten, seinen

Vertreter oder vom Prasidenten beauftragte Beschéftigte.

(2) Zur Unterzeichnung der Urkunden gentigen im Wege der Vervielfaltigung hergestelite |
Namensunterschriften auch dann, wenn diese Urkunden nicht auf den Inhaber lauten.

§ 4 Vertretung ,
(1) Die Bundeswertpapiérvenmaltung wird durch ihren Prasidenten geleitet. Er ist fir die

Erfullung der Aufgaben der Behérde verantwortlich und vertritt die Behérde nach éuBen.

(2) Der Prasident regelt die innere Organisation der Bundeswertpapierverwaltung durch eine
Geschaftsordnung. Die Geschaftsordnung und deren Anderung bediirfen der
Genehmigung durch das Bundesministerium der Finanzen.

(3) Der Prasident wird auf Vorschlag der Bundesregierung durc_h den Bundesprasidenten

ernannt.

§5 Aufgabenﬁbertragung uncll Beleihung
-(1) Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Kreditaufnahme des Bundes und seiner
Sondervermégen sowie der Ven/véltung der Schulden des Bundes und seiner
Sonderve'rmdge'n wird das Bundesministerium der Finanzen erméchtigt, geeignete
Einzelbereiche derin § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 genannten Aufgaben, mit Ausnahme der

Flhrung des Einzelschuldbuchs (§ 9) sowie der Abteilung Gewéhrlé@stungen und
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VSicherheitsleistunge,n (§11), durch Rechtsverordnung auf eine andere Behérde des
Bundes, eine Anstalt des offentlichen Rechts des Bundes oder ein privatrechtlich
organisiertes Untemehmen des Bundes zu bertragen. Soweit bei der Ubertraguhg auf
éin Unternehmen des Bundes hoheitliche Aufgaben betroffen sind, ist in der '

Rechtsverordnung dessen Beleihung auszusprechen.
(2) § 2 Abs. 3 bleibt unberthrt.

Teil 2
Bundeswertpapiere und
~ Bundesschuldbuch

, § 6 Bundeswertpapiere
(1) Die Aufnahme von Krediten durch den Bund und seine Soﬁdervermégen en‘olgjt im

Rahmen des Haushaltsgesetzes durch

1. Ausgabe von Schuldverschreibungen, insbesondere auch durch Begébung von
Schuldbuchforderungen, in allen Laufzeitenbereichen,

2. Aufnahme von Darlehen gegen Schuldschein, -

3. Eingehung von Wechselverbindlichkeiten,

4. Bankkredite oder ' _ 7

5. sonstige an den Finanzmarkten bliche Finanzierungsinstr,dmente. -

(2) Zur Veradnderung der Zinsstruktur und der Begrenzung von Zinsadnderungsrisiken
kénnen an den Finanzmarkten eingefihrte derivative Finanzierungsinstrumente
; eingesetzt werden, soweit im Haushaltsgesetz daflir eine Ermachtigungsgrundlage

vorhanden ist.

(3) Die Erméachtigung zur Kreditaufnahme und zum Abschluss von Vertragen, die der
Veranderung der Zinsstruktur und der Begrenzung von Zinsanderungsrisiken dienen,
bestimmt sich dem _Grunde und der Héhe nach nach dem flr das jeweilige Haushaltsjahr

geltenden Haushaltsgesetz.

(4) Ausdenin Abs. 1 und Abs. 2 genannten Rec-:htsgfeschéfte:n werden ausschlieRlich der

Bund oder seine Sondervermégen berechtigt und verpflichtet. Uber die
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Emissionsbedingungen und vertraglichen Bedingungen entscheidet das
Bundesministerium der Finanzeri. '

7 § 7 Bundasschuldbuch
(1) Der Bund fihrt fir sich und seine Sorndervermégen das Bundesschuldbuch. Dieses kann
in elektronischer Formi gefuihrt werden. Es dient der Begriindung, Dckumentation und
' Verwaltung der Schulden und sonstigen Vefbindlichkeiten. Eintragungsféhig sind alle in
§ 6 Abs. 1 und Abs. 2 genannten Rechtsgeschéﬁe, Gewéhrleistungen und _
Sicherheitsleistungen sowie internationale Beteiligungs- und Beitragsverpflichtungen,
soweit hierfiir eine Abteilung im Bundesschuldbuch eingerichtet ist. Die Eintragung im

Bundesschuldbuch ersetzt die Beurkundung gemaf § 2 Abs. 1 Nr. 1.

(2) Das Bundesschuldbuch besteht aus Abteilungen. Jeweils in eine Abteilung werden
eingetragen: V
1. Sammelschuldbuchforderungen (§ 8)
2. Einzelschuldbuchforderungen (§ 9)
3. Gewahrleistungen und Sicherheitsleistungen (§ 11).
Die Bundeswertpapierverwaltung kann mit vorheriger Zustimmung des
Bundesministeriums der Finanzen weitere Abteilungen einrichten, insbesondere fiir die in
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 und § 6 Abs. 2 genannten Rechtsgeschafte.

(3) Eine Schuldbuchforderung wird als Sammelschuldbuchforderung oder

- Einzelschuldbuchfofderung durch Eintragung in die jeweilige Abteilung begriindet. Die
Eintragung in die Abteilung Gewéahrleistungen und Sicherheitsleistungen sowie in die
nach Absatz 2 Satz 3 einzurichtenden Abteilungen erfolgt nur zur Dokumentation.

(4) Das Bundesministeriums der Finanzen wird ermachtigt, néhere Bestimmungen zur
Fihrung der einzelnen Abteilungen des B'Undesschuidbuchs, insbesondere (iber die
Bedingungen zur Eréffnung und SchlieBung von Einzelschuldbuchkonten,, durch
Rechtsverordnung zu treffen. Das Bundesrhinisterium der Finanzen kann die

Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundeswe‘rtpapierverwaltun'g Ubertragén.

7 § 8 Sammelschuldbuchforderungen ,
(1) Der Bund und seine Sondervermégen kénnen Schuldverschreibungen dadurch
begeben, dass Schuldbuchforderungen bis zur Héhe des Nennbetrages der jeweiligen

Emission auf den Namen einer Wertpapiersammelbank in das Bundesschuldbuch
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eingetragen werden (Samr'n'elschiuldbuchforderung). ﬂ

(2) Die Sammelschuldbuchforderung gilt als Werfpapiersammelbestand. Die Glaubiger der
- Sammelschuldbuchforderung gelten als Miteigenttimernach Bruchteilen. Der jeweilige
Anteil bestimmt sich nach dem Nennbetrag der fUr den Glaubiger in Sammelverwaltung
genommenen Schuldbuchforderung. Die Wertpapiersammelbank vérwaltet die
Sammelschuldbuchforderung treuhanderisch fir die Glaubiger, ohne selbst Berechtigte
der Sammelschuldbuchforderung zu sein. Die Wertpapiersammelbank kann die }

Sémmelschuldbuchforderung fur die Glaubiger gemeinsam mit ihren eigenen Anteilen

verwalten. Die Vorschriften des Depotgesetzes sind entsprechend anzuwenden.

3 Ahsprfjche auf Ausreichung verbriefter Schuldurkunden sind ausgeschlossen, es sei

denn, die Emissionsbedingungen sehen solche Anspriiche ausdriicklich vor.

(4) Die Wertpapiersammelbank kann ihr zur Sammelverwahrung anvertraute verbriefte
Schuldvérschreibqngen des Bundes und seiner Sondervermdégen jederzeit in eine
Sammelschuldbuchforderung umwandeln lassen, sofern die Emissionsbedingungen dies

nicht ausd'rUCkﬁch ausschliefen.

(5) Besteht die Emission des Bundes teils aus einer Sammelschuldbuchforderung und teils
aus verbrieften Schuldverschreibungen, so gelten diese Teile als ein einheitlicher

Sammelbestand.

(6) Der Schuldner der Sa:mmelschuldbuchforderung kann nur solche »Einwendungen
erheben, die sich aus der Eintragung ergeben, die Gultigkeit der Eintragung betreffen

oder ihm unmittelbar gegen den Glaubiger zustehen.

(7) Die Wertpapiersammelbank ist berechtigt, vom Schuldner flr die auf ihnren Namen
eingétragenen Sarhmelséhuldbuchforderungen die Zahlung der Zinsen und des Kapitals
_ bei Félligkeit zu verlangen. Der Schuldner wird durch Zahlung an di_e
Wertpapiersammelbank gegentber den Glaubigern der Sammelschuldbuchforderung

~ befreit.

(8) Befinden sich Emissionen oder Teiie davon im Eigenbestand des Bundes oder eines

seiner Sondervermdgen, kénnen sie im Bundesschuldbuch ganz oder teilweise geloscht
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werden, sofern die Emissionsbedingungen dem nicht entgegenstehen. Uber die
Loschung entscheidet das Bundesministerium der Finanzen.

§ 9 Einzelschuldbuchforderungen ,
Einzelne natiirliche oder juristische Personen oder Vermégensmassen, deren Verwal-
tung gesetzlich geregelt ist oder deren Verwalter inre Verfligungsbefugnis durch eine-
gerichtliche oder notarielle Urkunde nachweisen, kénnen wahrend cer Laufzeit einer o
Sammelschuldbuchforderung verlangen, dass ihr Anteil daran durch Eintragung in das .
Einzelschuldbuch in eine auf ihren Namen lautende Buchforderung
(Einzelschuldbuchforderung) umgewandelt wird. Die Ubermittiung des Antrags erfolgt
durch die eingetragene Wertpapiersammelbank. Durch die Eintragung wird eine 7 _
Einzelschuldbuchforderung in Héhe des Anteils begrlindet. § 8 Abs. 6 gilt entspi'echend.\ '

Eine Einzelschuldbuchforderung kann auch dadurch begriindet werden, dass
1. fdr den Glaubiger, der der Buhdéswertpapiervenmaltung den Kaufpreis zur Verfligung .
stellt, der entsprechende Nennbetrag unmittelbar als Einzelschuldbuchforderung )

eingetragen wird, ’ ‘ :

2. flrden Gléubiger, der der Bundeswertpapierverwaltung Bundeswertpapiere zur
Umwandlung in eine Buchforderung einliefert, einé Einzelschuldbuchforderung in
Ht}he des Nennbetrag der eingeliéferten Wertpapiere eingetrégien wird; hierd,urbh
erléschen seine Rechte an den eingelieferten Wertpapieren. Das durch das |
Wertpapier begri.'lndt_ete Rechtsverhéltnis zwischen Schuldner und Gléubiger'gilt auch
fur die Einzelschuldbuchforderung.

Eine Einzelschuldbuchforderung kann auch zur Erfiillung eines gesetzlich begriindeten
Leistungsanspruchs als dem Berechtigten zustehende Forderung in das
Bundesschuldbuch eingetragen werden, wenn Schuldner der Bund oder eines seiner

Sondervermégen ist.

Veréhderungen in den EinzelschuIdbuchforderungen darfen nur auf Grund éines
Auftrags des Glaubigers oder durch Gesetz oder einer auf Grund Gesetzes,
Rechtsgeschafts, gerichtlichen Entscheidung oder vollstreckbaren Verwaltungsaktes

hierzu berechtigten Person erfolgen.

Die BUndesWertpapiervenmaltung erteilt den in Absatz 4 genannten Personen sowie

staatlichen Stellen, die auf Grund eines Gesetzes auskunftsberechtigt sind,
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Bescheinigungen und Ausktinfte Gber alle Eintragungen und Verédnderungen auf dem
Schuldbuchkonto. '

(6) Einzelschuldbuchforderungen kénnen, soweit es sich nicht um obligatorische Einzel-
schuldbuchforderungen handelt, auf Antrag des Berechtigten ln einen Sammel-

bestandanteil zur Verwahrung bei einem Kreditinstitut umgewandelt werden.

§10 Gﬁentlichér Glaube des Bundesschuldbuchs
(1) Verfigungen Uiber Einzelschuldbuchforderungen beddirfen zu ihrer Wirksamkeit
gegenu'ber dem Schuldner der Eintragung in das Bundesschuldbuch:

(2) Wird eine Einzelschuldbuchforderung auf Gru>nd des Adffrags eines Verfigungsberech-
tigten auf einen anderen Glaubiger (ibertragen, so erwirbt dieser sie auch, soweit sie
dem bisher eingetragenen Glaubiger nicht zustand. Rechte Dritter én der Forderung
sowie Verfligungsbeschrankungen des bisherigen Glaubigers sind dem neuen Glaubiger
gégenuber nur wirksam, soweit sie im Bundésschuldbuch eingetragen sind. Satze 1 und
2 gelten nicht, wenn dem neuen Glaubiger zur Zeit des Erwerbs der . ,
Schuldbuchforderung bekannt oder infolge grober Fahridssigkeit unbekannt war, dass
dem bisherigen Glaubiger die Forderung nicht oder nicht in dem Umfang zustand, dass
der bisherige Glaubiger einer Verfligungsbeschriankung unterlag oder dass die
Forderung mit dem Recht eines Dritten belastet war.

(3) Wer als Inhaber eines durch Rechtsgeschéft begriindeten Pfandrechts oder eines Nie3-
brau'chs an einer Einzelschuldbuchforderung eingetragen wird, erwirbt das Recht auch,
soweit die Einzelschuldbuchforderung dem eingetragenen Gléubiger'nicht zusteht.
Absatz 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend -

(4) Die Eintragungen erfolgen in derselben Reihenfolge, in der die Antrage bei der

Bundeswertpapierverwaltung eingegangen sind.

- § 11 Gewdhrleistungen und Sicherheitsleistungen
(1) Gewishrleistungen und Sicherheitsleistungen, aus denen der Bund oder eines seiner .
Sondervermégen verpflichtet werden, kénnen anstelle der Errichtung einer Urkunde
dadurch dokumentiert werden, dass die Gewahrieistung oder Sicherheitsleistung in das
Bundesschuldbuch auf den Namen des aus der Gewéhrleistung oder Sicherheitsleistung

Berechtigten eingetragen wird. Der Berechtigte erhait hiertiber sowie Uiber alle
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Andérungen Bescheinigungen und Auskiinfte von der Bundeswertpapierverwaltung.

(2) Die Eintragung von Gewahrleistungen und Sicherheitsleistungen des Bundes und seiner
Sondervermégen ersetzt die Schriftform nach § 766 des Blrgerlichen Gesetzbuchs.
Teil 3
Ermﬁchtigungen der Bundesrepublik

Deutschland — Finanzagentur GmbH

§ 12 Zahlungen und Anordnung von Zahlungen
Das Bundesministerium der Finanzen kann die Bundesrepublik Deutschland - FinanZagentur
"GmbH erméchtigen, alé Bundeskasse selbst Zahlungen zu veranlaéseri. Die Bundesrepublik -
Deutschland - Finanzagentur GmbH kann schriftliche oder elektronische Anordnungen zur
Annahme oder Leistung von Zahlungeh erlassen, die nach MaBgabe von Satz 1 von ihr
selbst oder von den Kassen des Bundes ausgefiihrt werden. Das N&here regelt das
Bundesministerium der Finanzen; soweit die Einrichtung der Blicher und Belege betroffen ist,
erfolgt die Regelung im Einvémehmenrmit dem Bundesrechnungshof.

§ 13 Einsatz der Finanzierungsinstrumente
Die Bundesrepublik Deutschland - Finanzagéntur GmbH wird erméchtigt, die zur’
Kreditb,eschaffung des Bundes erforderlichen Schuldverschreibungen und
Schuldbuéhforderungen (§6 Abs. 1 Nr. 1 ) zu begeben und zu verduern. Sie istauch
erméchtigt, die sonétig_en in § 6'Abs. 1 und 2 genannten Rechtsgeschéaite abzuschlieRen und
die in diesem Zusammenhang erforderlichen Wertpapiere zu begeben und zu verduem. Die
hierbei anzuwendenden Verfahren bédurfe'n'der vorherigen Zustimmung des
Bundesministeriums der Finanzen. ,

Teil 4 . -

~ Schlussvorschriften

§ 14 Anpassung von Rechtsvorschrlften .
(1) In § 5 Abs. 6 Satz 2 und Abs. 7 des Gesetzes Uber die Errichtung emes Fonds "Deutsche
Einheit" vom 25. Juni 1990 (BGBI. 1990 Il S. 518, 533), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1917) geénd;ert worden ist, wird jeweils
das Wort ,Bundesschuldenverwaltung" durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung”.

ersetzt.
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(25 In § 5 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 des Gesetzes (iber die Errichtung eines Fonds
"Kreditabwiéklungsfonds" vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 Il S. 885, 993) wird
jeweils das Wort ,Bundesschuldenverwaltung" durch das Wort
.Bundeswertpapierverwaltung” ersetzt.

(3) In § 3 Abs. 2 des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung ,

vom 16. August 1999 (BGBI. | S. 1882, 1883), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes _

vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1857, 1870) geéndrert worden ist, wird das Wort

,Bundesschuldenverwaltung" durch das Wort ,,Bundeswertpa'piervenwaltﬁng“ ersetzt.-

(4) Die Besoldungsordnung B (AnIagé I) des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der
_ Bekanntmachung vom 3. Dezember 1998 (BGBI. | S-, 3434), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 19. April 2001 (BGBL. | S. 618) gedndert worden ist, wird wie folgt

geéndert:

1. In der Besoldungsgruppe B 2 werden

a) nach den Amtsbezeichnungen ,Abteilungsdirektor, Abteilungsprésident* die
Amtsbezeichnung ,Direktor bei der Bundeswertpapierverwaltung” und der

10)u

FuRnotenhinweis , ™ eingefligt,

b) nach der Fuknote ,? folgende FuRnote '@ angefiigt:

7 .9 Die am 31. Dezember 2001 im bisherigen Amt des Direktors bei der
Bundesséhuldenverwaltung befindlichen Stellenihhaber erhalten weiterhin
Dienstbezige aus der Besoldungsgruppe B 3.

JFormulierung unter Beriicksichtigung des Entwurfs eines Sechsten

Besoldungséanderungsgesetzes. ]

2. In der Besoldungsgruppe B 3 wird

die Amtsbezeichnung .Direktor bei der Bundesschuldenverwaltung” gestrichen.

3. In der Besoldungsgruppe B 4 wird die Amtsbezeichnung ,,Vizeprésident der

Bundesschuldenverwailtung" gestricheni



4.

' _10-

In der.Besoldungsgruppe B 7 wird die Amtsbezeichnung ,Prasident der Bundes-

2)::

schuldenverwaltung®* durch die Amtsbezeichnung ,Président der

Bundeswertpapierverwaltung?* ersetzt.

(5) Das Gesetz zur Bereinigung der auf Reichsmark lautenden Wertpapiere det

Konversionskasse fir deutsche Auslandsschulden vom 5. Marz 1955 (BGBI. | S. 86) wird

wie folgt gedndert:

In § 6.Abs: 2 Satz 2 und 3 sowie § 7 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 wird jeweils das -

Wort ,Bundesschuldenverwaltung® durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung"

ersetzt.

(6) Das Bereinigungsgesetz fir deutsche Auslandsbonds vom 25. August 1952 (BGBI. | S.

553), gedndert durch Artikel 95 Nr. 3 des Gesetzes vom 14. Dezember 1976 (BGBL. I S.
3341), wird wie folgt gedndert: :

In § 74 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz und Abs. 2 Satz 2 wird jeweils das Wort
.Bundesschuldenverwaltung” durch das Wort ,,Bundesweﬁpapiewemvaltung“ ersetzt.

(7) In § 131 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe e{) des Gesetzes Uber Ordnuhgswidrigkeiten in -

der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. August 1998 (BGBI. | S. 2432 2445) geandert
worden ist, wird das Wort, BundesschuldenvenNaltung durch das Wort

,,BundeswertpaplervenNaltung ersetzt.

(8) INn§ 1 Nr.2des Fmanzverwaltungsgesetzes in der Fassung des

Finanzanpassungsgesetzes vom 30. August 1971 (BGBI. 1S. 1426, 1427), das zuletzt
durch Artikel 22 des Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. 1 S. 1310) geéndert worden lst,_ 7

-wird das Wort ,Bundesschuldenverwaltung* durch das Wort

. .Bundeswertpapierverwaltung” ersetzt.

(9) Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekannfmachung vom 16. April 1997

1.

(BGBI. 1 8. 821), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000
(BGBI. | S. 1978), wird wie folgt gedndert: ' ' ’

§ 43a Abs. 4 wird wie folgt geandert;
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a)> In Satz 1 werden das Wort ,,Buhdesschuldenvenmaltung“ durch das Wort
,Bundeswertpapierverwaltung" und das Wort ,Schuldenverwaltung® durch die

Woérter ,Bundeswertpapierverwaltung oder eine Landesschuldenverwaltung” ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,,Séhuldenverwaltung“ durch die Wérter

,,Bundeswertpapier\}erwaltung oder einer Landesschuldenverwaltung® ersetzt.

2. In § 52 Abs. 54 wird das Wort ,,Bundesschuldenverwaltung* durch das Wort
.Bundeswertpapierverwaltung"” ersetzt. - '

(10) Das Altsparergeéetz in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 621-4,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 65 des Gesetzes vom '
5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2911), wird wie folgt geédndert: -
In.§ 14 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Satz 2, § 15 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 4, Abs. 9, §16a, §
18 Abs. 1 Satz 1 und § 25 Abs. 2 Satz 1 wird jeweils das Wort
~Bundesschuldenverwaltung” durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung” ersetzt.

"(11) Die Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Altsparergesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil lil, Gliederungsnummer 621-4-DV1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 8 Abs. 61 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 |
(BGBI. | S. 2378), wird wie folgt gesindert: ’

In § 9b Abs. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz, Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 wird jeweils das Wort
»~Bundesschuldenverwaltung” durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung” ersetzt.
(12) Die Vierte Verordnung zur Durchfithrung des Altsparergesetzes vom 6. Mai 1957 (BGBI.
| S. 428), zuletzt geéndert durch-§ 1 der Verordnung zur Anderung der Vierten .
Verordnuhg zur Durchfiihrung des Altsparergesetzes vom 25. Oktober 1968 (BGBI. I S. )

1105), wird wie folgt geandert: ' ,
In'§ 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 sowie § 5 Satz 1 wird jeWeils das Wort
~Bundesschuldenverwaltung” durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung® ersetzt.

| (13) Die Funfte Verordnung zur Durchflhrung des Altsparergesetzes vom 2. August 1958
(BGBI. | S. 574), zuletzt gedndert durch § 1 dér Verordnung zur Anderung der Fiinften
Verordnung zur Durchfiihrung des Altsparergesetzes vom 21. Februar 1963 (BGBI. 1 S.
163), wird wie folgt geandert: ' 7
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1. In§7 Abs. 1 Satz 1 sowie § 13 Abs. 3 Satz 3 und Abs. 4 Satz ~ wird jéweils,das
Wort ,Bundesschuldenverwaltung® durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung®

ersetzt.

2. In § 13 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,Schuldenverwaitung” durch die Worter

.Bundeswertpapierverwaltung oder eine Landesschuldenverwaltung” ersetzt.

(1 4j In § 10 Abs. 4 Satz 2 und Abs. 5 Satz 1 des Gesetzes Uber die Venwaltung des ERP- .

' Sondervermégens in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 640-6,
verdffentlichten bereinigtén Fassung, das zuletzt durch das Gesetz vom 21. Dezember
1992 (BGBI. | S. 2246) geéndert worden ist, wird jeweils das Wort
,,Bundess’ch’ulden\}eMaltung“ durch das Wort ,Bundeswertpapierverwaltung” ersetzt.

(15) Das Allgemeine Kriegsfolgengesetz in der im Bundesgesetzbiatt Teil Il
Gliederungsnummer 653-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch
Artikel 67 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 291 1), wird wie folgt geéndert:

1. § 35 Abs. 5 wird wie folgt gefasst: |
+(5) Schuldverschreibungeh gegen Ldschung der Forc_ierungeri werden nicht
ausgereicht. Im Ubrigen gilt das Bundeswertpapierverwaltungsgesetz".

2. In § 40 Abs. 2, § 43 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe c und § 44 Abs. 1 Satz 1 wird jeweils das
Wort ,,'BundesschuldenvenNaltuhg“ durch das Wort ,,BundeswertpapiervenNaltung“

ersetzt.

3. In§41Abs. 4 wird das Wort Jst* durch das Wort ,Wurde® ersetzt.
4. In § 64 Satz 3 werden die Wérter ,,neich § 13 der Reichsschuldenordnung vom 13.
Februar 1924 (RGBI. | S. 95)* gestrichen.

(16) In § 12 Abs. 5 des Munzgesetzes vom 16. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2402) wird das
Wort ,Bundesschuldenverwaltung” durch das Wort ,,BLlndeswertpapiervemaltuhg“

ersetzt.

(17)§ 10 Abs. 1 Satz 2 des Auslahdsbonds—Entschéd-igungsgesetzes in der im
Bundesgésetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 4139-3, verdffentlichten bereinigten
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Fassung, das durch Artikel 2 Nr. 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 1990 (BGBI. | S.
2839) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

~ochuldverschreibungen gegen Léschung der Forderungen werden nicht ausgereicht. Im

- Ubrigen gilt das Bundeswertpapierverwaltungsgesetz.*

-(18)Das BurgerlicheiGesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer
400-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. Juli 2001 (BGBI. | S. 1658), wird wie folgt geandert:

1. In § 232 Abs. 1 werden die Worter ,Reichsschuldbuch oder in das Staatsschuldbuch
eines Bundesstaates" durch die Wérter ~Bundesschuldbuch oder Landesschuldbuch

eines Landes” ersetzt.

2. In § 236 werden die Worter ,,Buchforderung gegen das Reich oder gegen einen
Bu}ndesstaat“ durch die Wérter ,Schuldbuchforderungen gegen den Bund oder ein Land"
ersetzt. '

3. In§395 werden die Worter ,Reichs oder eines Bundesstaats® durch die Worter ,Bundes
oder eines Landes" ersetzt. - )

4. In § 1667 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,,Buchforderung"” durch das Wort
: ,Schuldbuchforderung ersetzt,

5. §> 1807 Abs. 1 Nr. 2 und 3 wird wie folgt gefasst:
.2. in verbrieften Forderungen gegen den Bund oder ein Land sowie in Forderungen, die
in das Bundesschuldbuch oder Landesschuldbuch eines Landes eingetragen sind; )
3. in verbrieften Forderungen , deren Verzinsung vom Bund oder einem Land
gewahrleistet ist.” 7 ; '

6. § 1815 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Woérter ,von dem Reiche oder einem Bundesstaat® '
durch die Wérter ,vom Bund oder von einem Land" und die Worter
,,Buchforderuhgen gegen das Reich oder den Bundesstaat® durch die Wérter

,Schuldbuchforderungen gegen den Bund oder das Land" eféetzt.
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b) InAbsatz 2 werden die Woérter ,Buchforderungen gegen das Reich oder einen
Bundesstaat” durch die Wérter ,Schuldbuchforderungen gegen den Bund oder ein
Land* und das Wort »,Buchforderungen” durch das Wort ,Schuldbuchforderungen*
ersetzt. -

7. In§1816 werden die Wérter ,Buchforderungen gegen das Reich oder gegen einen
Bundesstaat* durch die Wérter ,Schuldbuchforderungen gegen den Bund oder ein Land*

ersetzt. ' : , )
8. § 1820 wird wie folgt geandert:

--a) In Absatz 1 wird das Wort »Buchforderungen® durch das Wort
,Schuldbuchforderungen® ersetzt. . .
b) In Absatz 2 wird das Wort ;Buchforderung" durch das Wort »~Schuldbuchforderung®

ersetzt.

9. In § 1853 wird das Wort ,Reichsschuldbuch® durch das Wort ,Bundesschuldbuch* und
das Wort ,Staatsschuldbuch* durch die Worter ,Schuldbuch eines Landes" ersetzt.
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10. In § 2117 Satz 2 werden die Worter ,von dem Reiche oder einem Bundesstaat” durch die
~ Woérter ,vom Bund oder von einem Land* und die Wérter ,das Reich oder den
Bundesstaat® durch die Woérter 7,,den Bund oder das Land" ersetzt. ‘

11. In § 2118 werden die Werter »das Reich oder einen Bundesstaat" durch die Wérter ,den
Bund oder ein Land" ersetzt.

(19)In 7§‘9 Abs. 5 Satz 2 des Entschadigungsgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. | S
2624, 19951 S. 110), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. November
2000 (BGBI. | S. 1481) geandert worden ist, wird das Wort ,Bundesschuldenverwaltung*

durch das Wort ,,Bundesweﬁpapiewenmaltung“ ersetzt.

(20) § 6 Abs. 2 des Rentenaufbesserungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil llI,
Gliederungsnummer 7602-1, veréffentlichten bereinigten Fassung wird wie folgt gefasst:

»(2) Schuldverschreibungen gegen Lbschung der Forderungen werden nicht
ausgereicht. Im Ubrigen gilt das Bundeswertpapierverwaltungsgesetz.” -

(21)§ 35 Abs. 2 des Umstellungsergénzungsgesetzes-in der im Bundesgesetzblatt Teil‘lll,
Gliederungsnummer 7601-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch’
Artikel 9 Nr. 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 1982'(BGBI. | S. 1857) gedndert

' wérden ist, wird wie folgt gefasst:

»(2) SchuldVerschreibungen gegen Loschung der Forderungen werden nicht

aysgereicht. Im Ubrigen gilt das Bundeswertpapierverwaltungsgesetz.”

§ 15 Aufhebung von Vorschriften

Folgende Gesetze und Verordnungen werden aufgehoben

1. Gesetz Uber die Erricht_Ung einer Schuldenverwaltung des Veréinigten Wirtschafts-
gebiétesiin der;im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 650 — 2,
verdffentlichten bereinigten Fassung, 7 '

2. Verordnung {iber die Bundesschuldenverwaltung in der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer 650 — 3, verdffentlichten bereinigten Faséung,

’3. Reichsschuldenordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 650 -

1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
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4. Verordnung tber das Inkrafttreten der §§ 24 bis 30 der Reichsschuldenordnung in der im
Bundesgesétzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 650 — 1 — 1, veréffentlichten bereinigten
Féssgng, '

5. das Anleihe-Gesetz von 1950 in der im Bundesgesetzbtatt Teil Il G'Iiederungsnummer
650 — 6, verdffentlichten bereinigten Fassung,

6. Reichsschuldbuchgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 1910
in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Ghederungsnummer 651 — 1, verdffentlichten
bereinigten Fassung . : -

7. Verordnung Uber die Verwaltung und Anschaffung von Reichsschuldbuchforderungen in
der im Bundesgesetzblatt Teil ill, Gliederungsnummer 651 — 6, verdffentlichten
bereinrigten Fassung, '

8. Verordnung Uber die Behandlung von Anleihen des Deutschen Reichs im Bank- und
Bérsenverkehr in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer. 651 -7,
veréffentlichten berelnlgten Fassung,

9. Zweite Verordnung Uber die Behandlung von Anleihen des Deutschen Reichs i im
Bank- und Bérsenverkehr in der im Bundesgesetzblatt Teil lli, Ghedprungsnummer 651 -
8, verdffentlichten berelmgten Fassung, .

10. Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uiber die Verwahfung und
Anschaffung von Wertpapieren vom 24. Mai 1972 .(BGBI. |S.801).

§ 16 Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang 7
Die auf § 14 Abs. 11 bis 13 beruhenden Teile der dort geénderten Rechtsverordnungen
kénnen auf Grund der jeweils einschlagigen Ermachtigungen durch Rechtsverordnung

geéndertrwerden.

§ 17 Fortgeltung von Rechtsvorschriften
Soweit auf Grund von Verwe|sungen in Landesgesetzen die in § 15 genannten
Rechtsvorschriften in den Landern anwendbar sind, gelten diese bis zu einer Neuregelung '
durch die Lander fort. .
§ 18 Ubergangsvorschrift
~ Auf Rechtsverhéltnisse, die vor dem 1. Januar 2002 begriindet worden smd finden anstelle
derin § 15 genannten Regelungen die Vorschnften dieses Gesetzes Anwendung.

7 § 19 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines
l. Zielsetzung

Das vorliegende Gesetz soll das Schuldenmanagement des Bundes effizienter und
moderner gestalten. Dementsprechend muss die Bundesschuldenverwaltung auf einer
neuen gesetzlichen Grundlage arbeiten. ' ' '

Mit der Ersetzung des Reichsschuldbuchgesetzes wird neuen Entwicklungen im
Schuldbuchrecht (Fihrung des Bundesschuldbuchs in elektronischer Form) und bei der
Begebung von Bundeswertpapieren (verbesserter Direktvertrieb von Bundeswertpapieren’
durch die Eundesschuldenvemaltung) sowie dem Einsatz neuer Finanzierungsinstrumente

' Rechnung getragen.

Il. Sachverhait und Notwendigkeit

- Die Bundesschuldenverwaltung ist eine selbstéandige Bundesoberbehdrde im Bereich der
Bundesfinanzverwaltung, unterliegt aber nur insoweit den Weisungen des | _
Bundesministeriums der Finanzen, als dies mit der ihr verliehenen Weisungsu‘nabhéngigkeit
nach der noch geltenden Reichsschuldenordnung aus dem Jahre 1924 vereinbar ist, die
ihrerseits auf die Reichsschuldenordnung von 1910 zurlickgeht, hervorgegangen aus der )
Schuldenordnung fiir PreuRen. Der preuRischen Schuldenverwaltung wurde '
<Weisungsunabhéngigkeit eingerdumt, weil Preuen nach den Napoleonischen Kriegen
bankrott war und die getroffenen MaRnahmen zur Kontrolle der Staatsausgaben und der

Wiederherstellung des Staatskredits dienten. -

Die Weisungsunabhangigkeit der Schuldenverwaltung mit besonderer Fachaufsicht durch
einen Schuldenausschuss wurde in der historischen Entwicklung der Regelungen Gber das

Staatsschuldenwesen bis heute beibehaiten (Weitergeltung der Reichsschuldenordnung).
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Diese bisherige Weisungsunabhangigkeit der Bundesschuldenverwaltung stellt insoweit
einen ministerialfreien Raum dar, der auf einfachem vorkonstitutionellern Gesetz beruht.

_Far ein Fortbestehen der Weisungsunabhéangigkeit der Bundesschuldehvemaltung besteht
‘nach der grundgesetzlichen Ordnung kein BedUrfnis. Das Parlament entscheidet Gber die
Krediterm&chtigung. Das Bundesministerium der Finanzen als zusténdiges Ressort der
Bundesregierung ist gegeniiber dem Deutschen Bundestag fir die ordnungsgemaie
Verwaltung der Schulden zusténdig. Der Deutsche Bundestag kann jederzeit vom _
Bundesministérium der Finanzen fordern, Gber den Stand der Verschuldung und der

Ausschépfung der Krediterméchtiguhg informiert zu werden.

Eine weis’ungsunabhéngige' Behérde ist im parlamentarischen System der Bundesrepublik
Deutschland ein Fremdkérper, der einer besonderen Rechtfertigung bedarf. Diese
Rechtfertig;ung ist aufgrund der Kompetenzen des Deutséhen Bundestages hinsichtlich der
Aufstellung und des Vollzuges des Haushaltsgesetzes niéht gegeben.

Gegen die Ministerialfreiheit der Bundesschuldenverwaltung werden vor diesem Hintergrund
verfassungsrechtliche Bedenken erhoben (vgl. Maunz in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Artikel
115 GG Rn 5). '

Formal wurde die Bundesschuldenverwaltung hinsichtlich ihres weisungsfreien
Aufgabenbefeichs bisher,vo'm Bundesschuldenausschuss kontrolliert; er trat meistens nicht
mehr als einmal jahrlich zusammen. In diesem Ausschuss, der von der ‘
Reichsschuldenordnung geschaffen wurde, haben je drei vom Deutschen Bundestag und
vom Bundesrat entsandte Mitglieder unter dem Vorsitz der Prasidentin des

. Bundesrechnungshofs ein entsprechendes Frage- und Stimmrecht.

Bund und Lander sind fiir ihre Haushalte und die Schuldenaufnahme eigensténdig und selbst
verantwortlich. Es besteht daher kein Bed(rfnis fiir eine Kontrolle in Ausschiissen der jeweils
anderen Korperschaft. Der Bundesschuldenausschuss ist deshalb im Zusammenhang mit

der Aufhebung der Weisungsunabhéngigkeit der Bundesschuldem/erwaItu'ng abzuschaffen.
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Die Kontrolle der staatlichen Verschuldung ist eine sensible Angelegenheit. lnfolge-der Neu-
konzeption der Schuldenverwaltung und der Abschaffung des Bundesschuldenausschusses
‘missen die legislativen Kontrollrechte neu bestimmt werden. Der insoweit origiriér
zusténdige Haushaltsausschuss muss in eigener Zustandigkeit regeln, wie diese Kontrolle

aussehen soll.

Angesichts der zu erérternden Fragen zur Strategie des Schuldenmanagements und der .
~ Zinsentwicklung muss die Vertraulichkeit der Beratung gewéhrleistét bleiben.
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Ill. Gesetzesfolgen

Die in Bundeswertpapierven:varltung umbenannte bisherige Bundesschuldenverwarltung Wird
eine weisungsabhéngige Oberbehdrde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen. Sie wird damit verstérkt der allgemeinen Modernisierung und Kosteneinsparung

der Bundesfinanzverwaltung unterworfen.
Bund, Lénder und Gemeinden werden durch das> Gesetz nicht mit Kosten belastet.

- Zusétzliche Haushaltsausgaben sind infolge der Durchfithrung des Gesetzes nicht 7
erforderlich. Die Schaffung neuer geSetzlicher Grundlagen zur Verwaltqrig der Bundesschuld
verursacht bei den beteiligten Institutionen keine zusatzlichen Kosten. o ‘

Fur die Bundeswertpapierverwaltung wird aufgrund eines noch- zu erstellenden

Organisationsgutachten eine verbesserte Organisation angestrebt, die mittelfristig eine

Rackfuhrung des Personalbestandes zum Ziel hat. Demnach ist mit Einspareffekten bei der

‘ Bundeswertpapierverwaltung zu rechnen.

Weiter entstehen durch das Gesetz weder bei Wirtschaftsunternehmen, insbesondere nicht
bei mittelsténdischen Unternehmen, noch bei sozialen Sicherungssystemen Kosten. Vor
diesem Hintergrund sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

I. Teil 1 (Bundeswertpapierverwaltung)
Die Regelungen des Teiles 1 stellen im Vergleich zur Relchsschuldenordnung eine
vollstandige Neugestaltung dar, denn es wird nur noch der unbedingt notwendige Teil der
Organisation der Behorde geregelt. Insbesondere entfalien die Vorschriften Uber die
Weisungsunabhéngigkeit, die besondere Oréanisation der_Bundesschuldenvenwaitung .
und die besonderen personalrechtlichen Befugnisse zur Ernennung von 'Beamten der
Behdrde und den besonderen Disziplinarbestimmungen (vergl. §§ 23 bis 30
Relchsschuldenordnung) Damit wird die Bundeswertpapierverwaltung kunftlg denselben

Regeln wie alle anderen Bundesbehorden unterworfen.

1. Zu § 1 Bezeichnung und Sitz
Die UbeMiegendé Tatigkeit der Bundesschuldenverwaltung besteht in der Fiihrung von
tber 1 Million Einzelschuldbuchkonten flr Privatanleger, auf denen Bundeswertpapiere
elngetragen sind.

Seit Juni 2000 wird der Direktvertrieb von Bundeswertpapieren betrieben. Dabei wurde bis
Dezember 2000 ein Volumen von 350 Millionen DM bewegt. Weiter wurde ein Service —
Cehter eingerichtet, das mit rund 46.000 Anrufen pro Monat ausgelastet ist. Allein in
diesen Beréichen des Einzelschuldbuchs arbeiten rund 200 Mitarbeiter. Es ist daran

gedacht, den Absatz von Bundeswertbapieren Uber diesen Weg noch zu steigern.
Daneben wird das Sammelschuldbuch geflhrt.

Der Euroraum soll fir den Absatz von Bundeswertpapieren erschlossen werden. Dabei .
kann es nur sinnvoll sein, wenn deren VerduRerung und Verwaltung von einer Behdrde
‘erfolgt, deren Bezeichnung ihre Funktion erkennen ldsst.

Diese (iberwiegende Tatigkeit im Bereich der Wertpapierverwaltung und der
Wertpapierverduflerung sowie die Abschaffung‘der Weisungsunabhangigkeit der
Bundesschuldenvenmalfung legen eine Anderung ihrer Bezeichnung nahe. Mit der
Anderung in Bundeswertpapierverwaltung wird die ganz tiberwiegende Téatigkeit

" bezeichnet und der Bruch mit einer Gberkommenen Tradition verdeutlicht.
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2. 2u §.2 Aufgabeh
Die Vorschrift zahlt die Aufgaben der BundesWertpapiervenNaltung auf, von denen aber
geeignete Einzelbereiche im Rahmen von § 5 auch auf andere Institutionen Ubertragen

werden kénnen.

Die in Absatz 1 genannten Aufgaben umfassen im Wesentlichen die von der

: BundesschuldgnVemaltung schon jetzt wahrgenommeénen Aufgaben. - ‘ .

Lediglich hinsichtlich der in Absatz 1 Nr. 1-genannten Beurkundung tritt eine Anderung
ein. Die Beurkundung umfasst kiinftig nicht mehr die Prifung der Eintaltung der
Krediterméchtigung oder anderer haushaltsgesetzlicher Ermachtigungen (soweit bisher
von:der Bundesschuldenverwaltung geprUft), sondern nur die Beurkundung des

Geschéftsabschlusses als solchen.

Die entsprechende Aufgabe, die Einhaltung der Kreditermachtigungen oder anderer
haushaltsgesetzlicher Erméchtigungen’ zu Uberwachen, wird kiinftig sllein vomr
Bundesministerium der Finanzén erledigt und nicht mehr zusétzlich von der
Bundesschuldenverwaltung (kiinftig Bundeswertpapierverwaltung) geprift. Der Stand der
Ausschépfung der Krediterméchtiéung oder anderer haushaltsgesetzlicher '
Erméchtigungén wird auf Anforderung dem Haushaltsausschuss des Deutschen

Bundestages mitgeteilt.

Von der BeurkLlndung in Absatz 1 Nr. 1 sind die Kassenverstarkungskredite mit einer
_Laufzeit bis zu sechs Monaten ausgenommen, weil sie ihrer Natur nach nur unterjéhrig
aufgenommen und im selben Jahr wieder getilgt werden und so auf die Héhe der

- Staatsverschuldung keihen Einfluss haben.

Absatz 2 lasst durch die Ven/véisung auf § 4 Abs. 2 und 3 Finanzverwaltungsgesetz die
Méglichkeit der Ubertragung von Aufgaben auf die Bundeswertbapieﬁverwaltung
unberihrt. Hier ist an die Miinzangelegenheiten gedacht, insbesondere an die
Versandstelie fir Sammlermtinzen, die der Bundesschuldeﬁvenmalturig 1967 durch Erlass
des Bundesministeriums der Finanzen Ubertragen wurde. Dieser Bereich unterliegt
gegenwartig.im Hinblick auf die Einflihrung des Euro als Umlaufwahrung Unwagbarkeiten,
- da der Absatz von auf Euro lautenden SammlermUnze’h noch nicht éusreichend beurteilt

werden kann. In diesem Bereich sind Neuerungen erforderlich, die das
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: Bundesmiriisterium der Finanzen (iber Erlasse gestalten wird. -

Absatz 3 weist die Rechts- und Fachaufsicht ausdricklich dem Bundesministerium der
Finanzen zu und macht damit die Beendigung der Weisungsunabhéngigkeit nach der
Reichsschuldenordnung deutlich. '

3. Zu § 3 Beurkundung
Die Vorschrift regelt die Form, mit der dem 6ffentlichen Glauben in das Bestehen der
beurkundeten Verbindlichkeiten Rechnung getragen wird. Sie steht in einem engen
Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Glauben des Bundesschuldbuchs.
Mit Absatz 1 wird dem Prasidenten der Bundeswertpapierverwaltung die Mdglichkeit
eingeraumt, Beschaftigte der Bundeswertpapierverwaltung mit der Unterschriftsleistung
zu beauftragen. Bei der Auswahl der Beschéftigten kann der Prasident der Bedeutung der
jeweiligen Beurkundung im AuRenverhaltnis Rechnung tragen. 7

_Mit Absatz 2 wird die Méglichkeit einer Ausreichung von Schuldurkunden bertcksichtigt,
soweit dies die Emissionsbedingungen vorsehen. Dann soll wegen der Vielzahl der
Urkunden auf eine eigenhéndige Unterschrift jeder Einzelurkunde verzichtet werden

kénnen.

4. Zu § 4 Vertretung 7
‘Mit Absatz 1 wird die Vertretung der Bundeswertpapierverwaltung nach auRen und die
Aufgabe des Prasidenten beschrieben. '

Auf Grund von Absatz 2 wird die interne Organisation und Fiihrung der Behérde durch
eine Geschéftsordnung geregelt. Diese bedarf der Genehmigung, um die
Behordenorganisation und den Ablauf der Geschéftsprozesse im Sinne des

Bundesministeriums der Finanzen regein zu kénnen.

Mit Absatz 3 wird klargestellt, dass ausschlieBlich die Bundesregierung berechtigt ist, die

Person des Prasidenten vorzuschlagen, die vom Bundesprasidenten ernannt wird.



- 24-
5. Zu § 5 Aufgabenlbertragung uﬁd Beleihung

Mit Absatz 1 soll es dem Bundesministerium der Finanzen erméglicht werden, zeitgerecht
auf moderne Entwicklungen zu reagieren. 7

lBeim Einsatz neuer Technologien bei der Verduferung von BundesweﬂpapierEn, zu
denken ist zum Beispiel an Versteigerungen fir private Anlegér im Internet und an den
Verkauf Uber Call Center, muss das. Bundesministerium der Finanzen in der Lage sein,

~ die Aufgabenverteilung in Einzelbereichen neu zu organisieren. Damit kann die _
Wirtschaftlichkeit der Kreditaufnahme und die effizientere Verwaltung der Bundesschuld

gesteigert werden.

Weiter gebietet die Dynamik der Entwicklung der Finanzmérkte und ihr Wettbewerb
untereinander, insbesondere im Euroraum, eine ausrelchende Flexibilii&t bei der
Organlsatlon des Schuldenmanagements des Bundes.

Fir die Bundeswertpapiervenﬂaltung soll ein Kembestand gesichert werden. Deshalb
wurden §2 Abé. 1 Nr. 1 und die Fiihrung des Einzelschuldbuchs (§ 9) sowie die Abteilung -
~ Gewshr- und Sicherheitsleistungen (§ 11) ausdriicklich von der Méglichkeit einer
Ubertragung ausgenommen. Auch hinsichtlich der anderen Aufgaben ist nur die
Ubertragung jeweils von geeigneten Einzelbereichen méglich.
Dies sichert den Bestand der Bundeswertpapierverwaltung als Behordz: Allein im Bereich
von Beurkundung und Einzelschuldbuch ist fast die Hélfte der Beschéftigen tatig. Der
Bundeswertpapierverwaltung wird die weitere Perspektive erdffnet, beim Vertrieb von
Bundeswertpapieren herausragende Dienstleistungen des Bundes zu ;erbringen und so zu

einer Weiterentwickiung des Schuldenmanagemenfs beizutragen.

- Die Vorschrift soll daher zum Zwecke der Verbesserung der Wiﬁschaftlichkeit der
Kreditaufnahme die Ubertragung von Einzelbereichen der in § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 5
genannten Aufgaben der Bundeswertpapierverwaltung auf einen anderen
Verwaltungstrager oder auf ein privatrechtlich organisiertes Unternehmen des Bundes in
Betracht kommt hier insbesondere die Bundesrepublik Deutschland - Finanzagentur
GmbH, erméglichen.
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Mit der Vorschrift soll keine Erméachtigungsnorm zur Griindung neuer Institutionen
geschaffen werden. Vielmehr soll eine Aufgabentibertragung nur auf schon bestehende

Institutionen vorgenommen werden kénnen.

Soweit es sich bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 genannten Aufgaben ganz oder teilweise
- um hoheitiiche Tatigkeiten handelt, kénnen diese grundsétzlich nur von einem éffentlich-
rechtlichen Verwaitungstréager wahrgenommen werden. Die Beauftragung einer .
juristischen Person des Privatrechts mit der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben bedarf

daher inrer Beleihung. Diese ist in der Rechtsverordnung auszusprechen.

. Absatz 2 stellt klar, dass es auch bei einer Ubertragung der Aufgaben nach § 5 Abs. 1 bei

" der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums der Finanzen verbleibt. Damit wird
den Erfordernissen der Steuerung und Kontrolle der mit dem Schuldenmanagerﬁent des
Bundes zusammenhéngenden Prozesse genigt. '
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II. Teil 2 (Bundeswertpapiere und Bundesschuldbuch)

Mit den folgenden Neuregelungen werden die Bestimmungen des
 Reichsschuldbuchgesetzes und einiger anderer Regelungen aus der Zeit des Deutschen
Reiches ersetzt. Dabei kommt es zu einer erheblichen Straffung der Texte, weil auf
Wiederholungen von bereits geregelten Sachverhalten aus anderen (Gesetzen, die
unmittelbar anwendbar sind, verzichtet wifd. |

1. Zu§6 Bundeéwertpapiere » ,
Die Vorschrift bestétigt in Absatz 1 die grundsétzliche Zuléssigkeit der Aufnahme von
Krediten. Die daflr bereitstehenden klassischen Instrumente werden aufgezahit. In der
Praxis Iiegt der Schwerpunkt auf den tiblichen Schuldverschreibungen des Bundes
(Bundesschatzbriefe, Finanzierungsschatze, Bundesanieihen, Bundesobligationen,
Bundesschatzanweisungen, unverzinsliche Sgh'atzahweisungen), die gegenwaértig.nur in

Form von Schuldbuchforderungen begeben werden.

Diese Aufzéhlung istim Hinblick auf die standigen Neuerungen an den Finanzmérktena
allerdings nicht als abschliefend zu verstehen. Deshalb wird in Absatz 1 Nr. 5 eine
Generalklausel geschaffen, die die Kreditaufnahme mittels aller an den Finanzméarkten
Ublichen Finanzierungsinstrumente zuldsst. ’

Ubiiche Finanzierungsinstrumente sind solche, die sich an den Finanzmérkten entwickelt
haben uhd bereits genu’tzt werden. Mit der Formulierung soll sichergestelit werden, dass
der Bund sich nur solcher Finanzierungsinstrumente bedient, deren Risiko und Nutzen
bereits bekannt oder abschétzbar sind. Im Ubrigén umfasst die Bezeichnung
Finanzierungsinstrumente auch alle in § 1 Abs. 11 des Gesetzes (ber das Kreditwesen -
aufgefihrten Finanzinstrumente. ' ' | )
In Absatz 2 sind in erster Linie die sogenannten Swap — Verirage in § 2 Abs. 6 des
Haushaltsgesetzes 2001 angesprochen. Wegen des Risikos derivativer Finanzierungs-
instrumente erfolgt eine ausdrUcinche Anbindung an die im jeweiligen Haushaltsgesetz
vorhandene Erméachtigungsgrundlage. Soweit der Haushaltsgesetzgéber das Volumen flr
den Einsatz anderer an denr Finanzmarkien eingefiihrter derivativer Finanzierungsin-

strumente zuldsst, sind auch diese von der Vorschrift erfasst.
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Absatz 3 bestimmt, dass die Nutzung der Finanzierungsinstrumente vom
Haushaltsgesetzgeber abhéngig ist und das Bundeswertpapierverwaltungsgesetz
insoweit keine eigene Erméchtigungsgrundlage schafft.

Mit Absatz 4 wird zudem die Entscheidung Uber die Emissions- und Vertragsbedingungen
der Finanzierungsinstrumente, die nur die aligemeinen Begebungsbedingungen wie z. B.
Kauferkrels _Ubertragbarkeit, Zahlungs- und Berechnungsweise von Laufzeiten und '

Zinsen usw. betrifft, dem Bundesministerium der Finanzen zugeW|esen

Absatz 4 dient weiter im Hihblick auf die Tatigkeit der Bundesrepublik Deutschland — -
Finanzagentur GmbH der Klarstellung, dass aus den in § 6 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 -
genannten Rechtsgeschéfien die Bundesrepublik Deutschland und ihre Sondervermbgen

- unmittelbar berechtigt und verpflichtet werden.

~ Unabhangig davon entscheidet die Bundesrepublik Deutschland - Finaniagehtu\r GmbH
auf Grund des mit dem éunde’sministerium der Finanzen geschlossenen

- Geschéftsbesorgungsvertrags im Rahmen der Umsetzung des Emissionskalenders und
des Einsatzes der Finanzierungsinstrumente tiber das konkrete Volumen und die

konkreten Konditionen, die taglich den Marktverhaitnissen angepasst werden koénnen.
Eine vergleichbare Regelung enthalt § 1 Reichsschuldenordnung.

. Zu § 7 Bundesschuldbuch

' Die FUhrun'g eines Schuldbuchs nach Absatz 1 erleichtert dem Bund und seinen
Sondervermogen die Begriindung, Dokumentation und Verwaltung derin § 6 genannten
Rechtsgeschafte sowie der Gewahr- und Sicherheitsleistungen (§ 11).

Durch die Fihrung des Schuldbuchs in elektronischer Form wird der vorgesehene
Vertrieb von Bundeswertpapieren Gber das Internet erleichtert; dabei kann auch die

elektronische Signatur eingesetzt werden. -

Mit der Formulierung Rechtsgeschéfte soll umfassend zum Ausdruck gebracht werden,
dass klnftig in das Bundesschuldbuch alle fiir die Kreditaufnahme und die _
- . Staatsverschuldung wichtigen Verpflichtungen aus eingegangenen Veﬁragsabséhlﬂssen
eingetragen werden kénnen. Das Bundesschuldbuch gewéhrleistet so insbesondere eine
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" hinreichende Dokumentation der Arten der VerpflichtUngen und der Struktur der

'Verschuldung des Bundes. Damit wird die Transparenz der Verschuldung des Bundes
und seiner Sondervermégen garantiert. Weiter wird durch die Fiihrung des '
Bundesschuldbuchs die dematerialisierte Form der Begebung von =~

Finanzierungsinstrurhenten geférdert.

Die Eintragung im Bundesschuldbuch kann die in § 2 Abs. 1 Nr. 1 vorgesehene
- Beurkundung ersetzen. Vergleichbare Regelungen finden sich im aufzuhebenden
'Reichsschuldbuchgesetz in §§ 1, 3. '

Absatz 2 nennt die verschiedeneﬁ Abteilungen, aus denen das Bundesschuldbuch
besteht. Mit der Einrichtung von verschiedenen Abteilungen werden die untefschiedlichen
Bedurfnisse hinsichtlich der Folgen einer Eintragung fiir die aus dem Rechtsgeschéft
folgende Verpflichtung berticksichtigt. Damit kann zwischen der rechtsbegriindenden
Eintragung in das Bundesschuldbuch und einer nur der Dokumentation dienenden -

Eintragung unterschieden werden.

Dies k_ommt in Absatz 3 zum Ausdruck. Denn sowohl die Sammelschuldbuchforderung
(§8), die auch als effektive Stlicke begeben werdén kann, als auch cie

* Einzelschuldbuchforderung (§ 9)entstehen mit der Eintragung im Bundesschuldbuch und
~ kénnen erst dann verduRert werden. ' ' '

Demgegehl‘jber entstehen Gewahr- und Siche’rheitsleistuhgen mit dem Abschiuss der
zugrundeliégenden Rechtsgeschéfte; ihre Eintragung in einer entsprechenden Abteilung
hat dann nur noch deklaratorischen Charakter und dient der Dokumentation. Ebenso
entstehen Forderungen gegen den Bund und seine Sondervermdgen aus den in § 6 Abs.
1Nr. 2 bis’5 und § 6 Abs. 2 genannten Rechtsgeschéften bereits mit deren Abschluss. .
Die Eintragung in der entspreche!nden Ahteilung des Bundesschuldbuchs fithrt also nicht
zu einer Begriindung der Forderung, sondern dient nur der Dokumentation tiber den

Abschluss eines Rechtsgeschéftes, aus dem bereits eine Forderung entstanden ist.

Mit diesen unterschiedlichen Eintragungsméglichkeiten kann die Kreditaufnahme und die
-~ Staatsverschuldung-in sehr transparenter Form dargestelit werden. Denn zu jeder Zeit ist
das auf das jewéilige Finanzierungsinstrument entfailende Volumen feststellbar. Damit ist
die haushaltsgesetzliche Erméachtigungsgrundlage léicht iu Gberwachen. Im Ubrigen ist

durch die Méglichkeit, Weitere Abteilungen schaffen zu kénnen, eine weitere -
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Ausdifferenzierung flr zukuinftige Finanzierungsinstrumente und andere Arten von

Rechtsgeschéften moglich. Damit kann zu jedém Zeitpunkt die Uberwachung der

~ haushaltsgesetzlichen Erméchtigungsgrundlage den zeitgem&Ren Anforderungen
angepasst werden. :

Zur Erhaltung der Flexibilitdt des Schuldbuchs und im Hinblick-auf die Entwicklung an den

Finanzmarkten soll es deshalb méglich sein, dass die Bundesweﬂpapiewerwaltuﬁg

kunftig mit vorheriger Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen weitere

Abteilungen einrichtet. :

Mit Absatz 4 soll erforderlichen VerwaltungsmaRnahmen bei der Flhrung des
Bundesschuldbuchs Rechnung getragen werden. Insbesondere sollen Regeln zur
Er6ffnung und SchlieBung von Einzelschuldbuchkonten aufgestellt werden kénnen, die als
aligemeine Kontofi.lhrungsbeding.ungen’ausgestaltet werden sollen. Da die Regelungen
AuRenwirkung habe_n sollen, muss auf den Erlass einer Rechtsverordnung Ruékgriff
genommen werden. Zur Vereinfachung des Verfahrens kann die Erméchtigung auf die

Bundeswertpapierverwaltung ﬁbertragen werden.
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3. Zu § 8 Sammelschuldbuchforderungen

Allgemeines:
SéhuIdVerschreibqngen und Schuldbuchforderungen aller Laufzeitbereiche und
Ausstattungsmerkmale kénnen auf diese Weise emittiert werden, wobei die

' terminologische Unterscheidung der Reichsschuldenordnungr in ,Schatzanweisungen®,
~Schuldverschreibungen der Reichsanleihen®, ,unverzinsliche Schatzanweisungen® und
,verzinsliche Schatzanweisungen” und die damit verbundenen dogmatischen
Schwierigkeiten der Begriindung der Eintragungsféhigkeit von Diskontpapieren und
Kurzlaufern dberwunden wird. - . ' -

Bisher bedurfte es explizifer Entscheidungen des Kollegiums der Bundessch-ulden-
verwaltung, um etwa die Eintragungsféhigkeit der ein- und zweijahrigen ’
Finanzierungsschétze des Bundes, der Unverzinslichen Schatzanwsisungen der
Bundesrepublik Deutschland (;,Bu-Bills*), der Bundeska_ssenscheinee (,Bund Cash
Management ‘Bills“’), der Bundesanleihen mit STRIPS-Option (,Separate Tradingr of

~ Registered Interest and Principal of Securities”) in das Bundesschuldbuch rechtiich zu

begriinden.

Die Belange der Praxis erfordern im Ergebnis eine fur alle Arten von
Schuldverschreibungen und Schuldbuchforderungen, Ausstattdngsmerkmale und
Laufzeitbereiche offene Begebung der Emission durch Eintragung in das
Bundesschuldbuch. -

Daé Vorhandensein von Sé‘mmelschuldbdchforderungen erleichtert 2s dem Bund und
seinen Sondervermégeh, die flligen Zinszahlungen und Forderungen einheitlich zu
begleichen, ohne sie am Falligkeitstag uf eine unabsehbare Zahl von einzelnen _
Glaubigern im In- und Ausland vértei|en Zu missen. Weiter wird dacurch sichergestellt,
dass der Bund in der Person der Werfpapiersammelbank einen Ansarechpartner hat, der

die falligen Zahlungen auf die einzelnen Glaubiger verteilt.

- Neben diesen eher wirtschaftlichen Uberlegungen liegen dem § 8 folgende rechtlichen

- Erwagungen zugrunde: -
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In § 8 soll das u.é. aufdenin § 15 Nr. 7 bis 9 genanntén Verordnungen beruhende
Sonderrecht fir die im Wege des Effektengiros (Ubertragung wie stiickelose Wertpapiere) -

Uibertragbaren Schuldverschreibungen und Schuldbuchforderungen des Bundes und
. seiner Sondervermdgen neu kodifiziert werden.

- Die auf Grund des § 42 Abs. 1, 3. Alt. des Depotgesetzes ergangenen drei Verordnungen
liefern die rechtliche Grundiage fir den Giroverkehr (Ubertragbarkeit) der
Schuldverschreibungen und Schuldbuchforderungen des Bundes und seiner
Sondervermégen. Die Verordnungen schlagen die notwendige rechtliche ,Briicke"
zwischen den beiden Emissionsformen fiir die Staatsschuld in Form verbriefter Schutd
einerseits und der Buchschuld andererseits. ' '

Durch diese drei Verordnungén wurde der Giroverkehr fir Schuldbuchforderungen
rechtlich e’rmégiicht. Dabei wurde das von der Praxis entwickelte }eine Treuhandgiro in
ein echtes Schuldbuchgiro fortentwickelt und in den sonstigen Effektengiroverkehr
rechtlich und operational eingegliedert.

. Insbesondere wurden durch die Erméglichung der Sammelverwaltung (analog der
Sammelverwahrung von Schuldverschreibungen), die Schaffung einer anteiligen
Gléubigérstellurig an der Sammelschuldbuchforderung sowie die generelle Gleichstellung
mit einem Sammelbestand an Schuldverschreibungeh gleichen Inhalts die |
Sammelschuldbuchforderungen ,,verdinglicht“. Damit Wurde — ungeachtet ihrer.
Eigenschaft als Forderung — ihre Ubertragung nach sachenrechtlichen Grundsatzen
erméglicht, ‘

Die zeﬁtrale Vorschrift zu diesem Zweck findet sich in der 2. Sammeldepotverordnung
vom 18. April 1942 (§ 15 Nr. 9). Danach werden die nach der 7
Sammelverwaltungsverordnung vom 5.1.1940 (§ 15 Nr. 7) auf den Namen einer
Wertpapiersammelbank eingetragenen Schuldbuchforderungen, fiir die
Schuldverschreibungen nicht ausgeliefert werden kénnen, dem Anteil an einem

“Sammelbestand von Schuldverschreibungen gleichgestelit.

Ziel des § 8 des Entwurfs ist es, diese Rechtslage — ohne grundlegende materielle
Anderung —fortzuschreiben. "



_32 -

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird derin § 1 der Sammélvewvaltungsverordnung vom 5.1.1940 enthaltene

Grundsatz Gbemommen, dass die sffentliche Hand Schuldtltel in Form einer

Sammelschuldbuchforderung begeben kann, deren Schaffung notwend|g die Eintragung

einer Wertpapiersammelbank im Sinne von § 1 Ab§. 3 des Depotgesstzes (Clearstream

Banking AG Frankfurt, als Rechtsnachfolgerin der ehemaligen Kassenvereiné) in das flr
~ die Emittenten gefiihrte Schuldbuch voraussetzt. '

Zu-Absatz 2 7

Auf die adsdr&ckliche Anordnung einer treuhénderischen Réchtssteilung der
Wertpapiersammelbank wurde verzichtet, da dies als Hinweis auf die fiduziarische
Treuhand miBverstanden werden kénnte, was den Grundpnnznplen ces nach § 8 Abs. 2

‘fur anwendbar erklarten Depotrechts widerspréche.

Danach sind grundsétzlich nur die Anleger (Mit—) Eigentlimer, was ein (treuhanderisches)
Eigentum der Wertpapiersammelbank ausschlieRt. Die Wertpapiersammelbank ist also 7
nur ermé&chtigter Treuhdnder und damit nur fofmell legitimierter Buchgléubiger. Sie ist ;
daher nur zu Verfligungen Uber das Treuhandgut im eigenen Namen erméachtigt (§ 185
Burgerliches' Gesetzbuch), wihrend die Anleger als Treugeber Vollrechtsinhaber sind.

7 Absatz 2 Satz 1 rezipiert die Kemaussage der in der SammelverwaltungsVO vom
5.1.1940 enthaltenen Elnzelverwelsungen auf das Depotrecht sowie der diese
tiberholenden pauschalen Verweisungen in § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 der 1.
SamrheldepofVO vom 31.12.1940 (§ 15 Nr. 8) bzw. in § 2 der 2. SarnmeldepotVO vom.
18. 4.1942, wonach eine Sammelschuldbuchforderung einem Sammelbestand an '

_ Schuldverschreibungen bei der Wertpapiersammelbank rechtlich gleich steht.

Durch eine\gesetzliche Fiktion wird — wie schon nach geltendem Recht — die
Sammelschuldbuchforderung des Bundesschuldbuchs mit dem
Wertpapiersammelbestand der Wertpapiersammelbank im Sinne des Depotgesetzes
gleichgestellt. Damit erfolgt eine Verdinglichung der an sich nur hach Zessionsrecht
Ubertragbaren Forderung, so dass Uber die dematerialiserte Sammelschuldbuchforde_rung
wie Uber Schuldverschreibungen nach sachenrechtlichen Grundséatzen verfi'xgt werden

- kann.
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Mit Absatz 2 Satz 2 wird hervorgehoben, dass jede Emission als einheitliche »
Schuldbuchforderung gegen den Emittenten begriindet wird, die auf Grund des Erwerbs

der einzelnen Glaubiger (Anleger) Miteigentum nach Bruchteilen entstehen ldsst.

Dabei bestimmt sich nach Absatz 2 Satz-3 das Verhéltnis der Glaubiger zueinander nach
dem vom jeweiligen Glaubiger erworbenen Nennbetrag und der entsprechend in
Sammelverwahrung genommenen Schuldbuchforderung.

Abweichend davon kénnte die Meinung vertreten werden, die erworbenen Anteile seien
Teilfokderungen im Sinne von § 420 Birgerliches Gesetzbuch, weil die
Ruckzahlungsverpflichtung des Emittenten eine teilbare Leistung darsteile. FUr die
Anleger konnten deshalb rechtlich eigensténdige Forderungsrechte begriindet werden,
wie es bei einer verbrieften Emiséion durch Einzelurkunden geschieht. Dann wiirde jeder
Anleger eine Forderung gegen den Emittenten in Hohe des gezahiten Betrages erwerben.
Diese rechtlich eigenstéﬁdigen Schuldbuchteilforderungen kénnten zu einem
Sammelbestand gebiindelt und von einer Wertpapiersammelbank verwaltet werden.
Spétere Verfigungen Uber die Teilforderung wiirden sich dann sofort auf die _

- eigensténdige Teilforderung des Anlegers erstrecken.

Die Annahme einer Bruchteilsgemeinschaft entspricht der herrschenden Meinung in
Schrifttum und Rechtsprechung (vergleiche dazu zusammenfassend Kiimpel: Bank- und
Kapitalmarktrecht, 2. Auflage, Randnummern 11. 202 ff.).

Der Gesetzeswortlaut orientiert sich an der herrschenden Meinung. Damit soll aber
keineswegs einseitig diese Auslegung endguiltig fest- und fortgeschrieben werden. Sollte
sich in Zukunft die oben skizzierte abweichende Auffassung durchsetzen, kann der

Gesetzeswortlaut unter Umstanden entsprechend interp»retier‘t werden.

Absatz 2 Satz 4 bekréftigt nbchmals jene Kernaussage der in Satz 6 enthaltenen
Verweisung auf das Depotgesetz (dort § 6), wonach die Anleger Miteigentﬁmer an dem
fingierten Sammelbestand sein sollen, mithin im Falle der Insolvenz ihrer depotfihrenden
Bank oder der Wertpapiersammelbank ihr Eigentum aus der Insolvenzmasse aussondern
sowie sich gegen Zugriffe im Wege der Zwangsvollstfeckung einzélner Giéubiger jener

Institute mit der Interventionsklage nach § 771 ZPO wehren konnen.
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Die Wertpapiersammelbank ist aiso nicht Vollrechtsinhaber, was im Gesetzestext deutlich
. durch die-Formulierung ohne selbst Berechtigte der Sammelschuldbuchforderung zu -
. sein" zum Ausdruck kommt. Absatz 2 Satz 4 bekréftigt die Rolle der Wertpapiersammel-
- bank als unmittelbarer Besitzer kraft Fiktion der Sammelschuldbuchforderung, die sie flr

die Glaubiger halt.

Ferner folgt hieraus auch, dass Verfigungen Gber Anteile an der Sammelschuldbuch-
forderung nach sachenrechtlichen Grundsatzen erfolgen, d.h. nach den §§ 929ff., 1204 ff.
‘BGB, ein gutglaubiger Erwerb vom Nichtberechtigten nach den §§ 932 ff, 1207 BGB, 3686,
367 HGB maglich ist, der vom gutgléubigen Forderungserwerb nach schuldbuchrecht- -
lichen Bestimmungen (bislang §§ 11a 11b RelchsschuldbuchG Jetzt § 10) zZu

unterscheiden |st

Absatz 2 Satz 5 erlaubt es der Wertpapiersammelbank eigene Anteile mit denen der
Glaubiger der Sammelschuldbuchforderung gemeinsam zu verwahren. Die Vorschrift
dienst der Klarstellung, dass die Wertpapiersammelbank eigene Antralle nicht separat von -

derselben Sammelschuldbuchforderungen verwahren muss.

Absatz 2 Satz 6 verweist auf eine entsprechende Anwenduhg der Vorschriften des
Depotgesetzes. So wird die geeignete Anwendung von Regeln des Depotgesetzes auf die
Tétigkeit der Wertpapiersammelbank gesichert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 schlieRt aus, d.ass Sammelschuldbuchforderungen (anteilig) geléscht werden
und hierfir Schuldverschreibungen ausgereicht werden, sofem die
Emissionsbedingungen nicht ausnahmsweise etwas anderes vorsehen.

Zu Absatz 4 und 5 Absatz 4 und Absatz 5 sehen das Recht vor, einen einheitlichen
Sammelbestand auch dann herstellen zu kénnen, wenn eine emhelthche Emission in
unterschledllchen Formen teils als Schuldverschreibung tells als
Sammelschuldbuchforderung (sog. Mlschbestand §§1,2der 1. Sa'nmeldepotVO V.
31.12. 1940) umlauft.
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Zu Absatz 6 7

Durch Absatz 6 wird sichergestellt, dass der Schuldner (Emittent) gegentiber dem

jeweiligen Inhaber der Schuldbuchforderung nur die Einwendungen vorbringen kann, die

origin&r die Entstehung der Forderung betreffen oder dem Schuldner unmittelbar gegen

die Person des Glaubigers zu;téhen. _ i
Dadurch wird der Glaubiger vor willktrlichen oder Uberraschenden Einwendungen des
Schuldners geschitzt. Das Rechtsvc—;-rhélthis zwischen Glaubiger und Emittenten

: (Schulcfner) wird — wie bei der Schuldverschreibung — auf die im Schuldbuch eingetragene
Schuld nach MaRgabe der dort niedergelegten Konditionen beschrankt
(Abschlussfunktion der Schuldbucheintragung), Einwendungen gegenlber friiheren
Glaubigern sind a'usgeschlossen. '

" Zu Absatz 7 o |
Auf Grund von-Absatz. 7 Satz 1 wird die Einziehungsberechtigung der
Werfpapiersammelbank ausgesprochen, also ihre Funktion als Berechtigte gesichert, die
falligen Zinsen und das Kapital verlangen zu kénnen und an die einzelnen Bere-chtigten zu
Ubermitteln. in Absatz 7 Satz 2 wird die schuldbefreiende Wirkung der Zahlung an die

Wertpapiersammelbank ausgesprochen und so verhindert, dass Berechtigte (Anleger
oder Rechte an der Forderung innehabende Personen) vom Schuldner wiederholt
Zahlung falliger Zinsen und falligen Kapitals verlangen kénnen.

Zu Absatz 8

Mit Absatz 8 wird eine Erméachtigungsgrundlage zur Léschung von Eigenbestidnden 7
geschaffen. Soweit der Bund Gber Eigenbesténde von BundesWertpapieren verfigt, die er .
aulerhalb der Kurs- und Marktpflege erworben hat, etwa weil zum Beispiel - B
Haushaltsliberschiisse zur \)orzeitigen Schuldentilgung durch Ankauf umlaufender _
Bundeswertpapiere eingesetzt oder urhlaufende Bundeswertpapiere verschiedener Serien
aus Liquiditdtsgrinden zu einer neuen Emission zusammengefasst werden sollen,

wiirden ohne Ldschung dieser Eigenbesténde faktisch unzutreffend Gberhéhte Salden des

Schuldenstands und des jahrlichen Zinshaushaltes ausgewiesen.

Weiter soll sichergestellt werden, dass die zur Vermeidung eines Risikos, aus welchen
Grinden auch immer, fir die Handelbarkeit von Schuldverschreibungen und
- Schuldbuchforderungen des Bundes und seiner Sondervermégen, vorhandene und
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_ zusatzlich begebene Volumina einer Emission nach Abwendung der Risikosituation
geléscht werden kénnen. Nach Abschluss dieser unterjdhrigen Marktoperationen mLxss
der Zustand wie vor dem Beginn hergestelit werdén,,sonst kadme es zu einem nicht . |
gewoliten Gberhdhten Ausweis der Staa‘ésverschulqung. Deshalb ist die Loschung dieser

Emissionsvolumina vorgesehen.’

Gedacht ist weiter auch ah die Herausbildung neuer Schuldenstrukturen, zum Beispiel
durch Verbesserung der Zinsbindungsfristen.

Uber die Léschung entscheidet das Bundesministerium der Finanzen unter

Berlicksichtigung der Emissionsbedingungen.

. Zu § 9 Einzelschuldbuchforderungen

Zu Absatz 1 7

Absatz 1 bezeichnet die Berechtigten, die die'Begrundung einer
Einzelsbhuldbuchforderung verlangen kénnen. Die Einzelschuldbuchforderung kann
durch Abspaltung eines Teils des Sammelbestands zugunsten eines namentlich
Berechtigten (fakultative Einzelschuldbuchforderung) und dessen Eintragung begriindet
werden. Vergleichbare Regelungen finden sich in § 5 Reichsschuldbuchgesetz.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird dem Entstehungstatbestand.einef Einzelschuldbuchforderung
Rechnung getragen; Absatz 2 Nr. 1 betrifft den haufigsten Fall, den Direkterwerb von
Bundeswertpapieren bei der BundesWertpapiervenNaltung; Absatz 2 Nr. 2 betrifft den

~ Fall, bei dem der Berechtigte noch Gber verbriefte Wertpapiere verfligt, diese bei der
BundeswertpapierverWaltung einliefert und daflr eine Einzelschuldbuéhforderung erhait.
Dazu finden sich in §§ 1, 2, 6 Reichsschuldbuchgesetz vergleicﬁba:e Regelungen.

'Zu Absatz 3 , ,

Durch Absatz 3 wird die Méglichkeit geschaffen, eine Einzelschuldbuchforderung

einzutragen, die dem Anspruéhsinhaber eines gesetzlich zuerkannien

Léistungsan'spruchs zugeteilt wird. Die Eintragung erfolgt hier zur Erflllung desr

gesetzlich begriindeten Leistungsanspruchs. Diese Art der Eintragung einer |
Einzelschuldbuchforderung ist nur dann zweckmégig, wenn mit dem Leistungsanspruch
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auf Grund des Jewelhgen Gesetzes ein besonderer Zweck verfolgt wird und eine
Wertpapierbegebung wegen zu geringem Volumen oder eingeschrénkter Handelbarkeit
nicht oder zunéchst nicht wirtschaftlich ist. In der Vergangenheit wurden so z. B.

Ausgleichforderungen auf Grund der Wéahrungsumstellung zugewiesen.

Zu Absatz 4 bis 6

Die Absétze 4 bis 6 dienen der Sicherung der Inhaber der Einzelschuldbuchkonten und
derjenigen, die Rechte gegen einen Inhaber geltend machen kénnen.

Mit der Fuhrung von Einzelschuldbuchkonten kénnen fur deren inhaber
Einzelschu|dbuchforden.ingen eingetfagen werden. Das Einzelschuldbuch ist ein
praktikgbles Mittel, mit dem insbesondere kleineren Anlegern die Méglichkeitrerﬁffnet
wird, die erworbenen Bundeswertpapiere ohne zuséuliche Kosien verwahren zu lassen.
In diesem Zusammenhang muissen auch grUndSétinche Fragen zu den Berechtigten und
zu Auskiinften géregelt werden. Im Reichsschuldbuchgesetz finden sich \)ergleichbare
Regelungen in §§ 7 bis 9.

5. Zu § 10 Offentlicher Glaube des Bundesschuldbuchs
Das Bundesschuldbuch ist ein éffentlich-rechtliches Eintragungsregister und kar_m daher
ahnlich wie das Grundbuch einen dffentlichen Glauben tiber den Bestand oder

Nichtbestand von einzelnen Rechten an Einzelschuldbuchforderungen begriinden.

Absatz 1 regelt die Frage der Wirksamkeit von Verfligungen bzw. sonst eintretenden
Reéhtsénderungen bei Einzelschuldbuchforderungen, ohne dass eine Verbuchung erfolgt '
ist. Verfigungen und sonstige Reéhtsénderungen sind, wie aus Absatz 1 im
_,Umkehrschluss henjvorgerht, grundséatzlich — und insofern abw’eichﬁend vdm
Grundbuchrecht — auch,,ohhe die Eintragung im Schuldbuch wirksam; lediglich zum
Schutz des Emittenten wird angeordnet, dass dieser weiterhin von der Richtigkeit des
Schuldbuchs ausgehen kann. Hierdurch wird das ansonsten aﬁf die
Einzelschuldbuchforderung anwendbare Zessionsrechts modifiziert, indem an die Stelle

der Abtretungsanzeige gem. § 409 BGB die Eintragung im Schuldbuch tritt.

Absatz 2 erlaubt auf Grund des 6ffentlichen Glaubens des Bundesschuldbuchs,
abweichend von allgemeinen Grundsétzen des birgerlichen Rechts zur
Forderungszession, den gutgldubigen Erwerb einer eingetragenen Forderung. Damit wird

dem Grundsatz R'eChnung‘ getragen, dass das Recht, das in einem offentlichen Register
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eingetragen ist, auch besteht. Lediglich die Kenntnis des Erwerbers vom Nichtbestehen
der Forderung oder dessen Unkenntnis in Folge grober Fahri&ssigkeit vereiteln den
gutgléubigen Rechtserwerb.

Soweit der gutgldubige Erwerb der Forderung méglich ist, muss auch der gutglaubige
Erwerb eines Pfand- oder NieRbrauchrechts méglich sein. Dies normiert Absatz 3.

Zur Vermeidung von Unklarheiten bei sich widersprechenden oder Uberholenden

Verfligungen bindet Absatz 4 die Reihenfolge der Eintragungen an deren Eingang bei der

: _BundeswertpapiervenNaItung.

Verglelchbare Regelungen flnden SICh in §§ ‘11 11a, 11b, 13 Relcheschuldbuchgeaetz

die teilweise ubernommen wurden.

Die gesamte Bestimmung kdnrite*auf Einzelschuldbuchforderungen beschrankt werden,
da Sammelschuldbuchforderungen nach sachenrechtlichen Grundsitzen und damit

7 aufierhalb des Schuldbuchrechts bzw. des Rechts der Forderungszession Ubertragen

werden. Fur die eingetragene Wertpaplersammelbank enthalt § 8 Abs. 7 bereits eine

eigene Inkassoleg|t|mat|on Der gutglaubige Erwerb von Anteilen an einer

Sammelschuldbuchforderung erfolgt demnach ebenfalls nach sachenrechthchen

Bestimmungen.
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6. Zu § 11 Gewahrleistungen und Sicherheitsleistungen
In Form der En/veiterung des Bundesschuldbuchs um eine Abteilung fur

Gewahrleistungen und Sicherheitsleistungen tritt eine Neuerung ein. ‘

Der auf dem Gebiet der Eventualverbindlichkeiten erreichte Grad an Standardisierung —
VefwendUng von Standardvertragsmustern zur Abdeckung elementarer Risken der

" Export- und Binnenwirtschaft - erméglicht hier vielfach den Verzicht auf die Ausstellung -
von Schuldurkunden, dem tragt Absatz 1 Rechnung. Der Berechtigte kann stattdessen
eine Buchungsmitteihjng aus dem Schuldbuch erhalten oder online selbst auf den Stand

der zu seinen Gunsten begriindeten Eventualverbindlichkeiten zugreifen.

Da sich aus Gewahrleistungen und Sicherheitsleistungen des Bundes unter bestimmten

~ Umsté&nden Forderungen gegeh den Bundeshaushalt entwickeln kénnen, kénnen auch
Gewahrleistungen und Sicherheitsleistungen auf Verlangen des Berechtigten in das
Bundesschuldbuch eingetragen werden. Dem Berechtigten soll damit die Erflllung seiner
speziellen Anforderungen an die Gewahrleistung oder Sicherheitsleistung des Bundes

ermoglicht werden.

Die Eintragung fuhrt hier nicht zum Entstehen eines Rechtes ,Gewéhr- und

_ Sicherheitsleistung*.

Eintragungsfahig sind alle national und international begriindeten oder begriindbaren

Forderungen, die im Rahmen des Haushaitsgesetzes und/oder des Haushaltsrechts ais

Gewdhrleistungen oder Sicherheitsleistungen angesehen werden kénnen.

~ Auf diese Art und Weise ist das Risikopotenzial festgehalten und dokumentiert.
Mit Absatz 2 soll eine Ausnahme von der in § 766 Burgerliches Gesetzbuch normierten
Formvorschrift zugelassen werden. Damit werden Zwesifel hinsichtlich des
Schriftformerfordemisses oder des Vorliegens eines bei-derseitigen Handelsgeschéfts |

' gem. § 350 Hanqelsgesetzbuch ausgeraumt..
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Ill. Teil 3 (Erméachtigungen der Bundesrepublik Deutschland — Finanzaéehtur GmbH)

1.

2.

Zu§ 12 Zahlungen und Anordnung von Zahlungen
Zur Slcherstellung der Handlungsfahigkeit der im September 2000 qegrundeten

V'Bundesrepubllk Deutschland - Finanzagentur GmbH (sie hat am 11. Juni 2001 die

Gesdhéﬁe aufgenommen) am Geld- und Kapitalmafkt, ist als Ausnzehme von den
Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung (§§ 9, 70, 79 BHO) eine spezielle
Ermachtigung fur den Zugriff auf die erforderlichen Konten des Bundes bei der
Deutschen Bundesbank und die Befugnis fir die Anordhung zur Annahme und Leistung
von Zahlungen erforderlich. i ' ' ’

Fir die Erméachtigung, selbst Zahlungen zu veranlassen, werden in erster Linie die

Geldmarktgeschéafte im Rahmen der Haushalts- und Kassenfinanzierung des Bundés

und seiner Sondervermégen in Betracht kommen. Das Nahere regelt das ',

Bundesministerium der Finanzen; Uber die Einrichtung der Blcher und Belege wird das
Nahere vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmeén mit dem
Bundesrechnungshof geregelt. Damit werden insbesondere die Belange der Kassen-

sicherheit und die Revisionsfahigkeit der Zahlungen gewahrleistet.

Zu § 13 Einsatz der Finanzierungsinstrumente

Die Vorschrift stellt klar, dass die Bundesrepublik Deutschland - Finanzagentur GmbH

" nach vorheriger Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen berechtigt ist, die zur-

Kreditaufnahme des Bundes erforderliche Begebungen von Bundeswertpapieren in Form
von Schuldverschreibungen und Schuldbuchforderungen sowie die weiteren in § 6 Abs.
1 und 2 genannten Geschafte durchzufiihren.
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IV. Teil 4 (Schlussvorschriften)

. Zu § 14 Anpassung von Rechtsvorschriften »
Aufgrund der Anderung der Bezeichnung der Bundesschuldenverwaltung muss eine
Vielzahl von Vorschriften geéndert werden. Die Anderungen beziehen sich mit -
Ausnahme der besoldungsrechtlichen Einstufung des Vizeprésidentenaer 7
Bundesschuldenverwaltung und der Direktoren bei der BundesschuidenvenNaltung nur
auf die Bezeichnung, treffen aber im Ubrigen keine Neuregélungen. Die Anderungen sind
erforderlich, damit die in den genannten Gesetzen der Buhdesschulden\)erwaltung

- zugewiesenen Aufgaben kiinftig unter der neuen Bezeichnung .

.Bundeswertpapierverwaltung” wahrgenommen werden kdénnen.

Mit dem Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 1992 Wurde das Amt
der Prasidentin der Bundesschuldenverwaltung mit der Zuweisung zur
Besoldungsgruppe B 7 neu bewertet.

Die Neubewértung wurde seinerzeit beim Vizeprésidenten sowie den Direktoren bei der -
Bundesschuldenverwaltung nicht nachvollzogen, da die bestehenden Einstufungen

wegen des Kollegialprinzips bei'der Bundesschuldenverwaltung damals far erfbrderlich
gehalten wurden. Seitdem haben sich die Rahmenbedingungen so verandert, dass eine
niedﬁgere Bewertung geboten ist. Eine herausgéhobene Einstufung isf nicht mehr
gerechtfertigt. / )

2. Zu§15 Aufhebung von Vorschnften
Aufgrund der in den Teilen |, 1 und i erfolgten Neuregelungen mussen die alten
Rechtsgrundlagen beseltlgt werden. Dementsprechend sind die genannten Gesetze und

Verordnungen aufzuheben.

3. Zu §'16 Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Damit wird klargestellt, dass die durch dieses Gesetz geédnderten Rechtsverordnungen
durch Rechtsverordnungen auf Grund der jeweils einschlagigen Erméchtigungen

geéndert werden kénnen.

4. Zu § 17 Fortgeltung von Rechtsvorschriften _
Mit der normierten Fortgeltung sollen die Lander die Méglichkeit erhalten, soweit ihre

Landesgesetze auf die in § 15 genannten Vorschriften verweisen, die entsprechendé
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Vénmaltungstétigkeit (gedacht ist in erster Linie an die Landésschuldbﬂcher und die
_Lén'desschuIdenverwaltungen) auf der bisherigen Rechtsgrundlage fortzufiihren. Ob sich .
“die Lander zu einem spéteren Zeitpunkt eigene neue Gesetzesgrundlé_lgen schaffen oder

sich an der Bundesregelung orientieren, bleibt ihnen Gberlassen.

5. Zu § 18 Ubergangsvorschrift

Damit_ wird klargestellt, dass die von der Bundesschuldenverwéltung begriindeten
Rechtsverhdltnisse fortgelten, obwoh! sich_i_hre Bezeichnung im Rechtsverkehr éhdert. .
Hinsichtlich der Wirksamkeit der von der Bundesschuldenverwalturg begriindeten
Sammel- und Einzelschuldbuchforderungen und Konten tritt also keine Anderung ein.

' Dies gilt auch flr die Wirksamkeit der v.on der Bundesschuldenverwaltung im Bereich des
Mulnzwesens begriindeten Vertrage und Lieferverpflichtungen berlhrt sowie fir die mit

éonstigen Personen abgeschlossenen Vertrage der Bundesschuldenverwaltung.

. ZUu§19 lnkrafttreteh 7 ,

- Das Gesetz soll zum 1. Januar 2002'an Kraft treten, um mit einer Zésur zum 31.
Dezember '2001 die bisherige Téatigkeit der BundesschuldenVenmélt[mg bei der Flhrung
der Krediterméachtigungskonten zu beenden und so zum einheitlichen Haushaltsvollzug
2002 beitragen. ' '
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Stellungnahme
~ des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Schuldbuchrechts des
Bundes und der Rechtsgrundlagen der Bundesschuldenverwaltung
(Bundeswertpapierverwaltungsgesetz - BWpVerwG)

Der Bundesrat hat in seiner 768. Sitzung am 19. Oktober 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: : :

1. Zu§9Abs.1 Satz 1

In § 9 Abs. 1 Sétz 1 sind am Ende nach den Wortern "umgewandeli wird" die-
‘Worter ’

"

, soweit die -Emissioﬁsbedingungen der Sammelschuldbuchforderung dem
nicht entgegenstehen" einzufiigen.

Begriindung:

Im  Gegensatz  zur Bundesschuldenverwaltung werden in den
Schuldenverwaltungen ~der Léinder nur wenige oder gar keine
Einzelschuldbuchforderungen gefiihrt. Die Organisation der Bundesschulden-
verwaltung ist darauf ausgerichtet, groBe Mengen von Einzelschuld-
buchforderungen (1,074 Millionen Konten It. Jahresbericht 1999 der
Bundesschuldenverwaltung) zu verwalten.

Die bewihrte Praxis der Lander, bevorzugt Sammelschuldbuchforderungen
auszureichen, erleichtert die Begleichung der Zins- und Tilgungsleistungen, da
nur jeweils fir die gesamte Sammelschuldbuchforderung an eine
Wertpapiersammelbank geleistet wird und nicht an eine Vielzahl von
Einzelglaubigern. Der (nunmehr explizite) gesetzliche Anspruch gem. §9
Abs. 1 BWpVerwG von Inhabern an Sammelbestandsanteilen auf Abspaltung
ihres bzw. ihrer Anteile am Sammelbestand und namentlicher Begriindung
einer Emzelschuldbuchforderung wird zu personellen Mehrbelastungen fiihren,
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wenn davon im groBeren MaBe Gebrauéh gemacht wird. | ,

~ Die Splitiung der Sammelbestiinde in gehaltene Anteile ist den Lindern nicht
“bekannt. Eine Prognose iiber die Geltendmachung der Wandlungsanspriiche
der Anteilsinhaber und die daraus erwachsende personelle Mehrbelastung der
Lander ist daher nicht moglich. :

Die Erw elterung des § 9 Abs. 1 BWpVerwG behindert den Bund mcht und
erméglicht es den Lindern, ihre bisherige Strategie problemlos beizubehalten.

2. Zu§ 17 Abs.2-neu-
§ 17 ist wie folgt zu andern:
‘a) Der bisherige W ortlauf wird Absatz 1.
' b) Nach Absatz 1 ist foloender Absatz 2 anzufufren

(2) Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tiber die Verwahrung
-und Anschaffung von W ertpapleren vom 24. Mal 1972 (BGBI. 1 S. 801)
mit der

- Verordnung iber die Verwaliung und Anschaffung von :
Reichsschuldbuchforderungen in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 651-6, veroffentlichten bereinigten Fassung,

- Verordnung iiber die Behandlung von Anleihen des Deutschen
Reichs im Bank- und Borsenverkehr in der im- Bundesgesetzblatt -
Teil III, Gliederungsnummer 651-7, veréffehtliéhtén bereinigten
Fassung, ' '

- Zweiten V erordnung' iiber die Behandlung von Anleihen des

" Deutschen Reichs im Bank- und Borsenverkehr in der im
Bﬁndesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer  651-8,
verGffentlichten bereihigten Fassung, s

gelten in den Léandern bis zu einer Neuregelung durch die Linder fort."

Begrunduno ,

Durch die Authebung des-Artikels 2 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
itber die Verwahrung und Anschaffung von Wertpapieren vom 24.5.1972
(BGBI. I S. 801) durch § 15 Nr. 10 des Gesetzesentwurfs entsteht fiir die
Linder die Situation, dass die Verwahrbankfihigkeit von Sammelschuld—,
buchforderungen nicht mehr besteht. '

" In der Aufhebungsvorschrift (§ 15 des Entw urfs) - smd auch Vorschnften
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enthalten, auf die die Léander- in ihren Landesschuldbuchgesetzen nicht
‘verweisen.

"So der Fall in den von § 15 Nr. 7 bis 10 des Entwurfs betroffenen
Rechtsvorschriften, mit denen die Verwahrbankfdhigkeit von Sammelschuld-

buchforderungen kraft Bundesgesetz geregelt wird bzw. die Papiere der Linder

den Bundespapieren gleichgestellt werden. Durch die Aufhebung dieser

Vorschriften wird fiir Sammelschuldbuchforderungen, die die Linder nach
“dem 1.1.2002 begeben, die Fihigkeit entzogen, iiber die Verwahrbank

Clearstream Banking AG die Borsenemfuhrung (Verwahrbankfahlgl\elt)

vorzunehmen. .

Durch die Einfiigung des neuen Absatzes 2 soll fiir die Lander auch kiinftig die -
Verwahrbankfihigkeit von Sammelschuldbuchforderungen erhalten bleiben.



