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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaus-
- haltsgesetzes :

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf dient in erster Linie der Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG des Européi-
'schen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (W asserrahmenrichtlinie). Da-
mit wird der rechtliche Rahmen fiir eine umfassende integrierte Bewirtschaftung der Gewésser

geschaffen.
"B. Losung

Die Umsetzung der W asserrahmenrichtlinie erfolgt, soweit auf der Grundlage der Rahmenge-
setzgebunészustéindigkeit des Bundes fiir den Wasserhaushalt méglich, durch Anderung des :

- Wasserhaushaltsgesetzes. Das Gesetz ist nicht zustimmungspflichtig. Die wesentlichen Elemente
der Richtlinie werden im W asserhausllaltsgeéetz in den Grundziigen durch Regelungsauftrige an
die Lander, teilweise auch durch nacﬁ Artikel 75ABS. 2 GG zuldssige in Einzelheiten gehende

oder unmittelbar geltende Regelungen vorgegeben:

- .Ganzheitlicher Ansatz bei der Gewidsserbewirtschaftung: Die Gewésser sollen flussgebietsbe-
zogen bewirtschaftet werden, d.h. von der Quelle bis zur Miindung mit allen Zufliissen. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland bestehen insoweit 10 sogenannte Flussgebietseinheiten, die

ganz oder teilweise auf deuischem Hoheitsgebiet liegen;
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- Ermittlung und Beweriung der Gewiisserqualitit. Erstellung national sowie supra- und interna-

tional koordinicrier Mafinahmenprogramme und Bewirtschaflungspliine, um die Gewiissergua-

iitit zu erhalten oder zu verbessern;

der grundsiitzlich bis Ende 20135 tiberall erreicht werden muss.

i

- Umweliziel ist der gute Skologische, chemische und mengenméfBige Zustand der Gewiisser,

Den Lindern bleibt ein erheblicher Spielraum zur Ausﬁiﬁung und Ausge:staitung der rahmen-

rechtlichen Vorgaben des Bundes.

. Alterhativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die sffentlichen Haushalte

o

. '.Haushaltsaus'gaben ohne Vollzugsaufwand

- Bund, Liandern und Gemeinden entstehen insoweit Ausgaben, als sie Triger wasserwirt- -

schaftlicher Vorhaben (Benutzung, Unterhaltung und Ausbau von Gawissern) und von den

Mafnahmenprogrammen betroffen sind. Die konkreten Auswirkungen ergeben sich aber erst

aus den Ausfithrungsvorschriften und VollzugsmaBnahmen der Linder, sind also derzeit

‘noch nicht abzuschétzen: Dem Bund entstehende Mehrkosten werden im jeweiligen Einzel-

plan durch Umschichtungén finanziert.

Vollzugsaufwand
Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie verursacht bei den fiir den Vollzug des Wasser-

rechts zustdndigen Lindern und Kommunen zusitzliche Kosten, dieser Gesetzentwurf aller- -

_ dings nur insofern, als er ausnahmsweise unmittelbar geltende Regelungen enthilt. Die Kos-

ten konnen derzeit nicht im Einzelnen beziffert werden. weil die landesrechtlichen Vor-
schriften mit ihren konkreteren Vorgaben noch nicht erlassen sind. Die durch die Umsetzung

der Richtlinie insgesamt anfallenden Kosten werden voraussichilich nicht unerheblich sein.
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E. Sonstige Kosten - 7 S

Die Neuregelungen im Gcs:el-zcntwurf haben keine direkien Auswirkungen auf die Wirtschaft
und aul das Preisniveau. Auch hier sind erst die Ausfihrungsvorschriften und Vollzugsmafnah-
men der Linder maligebend (siehe D.). Nicht auszuschlieBende Auswirkungen der Umsetzung
der Wasscrrahmenrichtlinie auf die Einzelprei'se und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau sind derzeit nicht quantifizierbar.-
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Ehtwurf

eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes™

Vom...
Der Bﬁndéstag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des'Wéssefhaushaltsgesetzcs

DasV\Va'sserhaushaltsgesétz in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1996
(BGBL. IS. 1695), zuletzt gedndert durch Au'tlkel 7 des Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBL T
S. 1950), wird wie folgt creaurldert

1. § 1 wird wie folgt geéindert:

a) In der ﬁberschrift werden nach dén Wortern ,,SachlicherrGeltungsbereich“ ein

Komma und das Wort ,Begriffsbestimmungen® angefiigt.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

.2. das unterirdische Wasser in der Sittigungszone, das in unmittelbarer

Beriihrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht (Grundwasser).”

"Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom .
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir ‘vIaBnahmen der Gemvmschai‘ im Bereich der
Wasserpolitik (ABl. EG Nr. L 327 S. 1).



bb) | Es wird folgender Saté angefligt:
7,,Die Vorschfiﬁgn diesés Gesetzes gelten auch fuir i‘eile der-(_}.ewéi'sser.“
c) Ngcb Absgtz 37 wird folgeﬁdér Absatz 4'angeﬁigt:
(4) ImVSinr>1e dieses GeSetz_eg 1st
1. Einzugsgebiet:

ein Gebiet, aus dem iiber oberirdische Gew#sser der gesamte Oberflichenabfluss an

einer einzigen Flussmiindung, einem Astuar oder Delta ins Meer gelangt;
2. Teileinzugsgebiet:

ein Geblet aus dem iiber oberlrdlsche Gewisser der gesamte Oberﬂachenabﬂuss an

emem bestlmmten PunLt in ein oberlrdlsches Gewasser gelangt
3. Flussgebietseinkeit:

ein als Haupteinheit fiir die Bewirtschaftung von Einzugsgebieten festgelegtes -
Land- oder Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren bga_nachbarten Einzugs-
 gebieten, dem ihnen zugeordneten Grundwasser und den ihnen zugeordneten

Kiistengewéssern im Sinne des § 1b Abs. 3 Satz 2 besteht.”

2. §laAbs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
..Sie sind so zu bewirtschaften, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit und im Einklang
~ mit ihm auch dem Nutzen einzelner dienen. vermeidbare Beeintréchtigungen ihrer dkolo-
gischen Funktionen und der direkt-von ihnen abhingenden Landskosysteme und Feucht-
gebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt unterbleiben und damit insgesamt eine

nachhaltige Entwicklung gewéhrleistet wird. =



(U8 )

Drucksache 704/ 01 »

3. Nach § 1a wird folgender §-1b eingefiigt:

-~ 1b

Bewirtschaftung fiach Flussgebietseinheiten

(1) Die GéWéissér sind nach Flussgebietseinheiten zu bewirtschaften. Flussgebietseinhei-

ten sind:

. Donau, .
. Rhein, _ , o -

. Maas,

NS

a0 W

. Ems,

. Weser,
. Elbe,

. Eider,
. Oder,

. Schlei/'Trave,

O o0 ~I O W

10. Warnow/Peene.
- Die Flussgebietseinheiten sind in Anhé.ng 1 in Kartenform dargestellt.".
(2) Zur Erreichung der in diesem Gesetz festgelegten Bewirtschaftungsziele wird durch

Landesrecht die Koordinierung der Bewirtschaftung der Flussgebietseinheiten geregelt,

insbesondere

1. die Koordinierung mit den anderen Landern,

9

. die Koordinierung der erforderlichen Mafnahmenprogramme und Bewirtschaftungs-
& 3 . . . N : i . . -' .
pldne mit den zusténdigen Behoérden anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union,

in deren Hoheitsgebiet die Flussgebietseinheiten auch liegen.

. das Bemiihen um eine der Nummer 2 entsprechende Koordinierung mit den zusténdi-

LI

gen Behorden von Staaten, die nicht der Europiischen Union angehoren,
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4. das bei der Koordinierung nach den Nummern 1 bis 3 von den zustéindigen Bundes-
behorden zu erteilende Benehmen und, soweit auch V erwaltungskompetenzen des
Bundes oder gesarntstaatiiche'Belange der auswéiftigen Beziehungen beriihrt sind, zu

erteilende Einvernehmen.

(3) Die iustéindigen Landesbehoérden ordnen die Einzugsgebiete innerhalb ihrer Landes~
grenzen einer Fiussgebietseinheit zu. Kﬁsféngewé‘séer auf der landwértigen Seite einer V
7 Linie, auf der sich jeder Punkt eine Seeméile seewdrts vom néiché_ten Punkt der Basis--
linie, von der aus die_' Breite derr Hoheitsge\vésser gemeséen wird, beﬁndet, mindestens
bis zur duBeren Grenze der Gewisser, die im Wésentlichen von SiiBwasserstromungen

beeinflusst sind, sowie das Grundwasser sind Flussgebietseinheiten zuzuordnen.©

§ 5 Abs. 1 Nr. 1a wird wie folgt gefasst:

..1a. MaRBnahmen im Sinne von § 4 Abs. 2 Nr. 2, 2aund 3, § 21a Abs. 2 sowie §.36

-angeordnet®.
In § 7a Abs. 5 Satz 2 wird das Wort ,,Anhang* durch die Angabe ,,Anhang 2* ersetzt.
§ 18a Abs. 3 wird aufgehoben.
§ 19a Abs. 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
.Die Sétze 1 bis 3 gelten nicht fiir _Rohﬂeitungé_anlagen, die den Bereich eines Werks-
geléndes nicht {iberschreiten, Zubehdr einer Anlage zum Umgang mit wassergeféhrderi-
den Stoffen sind oder Anlagen verbinden, die in engem riumlichen und betrieblichen-
Zusammenhang miteinander stehen und kurzriumig durch Sffentliche Verkehrswege
getrennt sind.”
§ 19d wird wie folgt gesindert:

a) In Nummer 2 wird am Ende das Komma durch einen Punkt erseizt.

b) Nummer 3 wird aufgehoben.
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11.

12.
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§ 19g Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst: - o

»Das Gleiche gilt fiir Rohrleitungsanlagen, die den Bereich eines Werksgeléndes nicht
iiberschreiten, Zubehér einer Anlage zum Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen sind
oder Anlagen verbinden, die in engem réiumlichen und betrieblichen Zusammenhang

miteinander stehen und kurzrdumig durch 6ffentliche V erkehrswege' getrennt sind.*

In § 25 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender Halbsatz angéfﬁgt:

- ,,wenn dadurch keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Zustand des

Gewissers zu erwarten sind.”
Im Zweiten Teil wird die Uberschrift des Zweiten Abschﬁitts wie folgt gefasst:

- wLweiter AbSchnitt

Bewirtschaftungsziele und -anforderungen“
Vor § 26 werden folgende §§ 25a bis 25d eingeﬁﬁgt:

8 25a
Bewirtschaftungsziele

(1) Oberirdische Gewisser sind, soweit sie nicht als kiinstlich oder etheblich verdndert

“eingestuft werden, so zu bewirtschaften, dass

1. eine nachteilige Versinderung ihres skologischen und chemischen Zustands

vermieden und

2. . ein guter dkologischer und chemischer Zustand erhalten-oder erreicht wird.

(2) Die Anforderungen an die

1. Be.chreibung,



Festlegung und Einstufung,

N

(¥S ]

Dafstellﬁng in Karten_und
4. ﬁbgrwachung

des Zustands der oberirdischen Gewdsser Werden durch Landersrech't'besﬁmmt.

3 Durch Landesrecht werden die'Mé.Bnahmen bestimmit, die éuf die Veﬁninderung der.

'i/’érschmutiung' der oberirdischen Gewisser, auf die schrittweise Verminderung von

- Einleitungen und sronstigen Eintrégen prioritéirér Stoffe sowie auf dic Beendigung oder

die schrittweise Einsteliung von Einleitungen und sonstigen Eintrigen prioritérer ge-
fahrlicher Stoffe nach niherer Maligabe entsprechender Rechtsakte def_ Eufopéiiséhen

" Gemeinschaft abzielen. Prioritére Stoffe und prioritdre gefihrliche Stoffe im Sinne rdes _

Satzes 1 sind die Stoffe, die als solche durch Rechtsakte der Européiische‘n Gemeinschaft
festgelegt werden. . . '

. §2%b

Kiinstliche und erheblich verdnderte oberirdische Gewiisser

(1) Kunstliche und erheblich veranderte oberirdische Gewsser im Sinne deé Absatzes 4

sind so zu bewirtschaften, dass

1.  eine nachteilige Vernderung ihres skologischen Potentials und chemischen |
Zustands vermieden und
2. ein gutes 6kologisches Potential und guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht

wird.

«©

23a Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Oberirdische Gewdsser konnen als kimnstlich oder erheblich verandert eingestuft ‘

werden, wenn
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1. die Anderunge_n derv hydromofphologischen Merkmale, die fiir eirnen‘ guten '

. 8kologischen Zustand der Gewdsser erforderlich wiren, auf

a) die Umwelt insgesérnt, ,

b) die Schifffahrt, einschlieBlich Hafenanlagen,

c) die Freizeitnutzung, '

d) Zwecke der W ésserspeicherung, insbesondere zur Trinkwasserversorgung,

| Stromerzeugung oder Bewésserung, - )
e) die W assérreghlie-rung, den Hochwasserschutz odér die Landentwéiéserung oder

) ande're,'ebenso wichtige nachhaltige Einwirkungen des Menschen
signifikante nachteilige Auswirkungen hitten und

2. die Ziele, die mit den kiinstlichen oder veranderten Merkmalen des Gew#ssers ver-
folgt werden, nicht mit anderen geeigneten Mafinahmen erreicht werden kdnnen, die
wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben, technisch -
durchfithrbar und nicht mit unverhiltnisméBig hohem Auﬁyarid verbunden sind.

. (3) Die Einstufung eines Gewissers nach Absatz 2 darf die Verwirklichung der in Ab-

satz 1 sowie in § 25a Abs. 1 festgelegten Ziele in anderen Gewéssern derselben Fluss-

gebietseinheit nicht dauerhaft ausschlieen oder gefédhrden:

- (4) Im Sinne der Absétze 1 und 2 sind

1. kiinstliche Gewdsser:

'Von Menschen geschaffene oberirdische Gewéssér;

2. erheblich verénderte oberirdische Gewésser:

Gewisser, die durch den Menschen in ihrem Wesen physikalisch erheblich veréindert

wurden.
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§ 25¢

Fristen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

(1) Durch Landesrecht werden Fr'iéten festgelegt, bis zu denen ein guter 6kologischef und -
chemischer Zustand der obérirdischen Gewisser (§ 25a Abs. 1 Nr.'Z) und ein gutes 5ko-
logisches Potential und guter chemischer Zustand der kiinstlichen und erheblich verdin-
derten Gewdsser (§ 25b Abs. 1 Nr. 2) zu erreichen ist. '

(2) Die F, risten nach Absatz 1 kénnen verldngert werden, wenn keihe weitere Verschlech-

terung des Gewisserzustands eintritt und.

1. die notwendigen Verbesserungen des Gewésserzustands aufgrund der natiirlichen -

Ge_gebenheiten nicht fristgerecht erreicht werden kénnen,

2. die vorgesehenen MaBnahmen nur schrittweise in einem lingeren Zeitraum technisch
durchfiihrbar sind oder '

die Einhaltung der Frist mit unve-rhéiltnis'méiﬁig' hohem Aufwand verbunden wire.

w

3) Fristverléingerungen nach Absatz 2 diirfen die V erwirklichung der in § 23a Abs. 1 und
§ 25b Abs. 1 festgelegten Ziele in anderen Gewdssern derselben Flussgebietseinheit nicht

~ dauerhaft ausschliéﬁe_:n oder gefghrden. -

5d

Bewirtschaftungszielen

= wn
o
n

-Ausnahmen von de

(1) Die zustéindigen Landesbehdrden kénnen fiir bestimmte Gewasser weniger strenge

Ziele als die Bewirtschaftungsziele nach § 25a Abs. 1 und § 25b Abs. 1 festlegen, wenn

1. die Gewiisser durch menschliche T#tigkeiten so beeintréchtigt oder ihre natiirlichen
Gegebenheiten so beschaffen sind, dass die Erreichung der Ziele unmdgglich ist oder

mit unverhéltnisméBig hohem Aufwand verbunden wire,
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27 die 6kologischen und sozioSkonomischen Erfordernisse, denen diese menschlichen
Téitigkeiten dienen, nicht durch andere MaBnahmen erreicht werden kénnen, die
wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Lumwelt hétten und nicht mit

unverhaltmsmaBlg hohem Aufw and A\ erbunden wiren,
3. weitere Verschlechterungen des Zustands der Gewésser vermieden werden und

4, . unter Beriicksichtigung der Auswirkungen, die infolge der Art der menschlichen
Tatigkeiten oder der Gewisserbeschaffenheit nicht zu vermeiden waren, der best-

mogliche 6kologische und éherriische Zustand erreicht wird.

(2) Vériibergehende Verschlechterungen des Gewisserzustands bleiben ﬁi_r die Ziel-

- setzungen nach § 25a Abs. 1 und § 25b Abs. 1 aufler Betracht, wenn sie auf Umstinden |

| beruhen, die entweder in natiirlichen Ursachen begriindet oder durch héhere Gewalt

bedingt sind und die aufergewdhnlich sind, nicht vorsehbar waren oder durcﬁ Unfille

entstanden sind. Bei vorﬁbérgehenden Verschlechterungen nach Satz1sind

1. alle praktisch geeignetén MabBnahmen zu ergreifeﬂ, um eine weitere Verschlech-
terung des Gewéisscrz.ustands und eine Geféhrdung der zu erreichenden Ziele in '

anderen, von diesen Umstédnden nicht betroffenen Gew#ssern zu verhindern,
2. die zu ergreifenden MaBnahmen, die nach W egfall der Umstéinde eine Wiederher-
stellung des vorherigen Gewdsserzustands nicht gefdhrden diirfen, im Mafnahmen-

programm nach § 36 aufzufithren und

die Auswirkungen der Umstinde jihrlich zu iiberpriifen und die praktisch geeigneten

(U5 ]

- MaBnahmen zu ergreifen, um den vorherigen Gewisserzustand vorbehaltlich der in

§ 25¢ Abe 2 genannten Griinde so bald wie moglich wieder herzustellen.

(3) Werden die physikalischen Eigenschaften von oberirdischen Gewéssern oder der
Grundw as;er:tand verdndert und ist deahalb dcr gute Skologische Zustand oder das gute
6kologische Potential nicht zu errelchen oder eine Vem:hlechterunor des Zustands eines

oberirdischen G‘ewéissers nicht zu vermeiden, ist dies zuldssig, wenn
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10

1. die Grﬁndé fiir die \' eréinderungen von ﬁbergebrdnetem offentlichen Interesse sind
oder der Nutzen, den die Verwirﬂichung der in § 25a Abs. 1 und §25b Abs. 1. -
oenar'mte:n Ziele fur die Umwelt und die Allgemeinheit hat, durch den Nutzen dér'
neuen Verdnderungen fiir die Gesundheit oder Sicherheit des \/Ienschen oder die_

nachhaltige Entmcklung ubertroffen wird,

2. . die Ziele, die mit den V. erﬁndérunge‘n des Gewissers verfolgt werden, nicht mit
- anderen geeigneten Mafinahmen erreicht werden konnen, die wesentlich geringere-
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben, technisch durchfiihrbar und nicht

mit unverhjéiltnisméiﬁig hohem Ailfwand verbunden sind und '

-3, alle praktisch geeigneten Mafinahmen ergriffen werden, um die nachtéiligen Aus-

wirkungen auf den Gewisserzustand zu verringern.

~ Bei neuen nachhaltigen Einwirkungen des Menschen im Sinne des § 25b Abs. 2 Nr. 1 ist

unter den in Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen auch eine Verschlechterun
: g gen g

von einem sehr guten in einen guten Gewésserzustand zuldssig.

(4) Fiir MaBnahmen nach den Absétzen 1 bis 3 gilt § 25¢ Abs. 3 entsprechend.” »

. §27 wird aﬁfgehoben;

§ 28 Abs. | wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Unterhaltung eines Gewdssers umfasst die Erhaltung eines ordnungsméfigen

. Zustands fiir den Wasserabfluss und an schiffbaren Gewissern auch die Erhaltung der

Schiffbarkeit. UnterhaltungsmaBnahmen missen die nach §§ 23a bis 25d mafBigebenden
Bewirtschaftungsziele beruckblchu en und durfen die Errelchung dieser Zlele nicht

nefahrdm Sie miissen den im ‘\/IaBnahmerrprogramm r1a<:h 36 an die Gewiésserunter-.

. haltung gestellten Anforderungen entsprechen.”,
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15. Dem § 31 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt: o | .
,,Auéb_aumaBn‘ahmen miissen die nach §§ 25a bié 25d mafgebenden Bewirtschaftungs-
ziele beriicksichtigen und diirfen die Erreichung dieser Ziele nicht geféhrden. Sie miissen
den im Mafinahmenprogramm nach § 36 an den Gewisserausbau gestellten Anforderun- |
gen entsprechen.” ' -

16. In§ 32a werdén die Nummern 1 bis 3 durch folgende Nummern 1 und 2 ersetzt:

"1. furdas Einleiten von Grund-, Quell- und Niederschlagswasser,

o

fiir das Einbringen und Einleiten von anderen Stoffen, wenn dadurch keine signifi-
kanten nachteiligen Auswirkungen auf deri Zustand des Gewissers zu erwarten

sind.*
~'17. Nach § 32b wird folgender § 32&-eingeﬁigt:

J§32 o .

Bewirtschaftungsziele

Die §§ 25a bis 25d gelten entsprechend fiir Kﬁst_engewéisser im Sinne des § 1b Abs. 3
Satz 2. In den Kiistengewéssern seewdrts der in § 1b Abs. 3 Satz 2 genannten Linie gelten

- die §§ 25a bis 25d entsprechend, soweit ein guter chemischer Zustand zu erreichen ist.*
18. § 33 wird wie folgt geéindert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:
.Satz 1 gilt nicht, wenn von den Benutzungen signifikante nachteilige Auswirkungen

auf den Zustand des Gewissers zu erwarten sind.”

b) In'Absatz 2 Nr. 2 werden nach der Angabe ,,Absatz 1* die Angabe ,,Satz 1% und nach -
den Wortern ,,bezeichnetén Zwecke hinaus™ die Worter ,,und in entsprechender -

Anwendung von Absatz 1 Satz 2 eingefiigt.



19. Nach § 33 wird folgender § 33a eingefiigt:

.§33a

Bewirtschaftungsizieler
(1) Das Grundwasser ist so zu bewirtsqha—ften, dass E

‘1. eine nachteilige Verdnderung seines mengenméBigen und chemischen Zustands

vermieden wird, -

- 2. alle signifikanten und anhaltenden Trends ahsteigender Schadstoffkonzentrationen

auf Grund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden,

W

ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung

gewdhrleistet und

4. ein guter mengenméiBiger und chemischer Zustand nach MaBgabe des Absatzes 2

- erhalten oder erreicht wird.
(2) Die A'nfo'rderdngen an-die
1. Beschreibung,

Festlegung und Einstufung,

[\

(%)

Darstellung in Karten und
4. Uberwachung .
- des Zustands des Grundwassers werden durch Landesrecht bestimmt.

(3) Durch Landesrecht werden unbeschadet des Absatzes 1 Me®nahmen zur Verhinde-

rung und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung bestimmt. Hierbei richten sich die
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) Lander nach den maBgeblichen Rechtsakten der Europa1schen Gememschaft sowohl zu

den Kriterien fiir die Beurteilung eines guten chemischen Zustands des Grundwassers, fiir

die Ermittlung 51gn1ﬁkanter anhaltender Trends steigender Schadstoffkonzentrationen

und fiir die Ausgangspunkte fiir die Trendumkehr nach Absatz 1 Nr. 2 als auch zur

" Festlegung von MaBnahmen zur Verhinderung und Begrenzung der Grundwasser-

verschmutzung.

( 4)_F1'ir Fristen, F ristverléihgerungen und Ausnahmen von den in Absatz 1 festgelegten R
Zielen gelten § 25¢ und § 25d Abs. 2 und 4 entsprechend. § 25d Abs.1 gilt entsprechend
mit der MaBg'_abe, dass statt des bestmég‘iichen 6kdlogischen und'ciherrniSChen Zustands

nach Nummer 4 die geringstmoglichen V eréndrerungenr des guten Zustands des Gfﬁnd- :

wassers zu erreichen sind. -

(5) Werden der Grundwasserstand oder die phj'sikalischen Eigenséha.ften von ober-

irdischen Gewissern verindert und sind deshalb die. Zielsetzunoen des Absatzes 1 Nr. 1

~ bis 4 nicht zu errelchen so ist dies zuldssig, wenn die Voraussetzungen des § 25d Abs 3

Satz 1 Nr. 1 bis 3 entsprechend erfiillt sind.*

In der Uberschrift des Fiinften Teils wird nach dem Wort ,,Wasserbuch® ein Semikolon’

gesetzt und werden die Worter ,,Infoﬁnationsbeschaffung und -tibermittlung® angefiigt.
§ 36 wird wie folgt gefasst:

§.36

r-(/;v

Nlaﬁnahmenprogramm

(1) Durch Laridesrecht wird bestimmt, dass fiir jede Flussoebietseinheit nach Maﬁgabe

der A;bsatze 2 b1s 6 ein \IaBnalunenprocra"pm autzustellen ist, um die in § 25a Abs. 1,

" § 23brAb_s. 1. §§ 32c und 33a Abs. 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

(2) Jedes MaBnahmenprogramm enthlt grundlegende und, soweit erforderlich, ergén-

" zende MaBnahmen. -
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(3) Grundlegende Mafnahmen sind alle durch oder aufqrund von Rechtsx orschrlften
getroffenen ‘\/IaBnahmen d1e der Erreichung der in § 25a Abs. 1, § 73b Abs. 1, §§ 32c

und 33a Abs. 1 festgelegten Ziele dienen oder zur Erre1chung dieser Ziele beitragen.

4) Ergéinzende MaBnahmen werden zusétzlich zu den grundlegenden Mafnahmen in das
Programm aufgenommen, soweit dies notwendig ist, um die 1n §25a Abs. 1, §25b '

Abs. 1, §§32¢ un-dVBSa Abs. 1 festgelegten Ziele zu erreichen. Efgé‘.nzende Mafnahmen

. kénnen auch getroffen werden, um einen weitergehenden Schutz der Gewésser zu -

erreichen.

(5) Ergibt s_ich aus der Uberwachung oder aus sonstigen Erkenntnissen, dass die in § 25a
Abs. 1, § 25b Abs. 1, §8 32c und 33a Abs. 1 festgelegten Ziele nicht erreicht werden

k&nnen, so sind die Ursachen hierfiir zu untersuchen, die Zulassungen fiir Gewiisser-

benutzungeh und die [':Tberwachungsprogramme' zu {iberpriifen und gegebenenfalls

anzupassen und nachtréglich erforderliche Zusatzmafinahmen in das Mafinahmen-

programm aufzunehmen.

(6) Grundlegende Mafinalimen nach Abéatz 3 diirfen nicht zu einer zustzlichen Ver-

schmutzung der oberirdischen Gewdsser, der Kiistengewdésser oder des Meeres fiihren, es

- sei denn, die Durchﬁihning der hiernach in Betracht kommenden MaBnahmen wiirde sich

22

nachteiliger auf die Umwelt insgesamt auswirken Die zustﬁndicén I;andesbehérden
kénnen im Rahmen der §§ 33a und 34 auch die in Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe j jder

R1cht11n1e 2000 ’60/EG qenannten Einleitungen in das Grundwa;ser ZLlasqen

(7) Durch Landesrecht werden die Fristen festgelég’t, bis zu denen das MaBnahmen-
programm gufzustellen, durchzufithren, zu itberpriifen und zu aktualisieren ist. Es legt

auch fest, innerhalb welcher Fristen gesinderte oder neu aufgenommene Mafinahmen

_durchzufiihren sind.* ..

In 36a Abs. 1 Satz 1 we 1den'nach' den Wortern . die dem Wohl der '—\llgemeinheit
dienen,” die W ort»r some von Planungen fux Vorhaben nach dem ‘\IaBnahmen—

plooramm nach 36% emoemg
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23. § 36b wird wie folgt gefasst: : o '
©L§36b

Bewirtschaftungsplan

(1) Durch Landesrecht wird bestimmt, dass fiir jede Flussgebietséihheit nach MaBgabe

der Absitze 2 bis 4 ein Bewirtschaﬁungsplah aufzustellen ist.

(2) Der Bewirtschaftungsplan muss eine Beschreibung der Merkmale der GeﬁvésSer'in der
Flussgebietséinheit,' die Zusammenfassung der signifikanten Auswirkungen und Einwir-_
kungen auf den Zustand der Gewiésser, die von den Gewéissernrdirekt abhingenden -
Schutzgebiete, die Uberwachungsnetze und die Gbeﬁvachmgsergebnisse, die Bewirt-’
schaftungsziéle, die Zusammenfassung einer Wirtschaftl_ibhen Analyse des W asserge-
brauchs, die Zusammenfassung der NIaBI;ahnienprogfamme, die Zusammenfassung der

- MaBnahmen zur Information und Anh6rung der 5ffentlichkeit sowie de'rén Ergebnisse

~ und die darauf zurﬁckgehenden Anderungen, die zust&ndigen Behorden sowie die An-

- laufstellen und das Verfahren fiir den Zugang zu Hintergrunddokumenten und Hinter-

grundinformationen enthalten.
(3) Dartiber hinaus sind in den Plan aufzunehmen:

1. die Einstufung oberirdischer Gewdsser als kiinstlich oder e_fhéblich verdndert nach .

§ 25b Abs. 2 und die Griinde hierfiir, -

dié nach § 25¢ Abs. 2, §§ 32c und 33a Abs. 4 Satz 1, gewdhrten Fristverldngerungen

xS

und die Griinde hierfiir, die Griinde fiir jede signifikante Vérzégerﬁng bei der Um-
setzung der MaBnahmen sowie die MaBnahmen und der Zeitplan zur Erreichung der

Bewirtschaftungsziele,

L)

die Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen nach § 25d Abs. 1 und 3. §§ 32¢

und 33a Abs. 4 und 3 und die Griinde hierfiir,

4. die Bedingungen und Kriterien fiir voriibergehende Verschlechterungen nach § 25d
Abs. 2, §§ 32c und 33a Abs. 4 Satz 1, die Auswirkungen der Umsténde, auf denen
"cie Verschlechterungen beruhen, sowie die Manahmen zur Wiederherstellung des

vorherigen Zustands. -
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(4) Der Bewirtscha'ftuﬁgsplan kann durch detailliertere Pro g;amnie und Bewirtschaf-

'tuhgspliine fiir Teileinzugsgebiete und fiir bestimmte Sektoren und Aspekte der Gewds-

serbewirtschaftung sowie Gewissertypen ergénzt werden. Diese Programme und Pléne

" sind zusammengefasst im Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit aufzunehmen.

(5) Durch Landesrécht wird festgelegt, innerhalb welcher Fristen dez Bewirtschaftungs-
plan zu verdffentlichen, zu tiberpriifen und zu aktualisieren ist. Es regelt auch die -
Information und Anhorung der Offentlichkeit be1 der Aufstellung Uberprufuno und

Aktualisierung des Berrtschaftunosplans
Nach § 37 wird folgender § 37a eingefiigt:

=8 37a

Informationsbeschaffung und ;iibermiftlung

- Die Beschaffung und die Ub_ern_iittlung von Informationen einschlieflich personen-

wh

bezogener Daten wird durch Landesrecht geregelt, soweit dies zur Durchfithrung von
Réchtsak_ten der Europdischen Gemeinschaften; zwisc_henstaatlichenr\’ ereinbarungen
oder innerstaatlichen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Wasserhaushalts erforder-
lich ist; dabei ist sicher zu stellen, dass die (bermittlung vorhandener Informationen und
Daten von Behorden des Landes an Behdrden anderer Lander soWie Vde.s Bundes unent-
geltlich erfolgt. Behdrden des Bundes stellen Behorden der Lénder auf Ersuchen die nach
Satz 1 erforderlichen und vorhandenen' Informationen einschlieBlich personenbezogener
Daten unentgeltlich zur V erIuouno Die Be;nmmunoen zum Schutz personenbezooener

Daten bleiben unberiihrt.”

.§4 Abs 1 wird wie foIOt oeanden

~a) In \ummer 9 wird am E'qu das Komma durch das Wort ..oder™ ersetzt.

" b) Nummer 10 wird aufgehoben.
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26. Nach § 41 wird folgender § 42 eingefligt: -

§42

"~ Anpassung des Landesrechts
Die Verpﬂichtung der Lander nach Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ist fiir § 1b Abs.
2,825 Abs 2, § 25b Abs. 1 Satz 2, § 25¢c Abs. 1, §§ 32¢, 33a Abs. 2 und L\.bs 4 Satz 1,
§§ 36, 36b sowie 37a Satz 1 bis zum 22. Dezember 2003 zu erfiillen.”

~ 27. Es wird folgender n,eﬁer,Anhang 1 eingefiigt:

»Anhang 1 (zu § 1b Abs. 1 Satz 3)
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28. Der bisherige Anhang wird Anhang 2.

7 Artikel 2
:Anderung des Gesetzes itber die Umweltw'ert_l'iiglichkeitspriifung ,
Das Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung vom 12. Februar 1990 (BGBL. I S. 205),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBL: I S. 1950), wird wie

folgt gedndert:
1. Dem § 25 wird folgender Ab'sat.z 6 angefiigt:

(6) Verfahrch zur Errichtung und zum Bgfrieb' sowie zﬁr Anderung von Rohrleitungs-
‘anlagen nach Nummer 19.3 der Anlage 1, die vor dem.... [einfligen: Datum des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes] eingeleitet worden sind, sind nach den Bestimmungen des -
Ggs‘etze_s zur Umsetzuhg der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer
,EG—Richtlin-ie_n zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBL.IS. 1950) zu Ende zu -

"~ fithren.” - '

2. Nummer 19.3 in der Anlage 1 wird wie folgt gefasst:

19.3 | Errichtung und Betrieb einer Rohrleitungsanlage Zum

Befordern w assergefdhrdender Stoffe im Sinne von § 19a

Abs. 2'des Wasserhaushaltsgesetzes, ausgenommen

Rohrleltunosanlacen die

- den Bereich eines Werksgeldndes nicht uberschrelten

- Zubehor einer Anlage zum Umgang mit solchen Stoffen
sind oder

- Anlagen verbinden, dle in engem raumhchen und
betrieblichen Zusammenhang miteinander stehen und
kurzréumig durch 6ffentliche V erkehrm ege getrennt sind,

mit

Artikel 3

- Bekanntmachung der Neufassung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann jeweils den

Wortlaut des Wasserhaushaksgesetzes und des Gesetzes iiber die Umweltvertréglichkeits-
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priifung in der vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an giiltigen Fassung im Bundesgesetzblatt

bekannt machen.
Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A, Allgeineines ,
I - 'Ziélsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

| Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens ﬁiri\ﬁﬁnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmen-
richtlinie), verdffentlicht im Airi,tsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. L372S. 1,
soweif dies im Rahmen der Gesetzgebungszustidndigkeit des Bundes fiir den Wasserhaushalt

mbglich und sinnvoll ist.
1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Wasserrahmenrichtlinie -

Mit der Wasserrahrhenrichﬂinie (WRRL) wird nach den vielen sektoralen Gew'eiéserschutz-
_richtlinien der vgrgangeneh Jahre zum ersten Mal ein ganzheitlic:her Ansatz verfolgt. Die Ge-
wisser sollen flussgebietsbezogen bewirtschaftet werden; d.h. \on der Quelle bis zur Miin-
dung- mit allen Zufliissen. Die Gewéssertkologie, vor allem also die Géxvés_serbiologie, ist
erstmals flir die Qualitéit der Gewdsser ausschlaggebend, nicht mehr die chemische und®
physikalische Beéchaffenheit, die aber weiterhin eine Rolle spielt. Um die Gew#sserqualitit
~zu erfassen, zﬁ bewérten und MaBnahmen zu ihrer Erhaltung oder V erbeéserung zu ergreifen,
sieht die Richtlinie die Erstellung national und international koordinierter Manahmenpro- -

gramme und Bewirtschaftungspléne vor.

7 Dié Richtlinie verpflichtet die ';\fIitgliedstaaten auf gemeinsamé._ nicht nur nuﬁungébezogene,
sondern vor allem 6k010_gisch begrﬁhdete Qualit»ﬁtszi.elre fiir die Gewdsser, die nach einheitli-
- chen Vbrgabeh zu entwickeln sind. Umweltziel ist nach Artikel 4 Abs. 1 WRRL der gute
Zustand aller Gewésser,-der innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie erreicht
- werden muss. Das sind nach Artikel 4 Abs. 1 der gute 6i<o'logische und chemische Zustand

~ der Oberfléichengewisser, das gute dkologische Potenzial-und der gute chemische Zustand fiir
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erheblich verdnderte oder k\'instliche Oberﬂéichenwass_érkéirper (z.B. Sc’hifffahiftsstraBen,,Stau-r
haltungen, Seitenkanile und Stadtdurchgénge) sowie der gute quantitative und chemische
Zustand des ‘Grundwassers und die Umkehrung stelgender signifikanter Aufwiértstrends be1

Schadstoffkonzentratlonen m Grundvx asser.

'Die Richtlinie ist _innerhglb -VOIi_l 3 Jé_;hren nach Inkrafttreten, d.h. bis zum 22. 12.2003 in
. ’nation'ale-s Recht umzusetzen, Hierzu sind Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes, aber
auch der Landeswé.ssergesetze sowie der Erlass von Verordnungen zur Umsetzung der -
umfangreichen und- detaillierten fachlichen Anforderungen in den Anhéngen der Richtlinie

‘erforderlich.
2. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentvmrf beschrénkt sich auf die zur Umsetzung der Richtlinie notwendigen und |

~ nach Artikel 75 GG zuléssigen Rahmenregelungen des Bundes. Er enthilt deshalb nur die
wesentlichen Eckpunkte, d.h. das Grundkonzép"c der W asserrahmehﬁchtlinie, das von den
Léndern niher auszufiillen ist. In erster _Lihie werden Regelungsaufirige an die Linder erteilt.
Die detaillierten Qfgahisatdrisqhen und fachlichen Anforderungen vor aliem in dén Anhéngen
II und V der Richtlinie sind von den Landern ﬁmzusetzen, so dass beim Landesgesetzgeber

eine umfangreiche Regelungsaufgabe mit erheblichem Gestaltungsspielraum verbleibt.

- In das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) werden im W esentlichen fo}génde neuen V Qrschriften'

. -aufgenommen:

-~ § 1 WHG enthélt kiinftig auch fiir Grundwasser eine Begriffsbestimmung. Zusétzlich
werden neue, durch Artikel 2 WRRL vorgegebene und fiir das deutsche Wasserrecht
bisher nicht relevante Definitionen umgesetzt, wie zum Beispiel Einzugsgebiet, Teilein-

zugsgebiet.

- In die G1 undbatzx orschrift des la WHG wird auch der Schutz der von den Gevx Assern
direkt abhéingenden Landékosysteme und F EUChtUEblel“ einbezogen, wie er in Artlkel 1

_und Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ WRRL als Ziel formuliert ist.
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Die Bewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten (10 in Deutschland: Donéu, Rhein,
Maas, Ems, Weser, Elbe, Eider, Oder, Schlei/Trave und Warnow/Peene) Wird als Grund-
satz in einem neuen § 1b gesétzliéh verankert, ebenso die Pflicht der Lander zur Koordi-

nation der Gewdésserbewirtschaftung auf nationaler und zur Mitwirkung an der Koordina-

tion auf internationaler Ebene. Die wesentlichen Vorgabeﬁ enthiilt Artikel 3 WRRL.

Dié zentralen Regelungen des Artikels 4 WRRL {iber die Beyvirtschaﬁungéziele und
- Bewirtschaftungsanforderungen werden fiir die Oberflichengewasser, das Grundwassef
uhd die Kiistengewdasser, wie in der Struktur des WHG vorgesehen, getrennt umgesetzt.
Dies gilt auch fiir die Besﬁmmungen‘ iiber die einzuhaltendén Fristen und die zuldssigen
Ausnahmen von den Be\\}irtschaftungszielen und -anfordérungen, soweit sie in Artikel 4
Abs. 4 bis 7 WRRL VOrgéseheﬁ sinc_i‘. Die kiinstlichen und erheblich verinderten Gew#s-
ser werden in einem eigenen Paragraphen behandelt. Es werden Regelungsaufirdge an die
Lander zur Umsetzung der detaillierten Anforderungen in den Anhéingen IT und V WRRL -
(Bestandsaufnahme, Bewertung des Zustands der Gewdsser) erteilt, weil der-Bund fir die
notwendigen ins Einzelne gehenden oder unﬁﬁttelbar geltenden Regelungen keine Gé-'

- setzgebungszusténdigkeit hat.

Da mit dem Mafinahmenprogramm und dem Bewirtschaftungsplan, wie in Artikel 11 und
13 WRRL vorgesehen, umfasseﬁde Planungsinstruméntarien zur Verfligung stehen,

~ sollen die bestehenden Planungsinstrumente nach § 18a Abs. 3 WHG (Abwésserbeseiti-
gungspldne), § 27 WHG (Reinhalteordnungen) sowie § 36 WHG (wasserwirtschaftliche
Rahmenpléine) und § 36b WHG ( Bewirtschaftuhdspléine) aufgehoben werden. Voﬁ diesen
. Instrumenten haben die Lander in der Vergangenheit nur sehr begrenzt Gebrauch ge-

- macht. Statt dessen werden das Mafnahmenprogramm und der Bewirtschaftungsplan im
Sinne des européiischen Rechts neu in das WHG eingefiihrt. Um die behordlichen Ent-
scheidungen {iber Gewéisserbenut_zungén, UnterhaltungsmafBinahmen und Gewlisseraus-
bauten an die Planungen ﬁach der WRRL anpassen zu kénnen, sind entsprechende Folge-
éindéruﬁgén in den betreffenden Paragraphen des WHG vorgesehen. Aus den bisherigen
Diskussionen auf naﬁbnéler Ebene wird deutlich, dass das Instrumentarium-der WRRL
zur Umsetzuno der \’IaBﬂahmenpro5ramme im deutschen \-‘v"asseriecht bereits vorliegt
“und keine neuen Zulassunosreoeluneen neben den best\.henden Erlaubnis-, Bemlhounos-

und Genehmigungs Latbestanden mehr oeschaffen werden mussen
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- - Es;werden rahmenrechtliche Vorgaben zum Verféhren zur Aufstellung des Bewirtschaf-
tungsplans emschhethh der Inforrnatlon und Anhorung der Offentlichkeit (Artikel 14
- WRRL) ins WHG aufgenornmen
- SchlieBlich wird ein aligemeiner Regelungsauftrag zum Bereich Beschaffung und Weiter-
~ gabe von Informationen — auch von Daten Dritter — in das WHG aufgenéﬁmen. um ins-
besondere Vorgaben der WRRL z.B. im Hinblick auf 51gn1ﬁkante Gew. asserbelastungen

oder bes‘ammte Stoffemtrage erfiillen zu kénnen.

- Von einer Befristung des Gesetzes vxurde abgesehen weil eine solche weder EG-rechtlich

zuldssig noch fachpolitisch sinnvoll wire.

Bei der Abfassung des Gésetzestcxtes’ ist im Interesse der Rechtsklarheit zwei nicht immer zu
| vereinbarenden zentralen Zielsetzungén so weit wie mdglich Rechnung zu tragen: Einerseits ,
soll durch weitgehende Orientierung am Wortlaut der Richtlinie eine EG-konforme Umset-
~ zung, andererseits durch Ubernahme der Begriffe und Dikt_ion des deutschen Wasserrechts die

Vollzugstauglichkeit der neuen Vorschriften gewahrleistet werden.
I Gesetzgebungskompetenz (_lés Bundes
- 1. Allgemeines

Nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 GG steht dem Bund fiir den W asserhaushélt aas Récht zZu, unter
den Voraussetzungen dés Artikels 72 GG Rahmenvbrschriften fiir die Gesetzgebung der Lan--
- der zu erlassen. In Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende'Regelungen sind nach
Artikel 75 Abs. 2 GG nur in Ausnahmefillen zuléssig. Die im Gésetzentx&uff in Artikel 1 und
2 voréesehenen Regelungen sind, \-vie im Folgenden unter 2. und 3. sowie bei den ein7elrne‘r51
Vorschriften néher dargelegt wird, durch die Kompetenzvorschriften des Grundgesetzes abge-
decl\t Dabei cr01bt sich die G»setzvebun.qszustandmkelt des Bundes fiir Artikel 1 Nr. 7 bis 9
und Artikel 2 aus Artikel 74 Abs. 1 \r 11 GG: Die Rohrleltunosanlaoen zum Befordemn
w assercetahrdender Stoffe sind vorrangig dem Bereich der Industrie und nicht der \‘» asser-
wirtschaft zuzuordnen, weil sie nur von W 11_Tschaﬁsuntemehmen und nicht von jedermann
betrieben werden. Der Schutz des Wassers steht zudem nur in einer Reihe mit dem Schutz der »

- anderen Umweltgiter. Die Neuregelungen des Gesetzes zur Umsetzung der UVP-Anderungs-
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richtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EQ-Richtlinien zum Umweltschutz vofn 27. Juli
2001 (BGBL. I S. 1950) iiber diesen Anlagentyp sind in gleicher Weise begriindet worden
(siche BT-Drucksachen 14/4599 S. 75 bb) und 14/5204 S. 5).

‘2. Erforderlichkeit einer Bundesgesetzgebung

Nach Artikel 72 Abs. 2, 75 Abs. 1 Satz 1 GG muss die Wa.hrnehrhung der Rahmengesetzge-
bungskompetenz des Bundes entweder zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet oder zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen

Interesse erforderlich sein.”

Der integrative Ansatz der Wasserrahmenrichtlinie fiir die tiber Landes- ﬁndfstaatsgrenrzen
hinausreichende_ Bewirtschaftung aller européischen Gewdésser mit ihren E_ir_lzﬁgsgebieten
macht raumbedeutsame Programme l_md Pléne erforderlich, die nicht primér von regionalen
oder 6rtlichen Besonderheiten 'gepréigt sein werden. Nach der Richtlinie sind nationale Maf-
-nahmenpro gramme und internationale Bewirtschaﬁungspléine fiir ein Flussgebiet aufzustellen,
die in fast allen Fillen tiber die Hoheitsgebiete der einzelnen Bundeslénder und das Bundes- |
gebiet hinaus reichen. Diese Programme und Plrérine sind national und international zu koordi-
nieren, wobei die fachlichen Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie fiir die Bestandsaufnahme
in den Gewassern, die Bewertung des Gewésserzustands und die Ziel- und Fristbestimmungen
einscﬁlieﬁlich der Ausnahme- und Yerlﬁngerungsméglichkeiteri zugrunde zu legen sind.
Beréits aus diesem Grund ist eine bundesgesetzliche Regelung-r der Wesentlichen Eckpunkte
der Wasserrahmenrichtlinie, mit denen die V’orgében der Richtlinie so weit wie moglich -
bundeseinheitlich in das deutsché Recht umgesetzt werden, zur Wahrung der Rechts- und

Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

Die gena_ﬁnten Regelungen énthaﬁen matériellrechtliche und teilweise éuch verfahrensrecht-
liche ArIfordeﬁngen zur Verbesserung des Gewdsserschutzes und der Gewésserbewirtschaf-
tung. Sie bilden wichtige Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche und infrastrukturelle MaB-
nahmen und Aktivi'térten. Die bundeseinheitliche G-el'tu'ng dieser Regelungen ist damit 'auch'_
zur Schaffung eines allgemeinen Handlungsrahmens, der fiir Biirger und Wirtschaft im
gesamteh Bundesgebiet im \Vésentlichén der Gleiche sein muss, unerléisslich. Dies gilt vor .
- allem im Hinblick auf den von der Richtlinie vorgegeberien ganzheitlichen Ansatz der Richt-

linie flir die Gewisserbewiitschaftung.
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Die Neuregelungen im Wasserhaushaltsgesetz greifen die der Wasserrahmenrichtlinie

zugrunde liegende Konzeption nur in den wesentlichen Eckpunkten auf. Cie mit der Novelle

- erteilten Regelungsaufirége geben den Léndern ausreichend Spielraum fiir die Ausfiillung des -

Vbrgegebenen Rahmens durch landesrechtliche Regelungen. Insbesondere die fachlichen
_ Kernstiicke der Richtlinie fiir die Bestandsaufnahme und Bewertung des Gewésserzustands
einschliefilich der erforderlichen I:?berwaéhung und Darstellung bleiben der Umsetzung und

Ausgestaltung durch die Lander iiberlassen. ' B T -
3. _Ausnahmefille ﬁach Artikel 75 Abs. 2 GG

Soweit der Gesetzentwurf in Eiﬁzelheiten gehendé oder unmittelbar gelten&e Regelungeh, .

' enthéi'lt,,erﬁillt er iﬁ qualitativer und quantitativer Hinsicht die Anforderungen von nach
o Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtfertigten-Ausnahmefaillen. Die Anderungen bedeuten insgésamt
: keine grundlegendé Umgestaltung des WHG als Rahmengeseti, sondern passen es unter Be-
' rﬁcksichtiguﬁg der bestehenden Struktur an die Vorgaben des EG-Rechts an. Dies gilt vor
‘allem im Hinbliék_ darauf, dass ﬁberwiegendWeit_reichende Regelungsaufiriige an die Lander

zur Umsetzung der zahlreichen Detailvorschriften dér WRRL durch Landesrecht erteilt wer- |
-d_en. AuBerdem ist bei einigen Vorgaben der Richilinie, denen fiir die gebotene kohsirente
ﬂussgebietsbezogéne Gewéisserbew*i_nschaftung zentrale Bedeutung zukommt, durch in
-~ Einzelheiten gehende oder unmittelbar oeltende Regelungen sicher zu stellen, dass bundes- |
weit 1nha1t>glelches Recht existiert und so eine — wenn auch nur in Nuancen — von\,mander
abweichende Ausflillung unbestlmmter Rechtsbegriffe (z. B "guter" Gewissserzustand) durch

" das Laﬂdesrecht verhindert wird. -

Notwendigkeit und Zuléssigkeit von Reoelunaen nach Artikel 73 Abs 2 GG werden im

Lbrwen bei den emzelnen betroffenen Vorschriften ndher dargelect
ITI. Alternativen

Zu dem Gesetz 01bt es keine Alternativen, weil es der Lm\etzunv zwingender Vor CTaben der.
- 'europalschen W asserrahmennchthme in deutsches Recht dient. Die Nichtumsetzung dieser
Vorgaben hétte Vertragsy erle'wungsx erfahren gegen die Bunde<rvpubhk Deutschland gemaﬁ

den Artikeln 226 bis 728 des EG- Vertrages zZur Folge
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IV. Kosten
1 Kosten fiir die o6ffentlichen Haushalte

_ Die nachfolgenden Ausﬁihrungen betreffen lediglich die Kosten, die sich aus dem Gesetz
selbst ergeben konnen. Bei Rahmenvorschriften kann dies bei verbindlichen und konkreten
Vorgaben der Fall sein, die im vorliegenden Entwurf aber nur in Beg_renztem Umfang e,nt;

halten sind.

Auch fur die rechtliche Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind v-orrangig die Lander
verantw orthch weil die detaillierten Regelungen der WRRL nicht auf der Grundlage der
Rahmenoesetzgebunoskompetenz nach Artikel 75 GG durch Bundesrecht umgesetzt werden
konnen. Durch die Umsetzung der WRRL entstehen den Léndern und Kommunen zusétzliche
Kosten, da sie fiir den Vollzug der Wasserrechthchen Vorschriften zusténdig sind. Diese zu-
sétzlichen Kosten werden v orausswhthch nicht unerheblich sein Jedenfalls iiber den Rahmen
des Vernachléssigbaren hinausgehen. '

‘Die durch die Umsetzung der WRRL anfallenden Kosten kénnen von den kommunalen
Spitzenverbdnden und den Landern derzeit aus folgenden Griinden noch mcht im Einzelnen
beziffert werden: Zum Einen liegen die detaillierten landesrechtlichen Vorschriften noch nicht

~ vor, die die Auswirkungen der WRRL erst naher deutlich machen werden. Zum Anderen ver-

'langt die WRRL zunichst eine Bestandsaufnahme des Gex#ésserzustands, die i<mVWesent-
lichen bis Ende 2004 abgeschlossen sein muss. Es sind zwar bereits viele der geforderten

- Daten .vorhanden, jedoch enthélt die WRRL zusitzliche Anfér’de'mngen und Parameter, bei

denen die Kriterien und der Aufwand flir die Bestandsaufnahme noch im Detail ermittelt

werden miissen. Hierzu sind fachliche Untersuchungen notwendig.

Weiterhin lisst die WRRL bei der Auswahl der fiir die Erréichung des guten Gewdsserzu~
stands geeigneten MaBnahmen aufgrund von Kosten—Nﬁtzeh—Erwéigl'mgeri und infolge der

" nach der Richtlinie moglichen Ausnahmen und F risten einen Eritscheidungsspielraurrf zu, der
entsprechende Auswirkungen auf die Kostenfolgen hat. Welche Mafinahmen innerhalb '
welcher Fristen notwendig sind, kann erst nach der Bestandsaufnahme und der Analyse der

Defizite festgelegt werden und erst danach kdnnen die Kosten im Einzelnen beziffert werden.
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o Im Rahmen der L'msetzung der WRRL ist zudem zu beriicksichtigen, dass dl\, Verbesserung
des Gewisserzustands schon seit lanoem zu den wesentlichen Aufgaben der Wasserwirt-
schaftsverwaltung gehort und bestehénde Gewéi_sserschutzprogramme der Lander auch zur

: Erréichung der Ziele der WRRL fortgefiihrt werden konnen. Aus fachlicher Sicht sind Inves- -
tiﬁonsmaﬁnahmen Zum groBen Teil unabhéngig von der WRRL bereits aufgrund der beste--
henden Rechtslage erforderhch Die Anforderungen der WRRL gehen Jedoch dariiber hinaus
und be21ehen sich grundsitzlich auf alle Geu dsser.

Vor diesem Hintergrund wird die Umsetzung der WRRL bei Léindem und Kommunen insbe;

sondere in folgeﬁde’n Bereichen zusétzliche finanzielle und pefsonellé Mittel beanspruchen: -

- die bereits erwihnte Bestandsaufnahme des Gewidsserzustands, z.B. hinsichtlich der biolo-

B giséhen Parameter (Abundan; von Flora und Fauna), da hier noch keine ausreichenden
Daten vorhanden sind; ‘ N

- die von der WRRL geforderte Uberwachung, vor allem die Emnchtuno von reprasenta—

" tiven I\/Iessnetzgn, da die bestehenden Messne_tze im Einzelfall nicht ausreichen werden,
um den Zustand insbesondere der Gewisser, in denen die'Zielerr.eichung.gefahrdet ist,
kontinuierlich zu tiberwachen; auch hier sind keine detenschéitzungen moglich, weil der
Umfang des Messaufwands von den Ergebnissen der Bestandsaufnahme des Gewisser-
zustands abhingt; - 7-

. d1e nach der Bestandsaufnahme aufzustellenden und durchzufithrenden \/IaBnahmenpro-
gramme und Bew1rtschaftungsplane mit der in diesem Zusammenhang erforderlichen -
Kooperation und Koordination auf nationaler und internationaler Ebene, die den Voll- _

zugsaufwand vor allem im personellen Bereich erhShen werden;

- die Fremd\ ercabe von Arbeiten, z.B. um die v orgesehenen Frlsten emhalten zu konnen

Dem Bund entstehen insoweit Kosten, als er — étwa im Verkehrsbereich — Vorhabenstréiger
ist. Die kiinftigen MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspline kénnen insoweit Aus-
~ wirkungen haben. die im Einzelnen derzeit jedoch nicht abzusehen sind. Etwaige Mehrkosten -

werden im jeweiligen Einzelplan durch Umschichtungen aufgefangen.



29 Drucksache 704/01
2. Kosten fiir dig Wirtschaft und Preiswirkungen '

Die Neuregelungen im Gesetzentwurf werden keine direkten Auswirkungen aﬁf die Wirt-
'_ schaft und auf das Preisniveau haben. Auch hier sind erst die Lmsetzung der WRRL in den

Léndern und der wasserwirtschaftliche Vo’lzuq ausschlaggebend.

Ausw 1rkungen auf die Wn'tschaﬁ ergeben sich bei der Umsetzung der \/IaBnahmenpro-
'gramme in den Jeweﬂlgen Flussoebleten wenn z.B. Dntemehmen bes‘ummte MaBnahmen
ergre1fen miissen, um die Bew’ irtschaftungsziele zu erreichen. Kostenschatzungen sind derzeit
nicht moglich, weil der auf das j-eWeilige Gewisser beiogehe Mafinahmenbedarf erst in eini-
gen Jahren feststehen diirfte. Auch hier sind die Léinder\'er\vaitu'ngen fur die Durchfiithrung .

7‘ der von ihnen mit aufgestelltenn MaBnahmenprogramme zustdndig.
. ,Aus-wirkdnoen auf’ die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das \/’erbfaucher-
preisniveau, werden durch dieses Gesetz noch nicht entstehen und sind im lengen wegen der

derzelt nicht abschétzbaren Auswirkungen auf die Wirtschaft nicht bezifferbar.

Hier ist zu befﬁcksic—htigén, dass Artikel 9 WRRL die Erhebung kostendeckender Wasserge-
biihren einschlieBlich umwelt- und ressourcenbezocener Kosten verlangt. Die Berechnung der
Lmv& relt- und Ressourcenkosten ist noch nicht geklart insofern besteht noch Forschungsbe-
darf. Erst nach V orhegen der Forschunoseroebnmse konnen der ggf. erforderliche Regelungs-
bedarf und die Auswlrkungen auf die Emzelprelse und das Preisniveau abgeschitzt werden.

* Bis 2010 soll, vorbehaltlic»:hr einiger Ausnahmeklauseln, die W assergebiihrenpolitik nach | .
Artikelr 9 WRRL Anreize fiir die Benutzer bieten, die W as_serressoﬁféen effizient zu nﬁtzen,“
und die Sektoren Industrie, Haushalte und Landwirtschaft sollen Bi_s_zu diesem Zeitpunkt
einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen leisten. >In
diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die Wasserprelse in Deutschland die bemebs-

W 1rtschaﬁllchen Kobten bereits abdecken.



B. Zu den Vorschriften im Einzelnen
Zu Artikel 1 (Anderung des Wasserhaushaltsgésef_zes)
Zu Nummer 1 (§ 1 WHG)

Zu Buchstabe a

Infolge der Aufnahme von Begnffsbestlmmunoen in die Vorschrift ist die Uberschrift ent-

sprechend anzupassen.
Zu Buchstabe b, aa

Das Grundwasser wird entspréchénd der Definition in Artikel 2 Nr. 2 WRRL néher beschrie- 7
ben. Die Definition dient der Klarstelhing und entspricht sinngemif der Definition der DIN

4049 (vgl. auch § 2 Abs. 1 BBodSchG)..
‘Zu Buchstabe b, bb

Es wird klargestellt, dass nicht nur ganze Gewﬁsser, sondern auch Teile von ihne_n den Vor-
schri’fteﬁ des WHG unterliegen. Damit wird sinngeméf der Begriff ,, W a.sserkéx‘pei';‘ nach der
‘Wasserrahmenrichtlinie aufgegriffen, der auch Abschnitte von Gewdssern oder abgrenzbare
Grundwaéservolumen umfasst. Fiir Teile eines Gewéiséers k&nnen z.B. unterschiedliche Ziele

festgelegt werden..
- Zu Buchstabe ¢ .

Mit diesem neuen ~\bsatz werden d1e fir die Umsetzung der \K RRL relevanten neéuen Be-
griffe des Emzucrsgebletes des Teﬂunzugs&c ebietes und der Flussgebietseinheit ins WHG
eingefiihrt. Die Definitionen sind fiir das Verstidndnis dér nachfolgenden Paragraphen’erfo;‘- 7
‘derlich, in denen die genannten Begriffe enthalten sind. Die Definitionen aus Artikel 2 Nr. 13
bis 15 WRRL werden wortOIeich {ibernommen. In Numrner 3 wird auf die im Rahmen des
- §1b Abs 3 Satz 2 geltende Definition des Kiistengew#ssers nach der WRRL verw 1esen d1e
enger 1st als die Deﬁnmon in § 1 Abs. 1 Nr. la WHG..



3t Drucksache 704/01

- Zu Nummer 2 (§ 1a WHG)

Absatz 1 Satz 2 wird um zwei Aspekte erginzt: Die Zielsetzung der nachhaltigen EntWick—

lung hat in § 1a WHG bisher noch keine ausdrii'ckli'che Erwihnung gefunden. Der Aspekt der
nachhaltigen Waséemutz’ung auf der Grundlage eines langfristigen Schutzes der vorhandenen
Ressourcen ist in Artikel 1 Buchstabe b WRRL formuliert. Die Ergiinzung dient, wiersich |

schon aus den"'Worten ,,damit insgesamt™ ergibt, der Klarstellung.

Mit der weiteren Ergénzung des Satzes 2 soll der -Zielsetzung der WRRL Rcchnung getragen-
werden, nicht nur die Gewisser, sondern aubh die vén den Gewissern direkt abhéingenden
Landékosysteme und Feuchtgebiete, soweit defen Wasserhaushalt betroffen 'is_t; zu schiifzen:
Diese Ziélsetzﬁng ist in Artikél 1 Buchstabe a und in Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ WRRL
ausdriicklich erwéhnt. Entsprechende Ma;Bﬁahmqn miissen in den Maﬁnahmenprogrammeni

vorgesehen werden (Artikel 11 in Verbindung mit Anhang VI Teil A WRRL).

Bereits die geltenden Grﬁndséifze des § 1a Abs. 1 erfassen mit der Hervorhebung der dkologi-
schen Funktionen der Gewdsser und des Wohls der Allgerheinheit p_raktisch das ganze Spek-
trum ordnungsgemiBer Gewisserbewirtschaftung und démit auch das Gebot, die Umwelt alsr
Ganzes zu schiitzen. Die ausdriicklichen Klarstelluﬁgen Vin'Sartz-Z in enger Anlehnung an die
Diktion der WRRL sind zur Gewéhrleistung einer einheitlichen Anwendung der die televan-
_ten Naturschutzbelange integrierencien Bewirtschaftungsleitlinien erforderlich,,vdr,éllém vOr
dem Hintergrund der Geltung fiir Flussgebietseinheiten, die 'Lﬁndefgrenzen iiberschreiten.
Die neuen Grundsitze in Satz 2 des Absatzes 1 sind wie § 1a Abs. 1 in der bishe_rigén, zuletzt
in vergleichbarer Weise durch das: Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der

IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBIL. I,

- ~ S. 1950) ergéinzten Fassung unmittelbar geltende Rechtsvorschriften. Sie sind hier nach

Artikel 75 Abs. 2 GG ausnahméweise zuldssig, weil -es_. wie dargelegt, ledigiich um eine im
Hinblick auf die deutlichen Beziige der WRRL zum Naturschutz gebotene v erdéutiichung _
und Prizisierung der bereits bundesweit geltenden Grundsétze und die Gewshrleistung ihrer
bundesweiten praktischen Anwendung geht. Insofern wird der nach dem Wasserhaushalts-

gesetz verbleibende Regelungsspielraum der Lander nicht weiter eingeschrankt.



Zu Nummer 3 (§ 1b WHG)

Mit dem neuen § 1b wird Artikel 3 WRRL umgesetzt. Insoweit wird in Absatz 1 das Prinzip |
verankert, die Gewésser nicht mehr nach einzelnen fachlichen Aspekten und durch Verwal-
tungsbezirke abgegrenzten Gewdsserabschnitten, sondern ganzheitlich in Flussgebietseinhei-

. ten zu bewirtschaften. Die FlusSgebietseinheitén sind durch die-hydrologischen Gegebenhei-
fen bestifnmt. Zur Klérstellung werden sie aufgezéhit, soweit sie ganz oder teilweise in der
Buna;esrepubl_ik Deutschland liegen. Dem Gesetz wird eine Karte beigéﬁigt,'die'die Lage der "

Flussgebietseinheiten verdeutlicht.

In Absatz 2 wird als Auftrag an den Landesgesetzgeber die Aufgabe' geregelt, die Bewirt- ",
schaftung der Fiussgebietseinheiten untereinander und international zu koordinieren. Diés
 betrifft die nach der WRRL erforderliche Bestandsaufnahine des Gew'eisserzus'tands,rdire Ein-
" stufiing des Gewiésserzustands éihschli_eﬁlich der Einstufung der Gew'a'éser als kiinstlich oder
erhebliéh veréihdert, die Festlegung der 2u erreichenden Ziele in den 'einzelneﬁ Flussgebiets-
einheiten sowie die Erarbeitung der Ldaﬁnihmenprogramme und Bewiﬁ:schaﬁungspléine. Die
Koordinierungsverpﬂichtung ist ein zentraler Aspekt der Gewéisserbewdrtschaﬁung nach

Flussgebietseinheiten.

Als im Wesentlichen verwaltungstechnisch geprégte Angelegenheit wird die administrative . -
Koordinierung auch grenziiberschreitend sachnaher von den Landern durchgefiihrt. Dabei

bleibt die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes dadurbh gewahrt, dass die Lénder den
Auftrag erhalten, im Landesrecht fiir die'Koror_diniemng'das Benehmen mit den zustéindigen

~Bundesbehdrden voriusehen, in den Fallen, in denen Verwaltungskompetenzen des Bundes
und gesamtstaatliche Belange der auswértigen Beziehungen bertihrt sind, deren Einverneh- -
men. Diese inhaltliche Abstimmung ist zum Einen wegen der Sachbeziige zu a_nderén interna-
Fionalren Grémien, vor allem den internationalen Flussgebiétskommissioﬁen, gébot,en, aber
,auch im Hinblick auf Zustindigkeiten von Gremien der EU, die die Urﬁsetzuﬁg der WRRL im

: 'grenzﬁberschrehenden Bereich betreffen. Zum Anderen erfordern auch auf nationaler Ebene

AY eri&'altuxlgskompetenzen des Bundes eine inhaltliche Abstimmung, z.B. in Bezug auf

Belange der Wasser= und Schifffahrtsverwaltung. Absatz 2 };Er.'4-ist eine in Einzelheiten

gehende Rggelung, die jedoch — soweit sie auf Artikél 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 zu stiitzen ist —
erforderlich ist, um eine auch mit den Aufgaben des Bundes koh#rente Gew#sserbewirt-

- schaftung mit dem Ziel der Erreichung eines guten Gew#sserzustands festzulegen. Insgesamt
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gesehen bleibt die Beteiligung des Bundes bei wasserw 1rtschaftl1chen Mafnahmen der Lander
auf w enige Ausnahmefalle beschrinkt.

Die Frage, wie die Lénder ihrer Koordinierungspflicht nachkommen insbesondere welche
administrativen Vorkehrungen und Zustindigkeitsverteilungen sie vorsehen wollen, bleibt der
Regelung durch den Landesgesetzgeber uberlassen der insoweit tiber elnen weitreichenden
Regelungsspielraum verfiigt. Insbesondere regeln die Lénder, ob und vvelche Bearbeltungs-
gebiete innerhalb einer Flussgebieiseinheit gebildet werden. Gfenzﬁberschreitendg: Bearbei-
tungsgebiete kénnen zusammen mit den Partnern aus den anderen Anrainerste;aten einer
Flussgebietseinheit gebildet werden. Der -Bundesgesetigeber fordert nur die Kbordinierung,
die Frage der daftr geeigneten Strukturen {iberldsst er den Landern.

" In Ab’sati 3 werden die Lénder verpflichtet, die Einzugégebiete innerhalb ihrer Landesgrenzen
~ einer nationalen oder 1nternat1onalen Flussoebletsemheu zuzuordnen damit feststeht welche -

Gewissersysteme elnhelthch 7u bewmschaﬁen smd

Die Regelungen in den Absitzen 1 und 3 tiber die Bewirtschaﬁung gelten unmittelbar. Sie
erfiillen sowohl in quantitativer wie in qualitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach
Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtfertigten Ausnahmefalls. Absatz 1 regelt den fachlich erforderli-
chen Grundsatz der Bexvirtéchaﬂurig nach Flussgebietseihhei\ten, da nur hierdurch eih einheit-
lich guter Gewd#sserzustand e,rrei;:ht werdenr kann. Es ist eine auch quantitativ bg:grenzté Rege--
lung im Vergleich zum gesamten WHG. Absatz 2 macht deutlich, dass dem Landesgesetzgé- o
- ber bei der Bewirtschaftung ein grofer Regelﬁngsspielraum verbleibt. Absatz 3 ist fachlich
erforderlich, um in den Lander- und Staatsgrenzen tiberschreitenden Flussgebietseinheiten )
grundlegende Zuordnungsgrundsétze aufzustellen. Absatz 3 geniigt auch den 'quantitativen
Anforderungen, da er im Zusammenspiel mit den anderen unmittelbar geltenden Regelungen
den rahmenrechtlichen Charakter des WHG nichf aﬁfhebt. Auch hier bleibt den zustéindigen

Landesbehérden ein Spielraum hinsichtlich der Umsetzung dieser Vorschrift im Vollzug.
“Zu Nammer 4 (§ 5 WHG)

Die Eroanzun0 des § 5 Abs. 1 Nr. la ist eine Folge#nderung zur Einfiihrung des Instruments

des ‘vIaBnahmenprooramms in § 36. Um diese Programme nach ihrer Erstellung auch umset— :
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zen zu k6nnen, muss es méglich sein, bestehende wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilli-

- gungen nachtriglich anzupassen. § 5 ist daher entsprechend zu ergénzen.

Die Regelung gilt wie der bisherige § 5 unmittelbar und erﬁill% die Anforderungen eines nach |
Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtfertigten Ausnahmefalls. Es handelt sich um einé quantitativ

- begrenzte Anpassung an die Néurégelungen im WHG. Die_seRegelung ist fachlich erforder-
lich, um den von der WRRL geforderten guten Gewdsserzustand mit dem hierfiir vom GesétZ
neu zur Verfligung gestellten Instrument des Mafinahmenprogramms b!mdesWe{t durchsetzen .
zu konnen. Das Instrumentarium des WHG wird aber in der Sache nicht erw—‘éitert: weil nach

. § 36'in Betracht kommende MaBnahmen,ber'eiis im geltenden Recht geregelt sind.
Zxi Nummer 5 (§ 7a WHG).

Da mit der Karte der F Iussgebietseinheiten (Anhang zu § 1b Abs. 1 Satz 3) dem WHG ein
- weiterer Anhang ang_eﬁ'igt wird, wird der Anhang zu § 7a Anhang 2.

Zu Nummer 6 (§ 182 WHG) -

Mﬁ den xon der Wasserrahme-ﬁrichtlinie vorgesehenen instrumenten MﬁaBnahménpro gramm
und Bex#irtschaftungsplan; die alle Bereiche der Gewassernutzung abdecken sollen, um eine
intégrative Bewirtschaftung der Géwéisser zu érreiéhen, stehen umfassende Planungsinstru--
mente zur Verfligung. Deshalb kann auf die im WHG geregelten sektoralen Pline wie die -
Abwassefbeseitigungspléne nach § 18arAbs. 3 verzichtet werden.'Dier Streichung der V or-
schrift im WHG hindert die Lander nicht daran, entsprechende Vorschriften in ihren landes-

~ wasserrechtlichen V orschrifteh beizubehalten, In einem derartigen Fall wird aber eine o

" Verzahnung mit. den Instrumenten der WRRL sirnnvolrl sein. -
Zu Nummer 7 (§ 192 WHG)

Die Anderungjdient nicht der U’rﬁsetzung der W RRL; sondern einer sinnvollen Klarsfellung
hinsichtlich der Genehmigungsbediirfiigkeit von Rohrleitungsanlagen. Die sogenannten Ver-
bindungsleitungen bediirfen keiner GehehmigUng nach § 19a, sie gehoren der Sache nach
zum Regelungsbereich der Anlafgén zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen nach

§ 19g WHQG (siehe auéh Ausfithrungen zu Nummer 8}. Damit sollen besteh;nde Unklarheiten
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beim Vollzuo der Vorschrift in der Praxis beseitigt werden. Zudem ist dleae Klarstellung im

Zusammenhang mit der geplanten Rohrfernleitungsverordnung: erforderllch

Verbindungsieituhgen dienén der V erbiﬁdung von Anlagen, die in einem engen, betrieblich
| bedingten Zusammenhang stehen und dié durch 6ffentliche Ve_x'kehrsxvege nur kurzriumig
getrennt sind. Eine bestimmte Langenbegrenzung wurde nicht eingéﬁihrt, um den Vollzug
‘nicht unnotig einzuschrinken. Die Leitungen diirfen aber nur der kurzriumigen Verbindung
- dienen, da hier auch die Anforderungen des UVP-Gesetzes — die Anlage 1 Nr. 19.3 zu diesem
Gesetz fordert eine Einzelfallpriifung bei Rohrleitungen unter 2 km - zu beriicksichtigen sind.

Dies darf durch die 'Aus_nahme'der Verbinduﬁgsleitungen nicht unterlaufen werden.
Zu Nummer 8 (§ 19d WHG)

Aufg'rund eines Vorschlags der Ministerprésidentenkonferenz vom 15. April 1999 sollen
Bundesgesetze den Bund als Verordnungsgeber nur noch eﬁnéchtigen, fiir seinen Bereich
Kostenverordnungen zu erlasseﬁ. Die Bundesregierung hat dem zwar nicht generell zuge-
stimmt, hélt dies aber nach naherer Priifung des jeweiligen Fachgeseties fir erxvﬁgenéwe_rt.
Vor diesem Hintergrund kann § 19d Nr. 3 -aufgeh_oben werden, da die Bundesrégierung von
der schon 1964 eingefiihrten Erméchtigung bisher keinen Gebrauch gemaéht hat und eine

. Inanspruchnahme auch fiir die Zukunft nicht in Betracht kommt.
Zu Nummer 9 (§ 19g WHG) _

Es handelt sich um eine Folgesinderung zu § 19a Abs. 1. Die dort ausgenommenen Verbin-

dungsleitungen gehéreh in den Regélungsbereich der §§ 19¢g ff. WHG.
Zu Nummer 10 (§ 25 WHG)

Die Ergéinzung stellt klar. dass das Einbringen von Stoffen fiir die Fischerei nur dann zulas-
sungsfrei sein kann, wenn keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Gewisser-
zustand zu erwarten sind. Damit wird Artikel 11 Abs. 3 WRRL, insbesondere Buchstaben ¢
und i Rechnung getragen. Die Einbringung von Stoffen fiir die Fischerei fallt entweder unter
den Begriff Punktquelle oder ist als sonstige signifikante nachteilige Auswirkung zu verste-

hen. Beide Buchstaben in Artikel 11 Abs. 3 WRRL enthalten zwar keine Ausnahmemﬁglich-' -
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keiten von der Erlaubnispflicht, jedoch ist hier der ii_bergreiferide Ansatz der WRRL zugrunde
zu legen, dass nur signifikante Gewasserbelastungen fiir die Bewirtschaftung ausschlagge-

bend sind. , -

" Der Bégriff »signifikant* wird aus der WRRL tibernommen. Er ist nich: mit dem Begriff
,,erhebfich“ gleichzusetzen, bei dem auch qUantitative' Aspekte eine Rolle spielen. Signiﬁ-
kante Belastungen der Gcwéisser kénnen schoﬁ vor der Schweileder Erheblichkeit vorliegen,
z.B. kﬁhnén’bereits geringe Einleitungen beétirr_lmtef VSchadstoffe'in die' Gewisser fiir die -
Ge\yéissﬁerqualitéit, auch in der gesamten F Iussgebietseinheit, ausschlaggebend sein. Die Kon-
kretisierung des unbestimmten Rechtsbegriffs ,,signifikant* erfolgt in den von den Léndern
~ umzusetzenden Anhiingen der WRRL und im Rahmen von laufenden fa.chlichén Untersu-
chungen. Auch hier ergib"c sich ein Regelungsspielraum fiir die Lander, w.a. in Verbindung mit

den Regelqngsauﬁréigeri in § 25a Abs. 2, § 25b Abs. 1, §§ 32¢ und 33a Abs. 2.
Zu E_\’ummef 11:(I"J_berschrift Zweiter Teil, Zweiter Abschnitt des WHG)

Da fiir die oberirdischen Gewiisser die Beivirtschéﬁungsziele nach Artikel 4 WRRL ein- -
schlieBlich der Ausnahinebeétimmﬁhgen ins WHG aufgenommen werdzn, ist als Folgesinde-

: rung die Uberschrift entsprechend anzupassen. Der Begriff der ..Bewirtschaftung wird hier

wie auch in § la weit verstanden, so dass z. B. die von der WRRL geforderte Sanierung von '

Gewiassern davon erfasst ist.
Zu Nummer 12 (§§ 25a bis 25d WHG) .

Mit den neu eingefligten §§ 23a bis 25d WHG werden die Regelungen des Artikels 4 WRRL

~ fiir die oberirdischen Gewiisser umgesetzt.

Zu § 25a

§ 25a Abs. 1 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a i) und ii) WRRL, in dem
die Umweltziele fiir die Oberflichengewisser festgelegt sind, soweit die oberirdischen
Gewidsser betroffen sind. Zu den Kiisténgewéssern wird auf den neuen § 32¢ verwiesen. Es

werden das Verschlechterungsverbot und die Pflicht zur Erreichung éines guten ékologischen
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und chemischen Zustands der oberirdischen Gewasser als maBoebhche Bewirtschaftungs-

: grundsatze fur obenrdlsche Gew? asser emgeﬁlhrt

Die Vorschriﬁ des Absatzes 1 gilt unmittelbar und erfiillt sowohl in quantitativer wiein -
'qualitativef Hinsicht die Anforaefungeﬁ eines nach Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtfertigten
Ausnahmefalls. Die bereits in § 1a WHG gefege‘lten und Miﬂelbar geltenden allgemeinen
Bewirtschaftungsgrundsétze werden hier fiir die oberirdischen Gewiisser prézisiert. Fachlich
ist eine Regelung zumindest der Grundziige des neuen Bewirtschaftungskonzepts der WRRL
erforderlich, um 'den von. der WRRL geforderten guten Gewéisserzustand-zu erreichen. Nur so
ist die géfOrderté koordinierte Bewirtschaftung ybn Flussgebietseinheiten, die Landes- und
~Staatsgrenzen ﬁberscﬁeitén nach dem verbindlichen Zielkonzept der WRRL zu Qewéihr-
lelsten Die Regelung ist. alloemeln gehalten und muss durch den Landesgesetzoeber noch im
Einzelnen konkretisiert werden, wie sich aus den entsprechenden Regelungsauftragen an die
- Lander in den Absitzen 2 und 3 ergibt. Diese unmittelbar geltende Regelung gentigt auch den
quantitativen i\h‘forderunqen an einen Ausnahmeféll weil sie auch im Zusamrrieﬁliang mit :
den anderen unm1ttelbar geltenden Vorschriften den Charakter des WHG als Richtlinien-

Qesetz mcht dndert.

Absatz 2 ergéinzt die allgemein formulierte Zielbestimmung in Absaiz 1 und erteilt demLan—r

desges_etzgeber den Aufirag, die zur Erreichung des guten/Gevx‘-’éisserzustands erforderlichen

7 Einzelheiten fest_zulegen. Insoweit wird Bézug genommen auf die Inhalte der Aﬁhﬁnge Tund

-V WRRL, in denen umfangreich und detailliert die V drgaben fiir die Bestandsaufnahme des
Gewisserzustands, dessen Einstufung und Be-w'ertung sowi¢ die Darstellung und I':berwa-
chung geregelt sind. Dem Landesgesetzgeber \{:ird hier ein umfassender Regelungs- 7und

~ Gestaltungsspielraum ersffnet. Um eine bundesweit moglichst einheitliche Umsetzung zu

gewihrleisten, wird eine Musterverordnung erarbeitet. -

Absatz 3 regelt den Aufirag anrden Landesgesetzgeber, bei V. orliegén der Liste der prioritéirén

- und prioritdr gef‘ahr‘lichénVStoffe' nach Artikel 16 Abs. 2 und 3 \\,RRL und der auf EU-Et;enq

festgelecten'MaBnahrrien Zur Reduziefuna und Beendimng der Einleitung dieser Stoffe ent-
sprechende \/IaBnahmen auch in deutsches Recht umzusetzen. Damit wird Artikel 4 Abs, 1

Buchstabe a iv) WRRL umoesetzt




Eine erste Liste prioritdrer und ﬁrioritéirer gefihrlicher Stoffe ist durch Beschluss des Euro;
péischen Parlaments und des Rates bereits vera.bschie'.det wordén. Diese Liste wird nach
Artikel 16 Abs. 11 WRRL zu Anhang X WRRL. Auf der Grundlage der Stofﬂirstre werdén die
nach Artikel 16 WRRL zu er\#artenden Tochterrichtlinien fur Emissionsbegrenzungen,

QUalitﬁtsnormen und sonstige MaBnahmen in den néchsten Jahren erlassen werden.

Zu § 25b
"Der neue § 25b dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a iii) und Abs. 3 WRRL.
Darmit wird abweichend von § 25a der Fall der kiinstlichen oder erheblich verinderten Ge-

wisser gesondert geregelt. S ' _

Soweit deren AusWeisung nach §'25b A‘bs. 2 erforderlich sein sollte, sind fiir diese Gewéisser .
hach Absatz 1 ebenfalls;Bew*irtschaftungsgrundséitze wie in § 25a Abs.1 zu beachten, d.h. das
\% erschlechtcrungsverbot und das Ziel, éi_n gutes 6kologisches P'otential und einen gutén che-
mischen Zustand zu erreichen. Die Zielerreichung hinsichtlich des skologischen Zustands st

, hier an den Ursachen -ﬁirrdié erhebliéhé Verédnderung des GC\K’QSSCYS auszurichten. Ob Gewﬁs-
ser als kiinstlich oder érhebliéh verdndert eingestuft und damit einer eiﬁgeschrénkten Zielrich-
tung hinsichtlich der Okologie unterworfen werden, héngt entscheidend vom Ergebnis der Be- -
standsaufn?hmé deé Gewisserzustandes ab. Wie in & 25b Abs. 1 Satz 2 vorgésehen, gelten
auch hier die Regelungsauftriige an den Landesgesetzgeber in § 25a Abs2 und 3 entspre-
chend. . |

§ 25b Abs. 2 listet entsprechénd Artikel 4 Abs. 3 WRRL die V oraus'setzungen auf, die er’ﬁ_ilh
sein miissen, um Gewdsser als kiinstlich oder erheblich veréndert ausweisen zu kénnen. Zum
Begriff ,signifikant” wird auf die Begriindung zur Anderung des § 25 verwiesen. Det in 7
Absatz 2 NT. 2 angesprochene Aufwand, der auch in §'2<c;Abs. 2und § 25d Abs. 1 und 3
angefiihrt wird, umfasst in erster Linie unverhéiltnisméﬁig hohe Kosten. Beréits im geltenden’
§ 5 wird der Begriff ,,Auf\-\'and" verwendet. '

§ 25b'Abs. 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 8 WRRL. Danach darf die Ausweisung
eines Gewissers als kiinstlich oder erheblich verindert die Erreichung der Ziele in anderen

Gewissern der Flussgebietseinheit nicht unmdglich machen oder geféhrden. Bei der Inan-
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spruchnahme des § 25b sind also die Auswirkungen auf die gesamte Flussgebietseinheit zu

beriicksichtigen.

- Zur v*erfassungsreéhtli_cheri Zuldssigkeit der unmittelbar geltenden Absiitze 1 und 3 wird auf
die Begriindung zu § 25a Abs. 1 verwieseﬁ, die fiir den Sonderfall des § 25b entsprechérid
gilt. Auch hier handelt es sich um Grundziige des Bewirtschaftungskonzepts der WRRL, die
bundesrechtlich vorzugeben sind, um eine einheitliche Vorgehensweise im Hinblick auf die
 Erreichung des guten Zustands bzw. Potenzials zu gewihrleisten. Entsprechendés gilt fiir den
begrénzten Umfangr der Auswirkungen dieser V orschriften. Dem Landesgesetzgeber verbleibt -
durch die Regelungsauftrige und durch die allgemein formulierten fAuisweiSurrlgsgrﬁnde in

§ 25b Abs. 2, vor allem in den Buchstaben a und f ein ausreichender Regelungs- und Gestal-

tungsspielraum. ]
In Absatz 4 werden die Definitionen aus der WRRL zuden kﬁnstlicheh und erheblich veridn-

7 derten Gewissser tibernommen.-
Zu § 25¢

Der neue § 25¢ dient der rahmenrechtlichen Umsetzung des von der WRRL vorgesehenen

Fristenkonzepts flir die Erreichung des guten Zustands der Gewisser. -

" In Absatz 1 erhlt der Landesgesetzgeber einen Régelungsauftrag fur die Festsetzung der
Fristen. Aus der.Sicht der Réhmenkompetenz ist eine konkrete Fristbestimmung durch den :
"Bund nur séhwer begriindbar. Der Landesgesutzgeber muss und kann selbst eﬁtschéiden, )
welche-Fristenregelung unter Beachtuﬁg des EG-Rechts zu treffen ist. Die WRRL sieht eihe
_ E'rréic‘hung des guten Zustands grundsitzlich innerhalb von 15 Jahren, d.h. bis zum 22. De-

zember 201 5 vor.

‘Absatz 2 dient der Umsetzung von Anikél 4 Abs. 4 WRRL. Danach kann nach § 25c Abs. 1
die von der WRRL geerderte Erreichung des Zieles eines guten Gewisserzustands aus be-

stimmten Griinden verlangert werden. Die Richtlinie sieht eine Verldngerung um zweimal 6 o
J ahre, d.h. um zwei Bewirtschaftungsplanzyklen vor. Bewirtschaftungépléiné sind ‘mindes:tens
im 6-Jahres-Rhythmus zu iiberpriifen und zu aktualisieren (Artikel 13 Abs. 6 und 7 W RRL) 7
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- Eine weitere Verléngerung ist méglich, wenn natiirliche Gegebenheiter: in einem Gewésser

die Zielerreichung unméglich macheh (Artikel 4 Abs. 4 Buchstabe c,WRRL).

Absatz 3 dlent der Lmsetzung von Artikel 4 Abs. 8 WRRL. Auf die Begriindung zu § § 25b

7 Abs 3 wird verwiesen.

Zu § 25d-

Der neue § 25d dient der Urrisetzung von Artikel 4 Abs. 5 bis 8 WRRL, Damit werden die
Regelungen der Richtlinie zu den Ausnahmen von den Be_wiftschaﬁungszielen geregelt, die
nur unter bestimmten Voraussetzungen in Anspru'ch genommen werdern kénne-h und einer-
Begriindungs- und Uberpriifungspflicht im Bewirtschaftungsplan unterliegen.

‘Nach § 25d Abs. 1 kénnen die zusténdigen Landesbehdrden w_énioer strenge Ziele fiir ober-
irdische Gewasser alsin § 252 und § 25b vorgesehen festlegen. Weniger strenge Ziele sind
z.B.rzulasmg, wenn Gewasser-durch' anthropogene Einwirkungen zu sehr beeintrachtigt sind
(siehe z.B. die-in § 25b Abs. 2 aufgefiihrten Griinde) oder wenn die natﬁrlichenUmstﬁndc

einer Zustandsverbesserung entgegen stehen. .

Absatz 2 regelt den Ausnéhxhefa_ll der voriibergehenden Verschlechterung des Gewisserzu-
stands, insbesondere bei Unfillen oder in Fallen hﬁherer Gewalt. Die Vi erschléchterung des

Gewdsserzustands muss so schnell wie moglich wieder riickgéingig gemacht werden.

Absatz 3 regelt den Ausnahmefall der neu eintretenden Umsténde, die die Zielerreichung
\erhmdem oder eine Verschlechterung des Gew asserzustand\ verursachen. Hler miissen

msbesondere Griinde von ibergeordnetem sffentlichen Interesse vorliegen.

Absatz 4 verweist auf die weitere Einschrénkung in § 25¢ Abs. 3, wonach die Ausnahmefille
keine nachteiligen Auswirkungen auf die restliche Flussgebietseinheit haben diirfen.

Zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit des insgesamt unmittelbar geltenden § 25d wird auf
die Ausfiihrungen zu § 25a verwiesen. Bewirtschaftungsziele und gerechtfertigte Abweichun~
gen bilden sachlich eine Einheit. Auch die Ausnahmemdéglichkeiten des § 25d sind deshalb

wesentliche Elemente im Konzept der WRRL. Hier muss eine uumittelbar geltende und in
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Einzelheiten gehende bundesweite Regelung erfolgen, um insbesondere den Rahmen fiir die
grenziiberschreitende Koorainiemng abstecken zu kdnnen. Aﬁsnahmen Vdﬁrfen nur in einem

- eng -begrenztenrRahmen mﬁrglich sein, da ansonsten die Erreichung des Zieles eines guten
Gewisserzustands éefahrdet wire. Den Landern verbleibt ein Regelungs- und Gestaltungs-

- spielraum im Hinblick auf die ﬁbemMe der Ausnahmeregelungen in ihre Landesgesetze, da
es sich hier um eine Kann-Vorschrift'hande'lt. Zudem besteht auch hier éin ausreichender 7
E Entscheidungsspiefraum infolge der aligemein gehalténen Formulierungen, die im Hinblick
auf die in den Anhéingen II und V WRRL enthaltenen Detailregelungen von den Léndern
konkretisiert werden kénnen. In quantitativer.Hinsicht sind die Anforderungen eines Aus-
nahmefalls ebenfalls erﬁillt. Es handelt sich zwar um eine umfangreiche, unmittelbar geltende
Vorschrift. Sie fiihrt aber in der Zusammenschau mit.den Vorschriften des W HG in der
blshenoen Fassung und den neuen Regelungen nicht dazu, dass das WHG den Charakter als

Rlchthmenoesetz verliert.
Zu Nummer 13 (§ 27 WHG) .

Die nach dem bisherigen § 27 zuldssigen Reinhalteordnungen werden entbehrlich. Auf die

Begriindung zu Nummer 6 (§ 18a Abs. 3 WHG) wird verwiesen.
Zu Nummer 14 (§ 28 WHG) -
Der umfassende BeWirtschaftungsénsatz der W RRL erstreckt sich nicht nur auf die Benut-

zung, sondern auch auf die _Unterhaltung und den Ausbau der Gewisser. Die rahmenrechtli-

chen Regelungen des WHG miissen enisprechend angepasst werden. Die Unterhaltung wird '

- daher in den Zusammenhang mit den Bew 1rt<chaftun0521elen der §§ 25a und 25b gesetzt, ein-

schlieBlich der Méglichkeiten fiir Fristverlangerungen und Ausnahmen in §§ 25c und 25d.
AuBerdem wird verdeutlicht, dass zukiinftig die fiir die gesamte Flussgebletsemheu geltenden 7

MafBnahmenprogramme auch fiir die Gew#sserunterhaltung ausschlaggebend sein kénnen.

§28 Abs. 1 bleibt wie bisher, eine uﬁmi“elbar Geltendé Vorschrift. die die Anforderungen an

einen %usnahmeall nach Artikel 75 Abs. 2 GG Lrtullt Fachlich ist es erfmdelhch die Lnter—
" haltung mit den neuen Zielsetzungen fir die Gewéisserbew 1rtschaftung inV erbmdung Zu

a setzen, weil dlgsbn Zlelsetzungen zuwiderlaufende UnterhaltungsmafBnahmen die Zielerrei-

- chung gefihrden kénnen. Es handelt sich auch um eine quantitativ begrenzte Neuregelung, da
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die L?nterhéltuﬁgspﬂicht in ihrer bisheri gen Struktur érhalten bleibt. Den Léandern verbleibt
~ weiter ein Regelungsspielraum, vor allem hinsichtlich einer Konkretisicrung der Unterhal-

tungspflicht im Zusammenhang mit-der Ufnsetzung der Detailvorgaber. der WRRL.
Zu Nummer 15 (§ 31 WHG)

Zur Anpassungsbediirftigkeit der Ausbauvorschrift des § 31 wird auf die einleitenden Sitze
der Begriindung zu Nummer 14 (§ 28 WHG) verwieéen. Der_AusBau von Gewdssern wird in
' Zukunft auch vor dem Hintergrund der:Bewirtschaftungsziele in § § 25a bis 25d und der MaB- -
nahmenprogramme zu bewerten sein. So diirfen z. B. Ausbaumafnahmen, die die von der 7
WRRL geforderte Geivééserdurchgﬁngigkeitzverhindern, nur noch in begriindeten Ausnahme-
fillen erfolgen. - ' -

§ 31 Abs. 1 wird insoweit klarstellend efgéinzt. § 31 Abs. 1 ist, wie bishc;r auch, eine unmittel-
bar geltende Vorschrift. Die Begriindung zur Verfassungsrechtllich zuléiss'ige'n Anpassung von-

- § 28°Abs. 1 gilt entsp'rechénd.“
" Zu Nummer 16 (§ 32a WHG)

Mit der Anpassung von § 32a wird Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe g WRRL Rechnung getragen,
- wonach Einleitungen von Schadstoffen in Gewisser zulassungsbediirftig.sind, wenn sie den
Gewisserzustand negativ beeinflussen konnen. Auf die entsprechende Ergénzung von § 25

. WHG und deren Begriindung wird verwiesen.
Zu Nummer 17 (§ 32¢ WHG)

Die Kﬁstengeivésser werden als OberﬂéichengeWéissér voﬁ der WRRL erfasét; Auch sie
miissen in einen guten Zustand gebracht werden. Gemah der Struktur des \i\’HG'werden die
speziellen Zielbesﬁmmungen fiir Kﬁsiengewésser im Dritten'Téil'geregelt. Auf die Anfor-
deruhgen fiir die Oberflachengewdsser in den §§ 25a bis-25d kann verwiesen werden. Die
Definition der Kiistengew#sser aus Artikglr 2 Nr. 7 WRRL wird fiir die zu erreichend_eh Be-
 wirtschaftungsziele tibernommen da sie enger ist als der bisher im WHG generell verwendete
Kiistengewdsserbegriff (§ 1 Abs. 1 Nr. la), der 12 Seemeilen umfasst, und hier keine iiber die

- Richtlinie hinausgehenden Anforderungen gestellt werden sollen.
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Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 2 Nr. 1. WRRL, wonach die Erreichuﬂg des guten ‘
chemischen Zustands fiir Oberflichengewisser auch fiir die Hoheitsgew#sser verbindlich

vorgegeben ist.

- Zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit des neuen unmittelbar geltenden § 32¢ wird auf die
Ausflihrungen zﬁ §§ 255 bis 25d verwiesen, die fiir die Kﬁsteﬁgewisser entspfechénd gelten.
Soweit § 32c auf § 25a Abs. 2 verweist, gilt dieser nicht unmittelbar. -Hie_r verbleibt den
Lindern ein ausreichender Regelungs- und Gestaltungsspielraum, vor allem im Hinblick auf

“die Detailregelungen zu den Kiistengewiissern in den Anhéngen II und V WRRL.
Zu Nummer 18 (§ 33 WHG)
Zu Buchstabe a

Die Ergéinzung des § 33 dient der Umsetzung des Artikels 11 Abs. 3 Buchstabe WRRL.
a Danach diirfen Grundwasserentnahmen keine signifikanten Auswirkungen auf den Ge-
wisserzustand haben. Dies wird in § 33 Abs. 1 aufgenqmmen.'Hinsichﬂich des Begriffs

7 ,,signiﬂkant‘f vsi-’ird auf die Begriindung zu Nummer IQ (§25 W"HG) verwiesen.

Zu Buchstabe b

- Die Ergénzungen in Absatz.?. sind F olgeéindérungen zu den Anderpngen in Absatz 1. .
Zu Nummer 19 (§ 33a WHG)

Der neue § 33a dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b WRRL. Im WHG
werden die Bewirtschaftungsziele fiir das Grundwasser in den. Grundziigen geregelt. Das
rundwasser muss einen guten mengenméBigen und chemischen Zustand erreichen. § 34

WHG besteht neben § 33a weiter, da er die spez{ellere Vorschrift ist.

" Zur verfassungsrechtlichen Zulissigkeit des unmittelbar geltenden Absatzes 1 wird auf die
Begriindung zu § 25a verwiesen, die fiir das Grundwasser entsprechend gilt. Auch hier

hancelt es sich um einen Ausnahmefall im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 GG, und es verbleibt .
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ein weit reichender. ausﬁillungsfeihiger Regelungsspielraum fiir-den Landesg‘esetzgeber, wie
sich aus den Regelungsauftréigen in den Absétzen 2 und 3 ergibt. Zum Begriff ,.signifikant '

wird auf die Begriindung zu Nummer 10 (§ 25 WHG) _verwiesen.

Absatz 3 nimmt Bezug auf die nach Artikel 17 WRRL zu erwaﬁenden. Tochterrichtlinien, nﬁit ,
denen Einzelheiten zur Ermittlung des chemischen Zustands des Grundwassers und F fagen
~derT rehdumkehr bei sich erhéhenden Schédstofﬂconzentraﬁdnen sowie MaBnahmen zur

Verhinderung und Begrenzﬁng der GrundWéssewerschmutZung geregelt Vwe'rdeni sollen. _Die

* Vorschrift enthélt einen Regelungsaufirag an den Landesgesetzgeber.

Absitze 4 und 5 verweisen auf die schon fiir die oberirdischen Gewésser geregelten Verldnge-
: rﬁhgs- und Ausnal_nnemﬁglichkéiten? wobei auf die fiir das Grundwasser geltendén'Besonder—
| heifgn in Artikel 4 Abs. 5 Buchstabe b zweiter Anstrich und Abs. 7 erster Anstrich WRRL

Be’zﬁg genommen wird. Zur verfassungsrechtlichen Zulissigkeit der unmittelbar gelfenden _

Absiitze 4 und 5 wird auf die __Bégriindungen zu § 25d verxvie§er1_.
Zu Nummer 20 (Cberschrift des Fiinften Teils des WHG)

Es handelt sich um eine Fdlgeéindérung. Die Uberschrift wird im Hinblick auf den neuen

§ 37a ergénzt.
~ Zu Nummer 21 (§ 36 WHG)

Der bisherige § 36 wird éufgehoben und durch das Instrument des MaBnahm‘enpfograrhms

- ersetzt, das weiter geht als die bisher geregelten wasserwirtschaftlichen Rahmenpléne.

Der neue § 36 dient der Umsetzung von Artikel 11 WRRL. Mit den MaBnahmenprogfémmen
soll das Ziel eines guten Gew#sserzustands erreicht werden. MaBnahmenprogramme bestehen
nach Absatz 2 aus grundlegenden Mafinahmen. d.h. Mafinahmen. die-im Programm enthalten
sein miissen._unc_l'erg'ainzénden MaBnalnn_en.; die zi_;s‘eltzlich zu den verpflichtenden MaBnah-
men aufgenommen werden kénnen. Die in Absatz 3 und 4 niher definierten MaBnahmen sind
" weit zu verstehen. Zu den grundlegenden I\-'IaBnéhmenr geh-éren nach Anhahg VITeil A |
WRRL auch alle erlassenen Rechtsvorschriften, die dem Gewasserschutz direkt und indirekt

dienen, d.h. nicht nur wasserrechtliche Vorschriften (vor alletn Wasserhaushaltsgesetz und h
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Landeswassergesetze), sondern z.B. auch die Vorschriften des Diinge- und Pflanzenschutz-
' mittelrechts. Ergﬁhzende MaBnahmen nach Anhang VI Teil B WRRL kénnen z. B. auch in,
- FortbildhngsmaBnahmen, Offentlichkeitsarbeit und dgl. bestehen.

In Absat‘sz wird klargestellt, dass die MaBnahmenprogramme neuen Entwicklungen anzu-
passen sind, d.h. dass sie weiter entwickelt werden _mi'iésen, wenn die fiir die Gewsser fest-

. gelegten Ziele nicht erreicht werdén kﬁnnen.rDamit wird Artikel 11 Abs. 5 WRRL umgesetzt.
Absatz 6 stellt klar, dass Mafinahmen nicht zu neuen Verschlechterungen fiihren diirfen, ins-
besondere sind die Gewdsser vor weiterer Verschmutzung zu schiitzen. Dies gili nicht, wenn
die Umwelt insge—sami durch die MaBnahmen stéirker beeintrachtigt wiirde. Mit dieser Rége-
lung wird Artikel 11 Abs. 6 WRRL Reéhnung getragen. Weiterhin wird klargestellt, dass die
in Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe ] WRRL aufgefiihrten Einleitungen von Schadstoffen in das
Grundwasser zuldssige Mallnahmen sein kénnen, wenn die dort geregelten V oraUssetzﬁngen '
gegeben éind, insbesondere die Erreichung der Ziele fiir das Grundwasser nicht gefdhrdet -
wird. Die in Artikel 11 'Abs. 3 Buchstabe j WRRL genémn’ten Fille geben den Status quo

‘wieder, die dort genahnten'TéitiOkeiten wie z.B. das Bauen mit Grundx\’asserbefiihrung oder
rdas Speichern von Erdgas im Untergrund sind in der V eroancenhelt zugelassen worden Das

soll durch die WRRL auch in Zukunft nicht untersagt werden. " -

In Absatz 7 wird die Festlegung der Fristen fiir die Aufstellung und Durchfiihruno der Mal-
-nahmenprogramme geregelt . Die MaBnahmenprooramme sind nach Artlkel 11 Ab> 7 WRRL
- bis spétestens 22. Dezember 2009 aufzustellen und die '\/Iaﬁnahmen bis spitestens 22. Dezem-
- ber 2012 durchzuftihren. Das Mafinahmenprogramm ist nach Artikel 11 Abs. 7 WRRL rmn—__
déstens in einem 6-jahrigen Rhythmus zu iiberpriifen und anzﬁpaséen. Neue Mafinahmen sind

wiederum innerhalb von 3 Jahren nach Aufstellung des neuen Programms durchzufthren.

§ 36 erteilt den Landern Regélﬁngsauﬁréige, allerdings mit bestimmten verbindlicher Vor- ‘
gaben (Absiize 2 bis 6). Dies ist verfassungsrechtlich zuléssig, da die Ahforderﬁngen an
einen in Artikel 75 Abs. 2 GG zugelassenen Ausnahmefall erfiillt sind. Mit dem neuen § 36
wird eines dér zentralen Instrumente der WRRL in seinen Gruﬁdzijgen geregelt.Auch hier ist
eine bundesweit einheitliche Regelung erforderlich, um die Erreichung des Zieles eines guten
| Gewéisserzustands zu Qewﬁhrleisten -Entsc'heidend fur den Ausnéhrriecharakter der in Einzel-

heiten gehenden Absitze 2 bis 6 ist, dass § 36 auf das vorhandene Spektrum an 'VIaBnahmen -
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- zuriick greift (Absétze 2 bis 5)-und insofern keihe neuen Instrumente schafft. Dem Landes-

gesetzgéber bleibt dariiber hinaus ein ausreichender Regelungsspielraum infolge der allge-

' mein gefassten Formulierungen, insbesondere auch im Hinblick auf die in Artikel 11 WRRL

geregelten Details und hinsichtlich der in Anhang VI Teil A und Teil B aufgeﬁihrten konkre- .

“ten MaBﬁahmen. So konnen die Lénder 1m Rahmen der §§ 33a und 34 und in Ausiibung ihres
'Bewirtschaftungsérmesseﬁs auéh entscheiden, inwieWeit sie z.B. von den in Artikel 11 Abs. 3
Buchstabe j gereoelten Ausnahmen fiir die Einleitung von Schadstoffen i in das Grundwasser
Gebrauch machen wollen. Weiterhin bleibt den Landern die Regelung des V. erfahxens Zur
Aufstellung des MaBnahmenprogramms vorbehalten: Hierbei wird vor allem die Koordinie-
rurig und die notwendige Abstimmung mit allén von der. spateren Lmsetzung der geplanten

- Malinahmen Betroffenen, dh. den Géwéissemutzern (z.B. Industrie und Landwirtschaft), der
Wasser- und Schifffahrfsvenvaltﬁng des Bundes usw. eine maﬁgebendé Rolle spielen, weil

" nur tatséchlich realisierbare MaBnahmen zur V e;besserung des Gewisserzustands der Euro- -

-pdischen Kommission im Be\virtschaftuthplan gémeldet werden sollten. Die quantitativen
Anfqrderungen‘aﬁ einen Ausnahmefall sind erfiillt, da durch rdie Abséitzthbis 6 auchim
Zusammensi)iel_ mlt den iibrigéﬁ unmittelbar gelten‘dén Regélu’ngén der Charakter des’ WHG 7

als Richtliniengésetz niclit veréndert wird
Zu Nummer 22 (§ 36a WHG)

Es hrandelrt sich um eine Folge'airiderung.-Auch Planungen nach dem MaBnahmenprogramm ,

sind durch Verinderungssperren zu sichern.
Zu Nummer 23-(§ 36b WHG)

Der bisherige § 36b wird aufgehoben, die dort geregelten Bewirtschaftungspléne werden
durch den umfassenderen Bemrtschaftuncr:plan nach Artikel 13 WRRL ersetzt. Auch hler
erfolgt nur eine bundesrechtllche Normierung der Grundziige. Fiir eines der w es\,nthchen
insbesondere auch mprananonal ausoeslalteten Instrumeme der WRRL ist die V or gabe eines

bundem eit v e1b1nd11ch\,n Rahmem erIordurhch

Absatz 1 setzt in Form eines Regelungsauﬁfagsran den Landesgesetzgeber die Forderung der
' WRRL nach Aufstellung eines Bewirtschaftungsplans fiir jede Flussgebietseinheit um. Damit

wird eine integrierte Gew#sserbewirtschaffung erméglicht.
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~ In Absatz 2 werden die wesentlichen Inhalte eines Bewirtéchaftungspléns nach Anhané VI -
WRRL aufgelistet. Die Inhalte machen klar, dass der Bexvinschaﬁungspian in erster Linie
dazu dierﬁ, MaBnahmen urd Informationen unterschiedlicher Art zusammenzufassen, er |
_ selbst also keinen Rechtsnormcharakter trigt. Die Léndef haben hier éinen Regelur;gsspielQ

- raum, weil § 36b (und auch Anhang VII der Richtlinie) nur den Mindestinhalt regelt. -

In Absatz 3 wird verdeutlicht, dass insbesondere die Griinde und das weitere Vorgehen bei
Inanspruchnahme der in Artikel 4 WRRL vorgesehenen Ausnahmen und Fristverldngerungen
in den Bewirtschaftungsplan aufgenommen werden miissen. Auf die ausdriicklichen Regelun-

. geﬁ in Artikel 4 Abs. 3 bis 7 WRRL und auf die neven §§ 25b bis 25d wird verwiesen.

In-Absatz 4 wird verdeutlicht, dass der Bewirtschaftungsplan wie in Artikel 13 Abs. 5. WRRL'
- vorgesehen um Detailpléine- und -programme :ergéinzt wefden kann. Diese sind dann im Be- '
wirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit zusammengefasst aufzuﬁehmen, wie in Anhang
VII Teil A Nr. 8 WRRL vorgegebeﬁ. So kénnten beispielsweise fiir einzelne Teile der Fluss- -
gebietseinheit infolge einer besonderen Belastung der Gewdasser durch bestimmite Schadstoffe

eigene MaBinahmenprogramme erarbeitet werden.

Absiitze 2 bis 4 enthalten in Einzelheiten gehende Regelungen, die zuléissige Ausnahmefille
nach Artikel 75 Abs. 2 GG sind. Sie sind notwendig, um die nach der WRRL geforderte
Erreichung des guten Gewi#sserzustands zu gewihrleisten. Der Bewirtschafmngsplan ist das
~* Instrument der Richilinie, an dem die weitere Entwicklung in den Flussgebiretseinheriten
gemessen wird. Er enthélt die auch von der Européischen Kornmiss_ion nachpriifbaren F estlc?'-
gungen. Dem Landesgesetzgeber verbleibt ein ausreichender Regelungs- und Gestaltungs- -
spielraum, z.B. im Hinblick auf die Umsetzung von Anhang VII WRRL tiber den Inhalt des
Bewirtschaftungsplans oder die Festlegung des Verfahrens z’ur Erstellung des Plans. Insoweit
*. wird auf Absatz 5 verwiesen. Insgesamt gesehén bleiben die Regelungen des WHG zur was- |
serwirtschaftlichen Planung deutlich im Ausnahmebereich_. zumal"die Novelle die bisherigen
Planungsinstrumente Abwasserbeseitigungsplan (§ 182 Abs.-3), Reinhalteordnung ( § 27).
wasserwirtschaftlicher Rahmenplan (§ 36 alt) und Bewirtschaftungsplan alter Art (§ 36b alt)

aufhebt. Damit sind auch die quantitativen Anforderungen an einen Ausnahmefall erfiillt.
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7 Absatz'IS enthilt in Satz 1 den Régelungsauftrag an den Landesgesetzgzsber zur Festlegung der ;
) Friéten fiir die Aufstellung, Uberpriifung ﬁnd Aktualisierung des Bewirtschéftungsplans. Der
Landesgesetzgeber muss und kann selbst die konkreten EG-rechtlichen Vorgaben umsetzen.
" Der Béwix’tscﬁaﬁuhgsplan ist nﬁch Aﬂikel 13 Abs. 6 WRRL bis spétesiens 22. Dezember
2009 aufzustellen. Er ist nach Artikel 13 Abs. '7-W RRL mindestens in einem 6-jahrigen
‘Rhythmus zu iiberpriifen und anzupassen. In Satz 2 wird der ausdriickliche Auﬁfag an die
Lénder erteilt, die Anforderungen an die Information und Aﬁh(‘jrung der Offentli_chkéii bei der
- Aufstellung von Bewirtschaftungspléihen zu regeln. _Vorgabeh hierzu enthilt Artikel 14 der
Richtlinie. Naqh Anhang VII Nr. 9 WRRL ist die Reaktion auf die Anhdrung der Offentlich- _
keit im Bewirtschaftungsplan darzulegen. Die Richtlinie fordert'hierr eine dreistufige formali-
sierte Anhéi‘ung der (';)ffentlichkeit‘ zum Bewirtschaftungsplan fiir die gesamte Flussgebiets-
einheit. Daneben ist auch die aktive Beteiligung'all-er- Interessierten an der Umsetzung der
WRRIZ,V in Artikel 14 WRRL geregelt. Auch hier verbleibt den Lindern ein erheblicher Gestal-
- tungsspielraum bei der Rggelung des Verfahrens, insbesoﬁdere hinsichtlich der Modalitéten
der Einbindung der Offentlichkeit. Zur Klarstellung ist darauf hiﬁzuweisen,, dass die Richt-

linie keine Offentlichkeitsbeteiligung wie z.B. in Planfestétellungsverfahreh fordert.
 Zu Nummier 24 (§ 37a WHG)

‘Der neue § 37a dient der fiir die Umsetzung der WRRL notwendigen Beschaffung und des
Austauschs von vorhandenen Informationen einschliefSlich personenbezogener Daten. Die
nach der Richtlinie geforderte ﬁmfassende Bestandsaufnahme des Gewdsserzustands wird
einen wesentlich umfassenderen Datenaustausch und Informationsfluss als bisher notwendig
machen. Die Vorschrift wird als Regehingsauftfag an den Landesgesetzgeber weit gefasst, um

auch zukiinftigen Entwicklungen Rechnung tragen zu kénnen.

Die I'Ebermittlung von vorhandenen Daten und Informationen zwischen den Landesbehérden
und zwischen Bundes- und Landesbehdrden soll nach Satz 1 und 2 unentgeltlich erfolgeh. Die .
Besténdsaufﬁahme, die ﬁ'iif die Erreicﬁqng des von der Wasserralunenricht_liﬁié geforderten
guten Zustands durchzufiihren ist, soll nicht durch Entgeltforderungen der Behorden unter-
einander behindert Vwrerden. Dabei ist Satz 2 cine unmittelbar géltende Vorschrift, weil er rsi'ch
nur an die Bundesexekutive richtet. In Sétz 3 wird auBerdem klar gestellt, dass die Datén-

schutzbestimmungen zu beachten sind. : - -
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Zu Nummer 25 (§ 41 WHG) | | | —

§ 41 ist anzupassen, da § 27 aufgehc__)ben wird,

Zn Nummer 26 (§ 42 WHG) |

8§ 4 regelt zusammenfassend die Verpflichtung des Landesgesetzgebers zur Umsetzung der
neuen Réhmenvorschriften des WHG in Landesrécht und enthélt die néch Artikel 75 Abs. 3
GG erforderliche Zeitvorgébe; fiir den Erlass der Vorschriften. Nach Artikel 24 Abs. 1 WRRL
muss die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht bis zum'-22. Dezember 2003 erfolgen.
Diese Frist ist auch den Lindern flir die Ausfiihrung Vder in diesem Gesetz enthaltenen Rége_—

lungsauftrage zu setzen.
- Zu Nummer 27 (Anhang 1.zu § 1b Abs. 1)

Um die fiir die Bundésrepublil_( Deutschland relevanten Flussgebietseinheiten darzxistellen’,, ,

- wird eine Karte als neuer Anhang 1 angeﬁigt. 7

Zu Nymmer 28 (Anharnrtrg zu § 7a Abs. 5)
Der bisherigerAnhang zu § 7a Abs. 5 v:-'@rd Anhang 2»( F olgeéinderung zu Nummer 27). ,
- Zu Ai’tikél 2 (Gesetz iiber di?'U-mw;ltvertréiglichkeitsprﬁfuﬁg)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgesnderung. Die Ubergangsvorschrift in § 25 UVPG ist infolge

der Anderung des:§ 192 WHG (siehe Artikel 1 Nr. 7) anzupassen. .
Zu Nummer?2 | - -
Es handelt sich um eine Foigeéinderung zu Artikel 1 Nr. 7 (Anderung des § 19a WHG), die

eine entsprechende Anpassung der Anlage 1 des UVP-Gesetzes erforderlich-macht. Dié

Vorschrift gilt unmittelbar in Verbindung mit §§ 20 ff. UVPG, ihre verfassungsrechtliche



50
Zulgssigkeit ist bereits in der Begriindung zum Gesetz zur Uﬁqsetzun.q der UVP-Anderungs-
r1chthn1e der IVU- Rlchtlmle und w e1tere EG-Richtlinien zum Umw eltschutz vom 27 Juli
2001 dargelegt (vgl. naher die Begrundun.q zu Artikel 1 NT.-7). ’
ZurArtikefl_S (Bekanntmachung-der Neufassung)
Der ‘Artikel enthélt die Erméchtigung fiir das zustindige Bundesministerium die Neufassun-
gen des Wasserhaushaltsgesetzes und des Gesetzes iiber die Umweltv ertraghchkeitsprufung
bekannt zu machen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts— '
gesetzes .

" Der Bundesrat hat in seiner 768. Sltzung am 19. Oktober 2001 gemaf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen. '
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- Anlage

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren, die 'Regelungén der
Wasserrahmenrichtlinie der EU 1:1 in nationales Recht umzusetzen.

Begriindung:

Die einheitliche Umsetzung innerhalb der EU-Mitgliedstaaten ist dringende
Voraussetzung zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1b Abs, 2 WHG)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 1b Abs. 2 die Woérter "durch Landesrecht" durch die
Worter 'nach Landesrecht" Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelung des Absatzes 2 betrifft u.a..auch die Koordinierung der Bewirt-
schaftung in den einzelnen Lindern, d.h. die Aufgabenverteilung auf die ver-

~ schiedenen Behorden und ihre Steuerung. Nach dem Landesrecht einzelner
Linder bedarf dies nicht eines Gesetzes, so weit ausschlieBlich Behdrden der
unmittelbaren Landesverwaltung betroffen sind. Daher ist die Anforderung ei-
ner gesetzlichen Regelung "durch Gesetz" nicht erforderlich und hat einen un-
gerechtfertigten Mehraufwand zur Folge. : o

3. Zu Artikel 1 Nr 3(8 1b Abs. 2 Nr. 2 WHG)

In Art1kel 1 Nr 3 istin § 1b Abs 2 Nr. 2 das Wort- "erforderhchen Zu strei-
chen.
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Begﬁindung:: ‘
Die Bezugnahme bei der Koordinierung auf "erforderliche” MaBnahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungspléne ist irrefiihrend. - '

Mafnahmenprogramme und Bewirtschaftungspline sind nach MaBgabe der
§§ 36 und 36b WHG in- Verbindung mit entsprechenden Landerregelungen
aufzustellen. Hierzu gibt es keine Ausnahmen. Die Erwihnung von "erfor- -
derlichen" MaBnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplénen konnte dage-
gen den Eindruck erwecken, dass solche im Einzelfall eben mcht erforderlich
sein konnten was jedoch unrichtig ist.

4. Zu Art1ke1 INr. 3 (§ 1b Abs. 2Nr 4WHG)

" In Artikel 1 Nr. 3 sind in §-1b Abs. 2 Nr. 4 d1e Worter " gesamtstaathche Be— '
- lange der auswirtigen Beziehungen" durch die Worter "gesamistaatliche Be—r B

: ~ lange bei der Pflege der BQZlehungen zu auswartlcen Staaten zu ersetzen

Begriindung: - -

- Die Zustiindigkeit fiir die Wasserwirtschaft liegt im Wesentlichen bei den Lan-
“dern. Dem Bund kommt im Bereich Wasserhaushalt daher auch nur eine
Rahmengesetzgebungskompetenz zu. Entsprechend ist zu beachten, dass -die
inhaltlichen Festlegungen der Bewirtschaftungsziele, .der Bewirtschaftungs-
pline und der MaB3nahmenprogramme zum ganz uberwwgenden Teil durch die
Linder in Kooperation untereinander und mit den verantwortlichen Verwal-
tungseinheiten der anderen Mitgliedstaaten der EU getroffen werden. '

Das Erfordernis der Einvernehmenserteilung durch den Bund ist daher so ) weit
“wie moglich an den Wortlaut des Artikels 32 Abs. 1 Grundgesetz anzulehnen
 und auf den engstzuldssigen Berelch zu begrenzen, um nicht missverstidndlich
die Verantwortlichkeit der Linder fiir die Gewasserbew1rtschaftung mfrage Zu
stellen.

Die neu vorgeschlagene Forrnuherunc7 bew1rkt insofern eine Modifikation des
vorliegenden Entwuifs, als dass zu fachlich- wasserwirtschaftlichen Koordinie-
rungsaspekten, die sich in ihrer Bedeutung auf die Verhéltnisse des Landes be-
schréinken und keine Bedeutung fiir die gesamtstaatliche AuBenpolitik besitzen,

“auch im Rahmen der Nummern 2 und 3 des § 1b Abs. 2 WHG unterhalb der
Ebene eines volkerrechtlichen Venragsschlusses' nicht das Einvernehmen des
Bundes eingeholt zu werden brauchte, weil insoweit keine “cesamtstaathchen ,
Belange" beriihrt sind.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 4 Abs. 2 Nr. 22 WHG)

Ih Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

'3a.In § 4 Abs. 2 Nr. 2a werden die Worter "der physikalischen, chermischen
oder biologischen Beschaffenheit des Wassers” durch die Worter "des bio-
logischen, —h}fdfomorphologischen; chemischen oder physikalisch-chemi-
schen Zustands eines Oberflichengewissers sowie des mengenmaBigen und
chemischen Zustands des Grundwassers” ersetzt.’

Begriindung:
Die Regelung des § 4 Abs. 2 WHG beinhaltet konkrete Beispiele von Benut-
_zungsbedingungen und Auflagen, die insbesondere dem Ausgleich von Be-
eintrichtigungen und nachteiligen Wirkungen dienen, die durch eine Benut-
zung eintreten kénnen. Nach der bisherigen Regelung von § 4 Abs. 2 Nr. 2a
WHG konnen "Maflnahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich einer auf
die Benutzung zuriickzufiihrenden Beeintrichtigung der physikalischen, che-
mischen oder biologischen Beschaffenheit des Wasser erforderlich sind". Diese
Begrifflichkeiten entsprechen nur eingeschriinkt den Giiteanforderungen™ des
Artikels 4 in Verbindung mit Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie. Die
- Rechtsgrundlage zum Erlass von Benutzungsbedingungen und Auflagen sollte
im Hinblick auf deren Bedeutung fiir den wasserrechtlichen Vollzug und aus
Griinden der Rechissicherheit an die Terminologie der Giitekriterien in der
Wasserrahmenrichtlinie angepasst werden. Es wird in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, dass diese Kriterien erst spiter durch die Linder durch
Verordnung umgesetzt werden. Auf die Regelungsauftrage zu § 25a Abs. 2 und
§ 33a Abs. 2 wird verwiesen. :

6. Zu Artlkel 1 Nr. 7 (§ 19a Abs. 1 Satz 4 WHG)

In Artikel 1 Nr. 7 ist in § 192 Abs. 1 Satz 4 vor dem Wort "ffentliche” das
Wort "landgebundene einzufiigen.

Fol,qeanderun,qen

In Artlkel 1 Nr. 9 ist in § 19 Abs. 1 Satz 2 und in Artikel 2 Nr. 2 Nr. 19.3 der
Anlage 1 zum UVPG vor dem Wort "¢ffentliche" das Wort "landgebundene
emzufugen
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Begrundung

‘\Iach der bisherigen Handhabung sind Z\Vlschengrundstucl\e Zw 1schen Anla—
gen noch als zum Werksgeldnde gehdrig angesehen worden, wenn die
Grundstiicke fiir eine mogliche Gewisserverunreinigung keine selbstandlge

" Bedeutung haben (Czychowski, WHG, § 19 a Rdn. 8). Dies trifft fiir offentli-

che Verkehrswege im Sinne von Straen und Schienen: in der Regel zu, nicht
aber fiir wassergebundene offentliche Verkehrswege. Daher ist die Regelung
auf landgebundene offentliche Verkehrswege zu beschranken

7 Zu Artlkel 1Nr.7 (§ 19a Abs 1 Satz 4 WHG)

In Artlkel 1 Nr. 7 sind in § 19a Abs ‘1 Satz 4 nach dem Wort "Verkehrswege "
die Worter "oder Grundstiicke von Dritten" emzufuoen

Fol,qeanderumzen

D

b

In Artikel 1. Nr 9 smd in § 19g Abs. 1 Satz 2 nach dem Wort "Verkehrs—
~ wege" die Worter "oder Grundstiicke von Dritten" einzufiigen.

In Artikel 2 Nr. 2 sind i in Nummer 19.3 der. Anlage 1 nach dem Wort "Ver .
: 'kehrswgge" die Worter "oder Grundstiicke von Dritten" emzufugen._ '

. Begrundung -

- Bei der Anderung der §§ 19a und 19g WHG sowie Nummer 19.3 der Anlage 1
- UVPG ist zu beriicksichtigen, dass Rohrleitungen, die zur Verbindung von

Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen betrieben - werden,

- nicht nur iiber dffentliche Verkehrswege, sondern z.B. auch {iber Grundstiicke 7
- Dritter und/oder angrenzende oberirdische Gewdsser gefithrt werden miissen. - -

Eine Rohrleitung kann beispielsweise ein Werksgeldnde schon dann verlassen,
wenn es durch Umstrukturierung eines Betriebes zu Bildung von. “Tochterfir-

_ men kommt, so dass auf bisher einem Werksgeldnde nunmehr mehrere Be-
triebe benachbart ansissig sind. Durch eine solche Umstrukturierung kann aber |

eine bestehende Rohrleitung zum Umgang mit w assergefihrdenden Stoffen im

/ Smne von § 19g WHG mcht zu eine Rohrleltunc nach § 19a WHG werden.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25¢ Abs. 4 -neu- WHG)
In Artikel 1 Nr. 12 ist dem § 25¢ folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Die Fristen nach den Absitzen 1 und 2 gelten auch fiir Gewisser in Schutz-
gebieten im Sinne des Artikels 6 in Verbindung mit Anhang IV der Richtlinie
2000/60/EG, sofern die Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaft,
nach denen die Schutizgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweltlgen Be-
stlmmungen enthalten

: Begrﬁndung:

Mit dem Gesetzesentwurf wird Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie
2000/60/EG nicht umgesetzt. Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie ent- -
hilt die Klarstellung, dass die Vorgaben der Richtlinie auch in Schutzgebieten
zu erfiillen sind, "sofern die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, auf deren
Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweiti-
gen Bestimmungen enthalten.” Welche die Schutzgebiete im Sinne von Artikel
‘4 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie sind, ergibt sich aus Anhang IV der
Richtlinie. Fiir die dort genannten Schutzgebiete konnen Bestimmungen/Ziele
formuliert sein, die den Umwelizielen im Sinne von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe

~a und b der Richtlinie im-Einzelfall ggf. entgegenstehen kénnen. Die in der
Richtlinie fiir den Fall dieses Gegeniiber-/ bzw. Entgegenstehens getroffene
Aussage zum Vorrang der Bestimmungen der Schutzgebietsausweisungen ist
zwingend aufzunehmen. Insofern hat der Bund eine bundesweit einheitliche
Vorgabe zu treffen.

Auf Grund der Verweisungen in § 32c und § 33a Abs. 4 auf § 25¢ WHG sind
Folgednderungen hmswhthch der Kustencrewasser und des Grundwassers nicht -
erforderlich.

9. Zu Artlkel 1 Nr.12 (§ 25d Abs. 2 Satz1 und 2 Nr 1 bis 3, Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
und Satz 2 WHQG)

In Artikel 1 Nr. 12 ist § 25d wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 2 Satz 1 und 2 Nr. 1 und 2 ist jeweils das Wort "Gewasserzu— ,
stands" durch d1e Worter "Zustands der Gewasser Zu ersetzen.

b) In Absatz 2 Satz 2 Nr. 3, Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 ist jeweils das
Wort "Gewdsserzustand" durch die Worter "Zustand der Gewésser” zu er-
‘setzen.
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Begriindung:
Redaktionelle Anderung.

'Der Gesetzentwurf benutzt in Anlehnung -an die Wortwahl in der RL .
2000/60/EG auBer in § 25d WHG den Begriff "Zustand des/der Gewisser(s)" -
statt "Gewisserzustand”. Eine durchgehend einheitliche Begrifflichkeit sollte

~ daher sichergestellt werden. ' ' S

10, Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25d Abs. 2 Satz 1 WHG)

In Artiké} 1 Nr. 12 sind in § 25d Abs. 2 Satz 1 die Worter "bleiben fiir" durch- |
die Worter "vefstoBen nicht gegen" zu ersetzen und sind die Wérter "auller Be-

“ tracht" zu streichen.

Begrﬁndungr o
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25d Abs. 3 Satz IWHG),
Nr.19 (§33aAbs.5WHG) o
fn Artikel 1 Nr. 12 in § 25 Abs. 3 Satz 1 und in Attikel 1 Nr. 19 in § 33a

_Abs-.VS ist jeweils das Wort “physikaliséﬁen“ durch das Wort "physischen" zu

ersetzen.

~ Begriindung: _ , _

" Die Wasserrahmenrichtlinie kniipft in Artikel 4 Abs. 7 an'die Anderungen der
physischen Eigenschaften von oberirdischen Gewéssern an, d.h., an die kor-
perlichen Eigenschaften der Gewisser. Der Begriff "physikalisch" bedeutet da- -

~ gegen: die Physik betreffend, auf ihren Gesetzen beruhend (Brockhaus). Um

~ spitere Anwendungsschwierigkeiten zu vermeiden, die zu einer Abweichung
von der Handhabung in anderen européischen Léndern fiihren, sollte die Be-
grifflichkeit der Wasserrahmenrichtlinie verwandt werden. :
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12. Z‘fl Artikel 1 Nr. 14 (§ 28 Abs. 1 WHG)
~ In Artikel 1 Nr. 14 ist § 28 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Unterhéltung eines Gewdssers umfasst seine Pflege und Entwicklung.
Sie muss sich an den Bew1rtschaftung521elen der §8§ 25a bis 25d ausrichten und
darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefdhrden. Sie muss den im MaBnahmen-
programm nach § 36 an die Gewasserunterhaltung gestellten Anforderungen
‘entsprechen. Die Unterhaltung umfasst auch die Erhaltung eines. ordnungsge-

- méBen Abflusses und an schiffbaren Gewassern die Erhaltung der Schiffbar-
keit."

Begriindung: 4

- Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie werden die Bewirtschaftungs-
ziele fiir die Gewisser neu definiert. Bewirtschaftungsziel ist die Erreichung
eines guten Zustandes. Es ist zweifelhaft, ob die Formulierung des Gesetzent-
wurfs, wonach bei Unterhaltungsmafinahmen die Bewirtschaftungsziele ledig-
lich zu "beriicksichtigen" sind, den neuen materiellen Giiteanforderungen in

. vollem Umfang gerecht werden. Mit den Anderungen soll deutlich gemacht
werden, dass sich letztlich alle MaBnahmen, die Einifluss auf den Zustand des
Gewissers haben konnen, an den fiir das Gewisser mafBigeblichen Bewirt-
schaftungszielen der §§ 25a bis 25d ausrichten miissen. Die Voranstellung des
neuen Bewirtschaftungsansatzes vor den Aspekt der Erhaltung des ordnungs-
gemiBen Abflusses soll dies ebenfalls zum Ausdruck bringen. Diese Klarstel-
lungen sind auch aus der Sicht der Unterhaltungspflichtigen angezeigt.

13. Zu Artikel T Nr. 14 (§ 28 Abs. 1 Satz 4 - neu - WHG)

In Artikel 1 Nr. 14 ist dem § 28 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die'Léinder konnen bestimmen, dass es zur Unterhaltung gehort, das Gewéisser
und seine Ufer in anderer wasserwirtschaftlicher Hinsicht in ordnungsmaﬁlgem
Zustand zu erhalten." '

Begriindung: \

Die bisher in Satz 3 des § 28 Abs. 1 enthaltene Ermichtigung der Linder wiir-
de mit der vorgesehenen Anderung entfallen. Sie wird nicht durch § 28 Abs. 1
Satz 2 ersetzt, da dort nur die Art und Weise der Durchfiihrung geregelt, nicht
aber das Aufgabenspektrum erweitert wird. Auf der Grundlage des bisherigen
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§ 28 Abs. 1 Saiz 2 haben die Linder umfangreich und in unterschiedlicher
‘Weise weiter gehende Unterhaltungsaufgaben geregelt, die sich bewihrt haben
und an denen auch weiferhin - unabhéngig von sonstigen MaBnahmen zur
Erreichung der Umweliziele - festgehalten werden sollte. . : B -

14. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 31 Abs. 1 WHG)

In.Artikel 1 Nr. 15'sind in § 31 Abs. 1 im ersten énzﬁfﬁgendenrsat-’z die Worter

" "die nach §§ 25a bis 25d maBgebenden Bewirtschaftungsziele beriicksichtigen"

dufch die Worter "sich an den BewirtSéhaftungszielen der §8 25a bis 25d aus-_ -

- richten" zu ersetzen.

15

- Folge#énderung:

-,Begm"ndimg: 7

Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie werden die Bewirtschaftungs-
‘ziele fiir die Gewdsser neu definiert. Bewirtschaftungsziel ‘ist die Erreichung
' eines guten Zustandes. Es ist zweifelhaft, ob die Formulierung des Gesetzent-
- wurfs, wonach bei AusbaumaBnahmen die Bewirtschaftungsziele lediglich zu
"beriicksichtigen" sind, diesen-neuen Zielsetzungen in vollem Umfang gerecht
werden. Mit den Anderungen wird klargestellt, dass sich letztlich alle MaB-
_ nahmen, die fiir den Zustand des Gewdéssers von Bedeutung sind, an den fiir
‘das Gewisser maBgeblichen Bewirtschaftungszielen nach den §§ 25a bis 25d '
" ausrichten miissen. Dies muss uneingeschrinkt auch fiir den Gewdsserausbau

- gelten. ' ' B

7Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 33a Abs. 3 Satz IWHG)
In Artikel 1-Nr. 19 ist in §33a Abs. 3 Satz 1 das Wort "un " durch ein,Kbmma
zu ersetzen und sind nach dem Wort "Begrenzung" die Worter "und Reduzie-

rung"-einzufiigen. -

In Artikel 1 Nr. 19 sind in § 33a Abs. 3 Satz 2 die ‘Worter "und Begrenzung"

durch die Worter ", Beg_renzﬁng und Reduzierung" zu ersetzen. -
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Begm"ndungr :

Das Ziel der W asserrahmenrichtlinie (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b Abschnift
iii), die VerschmutZung des Grundwassers schritiweise zu reduzieren, sollte -
. auch in den Regelungsauftrag an die Lander aufgenommen werden. -

- 16. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 36 Abs. 3 WHG)

17.

In Artikel 1 Nr. 21 sind in § 36 Abs. 3 die Worter "durch oder aufgrund von
Rechtsvorschriften getroffenen" durch die Worter "in Artikel 11 Abs. 3 der
Richtlinie 2000/60/EG bezeichneten" zu ersetzen. |

Begrﬁnduhg:

Die vorgesehene Regelung iibernimmt nicht die in Artikel 11 Abs. 3 der Richt-
linie 2000/60/EG vorgesehene umfassende Aufzéhlung und bleibt deshalb

~ hinter dieser zuriick. Damit bestiinden Unterschiede zum Verstdndnis der
"grundlegenden MaBnahmen" zwischen der Richtlinie und dem WHG. Im Ub-
rigen wird an Hand der nahezu identischen Formulierungen in § 36 Abs. 3 und
§ 36 Abs. 4 Satz 1 nicht erkennbar, worin der Unterschied zwischen- grundle- -
genden und ergidnzenden MaBnahmen eigentlich bestehen soll. Es sollte des-
halb eine umféngliche Verweisung auf Artikel 11 Abs. 3 der Richtlinie erfol-
gen. : : ,

Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 36 Abs. 4 Satz 1. WHG)

In Artikel .1 Nr. 21 sind in § 36 Abs. 4 Satz 1 nach den Wortern "Erginzende
MaBnahmen" die Worter "insbesondere im Sinne von Artikel 11 Abs. 4 in Ver- _

‘bindung mit Anhang VI Teil B der Richtlinie 2000/60/EG" einzufiigen.

Begriindung: i .

Durch den Verweis auf Artikel 11 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang VI Teil B

der Wasserrahmenrichtlinie erfdhrt der Inhalt der Mafinahmenprogramme, be-
- zogen auf die ergénzenden MaBnahmen, die fur den Vollzug erforderhche
: Konkret1s1erung
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18. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 36 Abs. 6 Satz 2 WHG) o
In Artikel 1 Nr. 21 ist § 36 Abs. 6 Satz 2 zu streichen.

Begriindung: - o
§ 36 Abs. 6 Satz 2 ist durch die Gesetzgebung_skdrripetenz des Bundes nach
Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 .V.m. Abs. 2 GG nicht gedeckt und verletzt die den
Lindern aus Artikel 72 GG zustehende Gesetzgebungskompetenz -zur Umset--

zung des Artikels 11 Abs. 3 Buchstabe j WRRL. 5

Die in der Vorlage vorgesehene Regelung in § 36 Abs. 6 Saiz 2 gebt iiber die
bisher im Wasserhaushaltsgesetz und der Grundwasserverordnung enthaltenen
" Voraussetzungen fiir die Einleitung von Stoffen in das Grundwasser hinaus.
‘Sie beschrankt sich nicht mehr auf die Regelung nur der abstrakten materiellen
‘Vorgaben fiir eine Erlaubniserteilung, sondern z#hlt abschlieBend die konkre-
ten Sachverhalte auf, bei denen eine Benutzung des Grundwassers erlaubt wer-
‘den kann. Damit verbleiben den Landesgesetzgebern keinerlei eigenstindige
Regelungsspielriume mehr. Eine ausreichende Begriindung fiir diese Detailre-
~ . gelung ist nicht ersichtlich. - ' . T
Der auf Seite 46 der Begriindung des Gesetzentwurfs (BR-Drs. 704/01) ent-
“haltene Hinweis auf das den zustindigen Landesbehdrden im Rahmen der
Einzelfallentscheidungen iiber die Erteilung von Erlaubnissen zustehende
Bewirtschaftungsermessen und die daraus folgende Befugnis der Landesbehor-
den, derartige Eingriffe zu untersagen, vermag- eine Einschrinkung der in
Artikel 72 GG verankerten Gesetzgebungskompetenz der Linder nicht zu
rechtfertigen. Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe j WRRL ist damit durch die Lénder
‘umzusetzen. - S S S

' 19. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b Abs. 2 WHG)

' In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 36b Abs. 2 nach den Wortern "Der Bewirtschaf-

- tungsplan muss" die Worter "die in Artikel 13 Abs. 4 in Verbindung mit An- . j
hang VII der Richtlinie 2000/60/EG genannien Informationen, insbesondere”
einzufiigen. - ' ' o - B '

- Begriindung: o , - : o : :

" Durch den Verweis auf Artikel 13 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang VII der
Wasserrahmenrichtlinie erfihrt der Inhalt der Bewirtschaftungspléne die fiir
den Vollzug erforderliche Konkretisiertung und umfasst vor allem die Gesamt-
heit der in Anhang VII genannten Angaben, die ansonsten in § 36b WHG in
der bisherigen Aufzihlung nicht erfasst wird. Es geniigt dann, neben dem Ver- -
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weis auf die Wasserrahmenrlchthme die WlChtlgStel’l Uberschriften der in den
Bew1rtschaftungsplan einzustellen Informationen i im Gesetz zu nennen:

- 20. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b Abs. 3 WHG)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 36b Abs. 3 das Wort "Plan" durch das Wort "Be
mrtschaftungsplan Zu ersetzen.

Begrundung
Redaktionelle Benchtlgung
Das Gesetz verwendet durchgehend den Begriff des Bewmschaftungsplans

" 21. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b Abs. 3 Nr. 4 WHG)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 36b Abs. 3 Nr. 4 hach dem Wort "Kriterien" die
Worter "fiir die Geltendmachung von Umstiinden" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, durch engere Ankniipfung an die Rége;
lung des Artikels 4 Abs. 6 Buchstabe a der Wasserrahmenrichtlinie.

22. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b WHG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob nicht an geeigneter
Stelle - etwa bei § 36b (Bewirtschaftungsplan) - eine spezielle Raumordnungs-
. klausel in das. Wassérhaushaltsgesetz aufgenommen werden konnte, die die Be-
achtenspflicht der Ziele der Raumordnung und Landesplanung durch die Was-
serwirtschaft bei ihren raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen unm1tte1— '
bar aus dem Gesetz heraus begriindet.

Die bisher nur sehr schwache Benehmensregelung in § 36 Abs. 2 WHG, nach
~ der die wasserwirtschaftliche: Rahmenplanung und die Erfordernisse der Raum-
ordnung miteinander in Einklang zu bringen sind, ist im vorliégenden Gesetz-
entwurf ginzlich entfallen. Durch die einzugsbedingten Bewirtschaftungspline
der WRRL und des WHG werden nunmehr aber verstirkt Forderungen an die
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 “Wasserwirtschaft gestellt, die einer riumlichen Gesamtplanung nahe k_ommen.'

Werden die B’ewirtschaftung'spléine,behérdenvefbilldlich, so ergibt sich zwar auf
Grund von § 4 ROG eine generelle Beachtenspflicht hinsichilich der Ziele der
R-aumb_rdnung und Landesplanung bei raumbedeutsamen Planungen undMaB—
nahmen &ffentlicher Stellen. Dennoch ist es geboten, diese Beachtenspﬂichf
durch eine spezielle Raumordnungsklausel unmittelbar aus dem Gesetz heraus

zu begriinden. Denn sollte die auf Grund von § 4 ROG generell begriindete Be- - -
: achtenSpﬂicht'angezweifélt werden, entsteht eine Gegenplanung zur Raumord- =
nung. Das heifit, wenn die Wasserwirtschaft auf Grund sektoraler Beurteilungen -

- gestiitzt auf européiische‘s Recht - ihre Belange ohne Abwigung mit den Be-

langen der Raumordnung und der anderen Fachplanuhgen allein unter wasser--
- wirtschaftlichen Gesichtspunkten fixiert, wird es unausweichlich zu Zielkon-

" flikten kommen. Dies wire nicht im Sinne des Leitbildes einer nachhaltigen

23

Raumentwicklung.

74 Artikel 1 Nr. 26 (§ 42 WHG)

- In Artikel 1 Nr. 26 ist § 42 wie folgt zu fassen:

"§ 42
: Anpassung-d_es Landesrechts

(1) Die Veri)ﬂichtimg der Linder nach Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ist
fiir § 1b Abs. 2, § 25a Abs. 2? § 25b Abs, 1 Satz 2, § 2750 Abs. 1, §§ 32c, 33a
Abs. 2 und Abs. 4 Satz 3, §§ 36, 36b sowie 37a Satz 1 bis zum 22. Dezember

12003 zu erfiillen.

(2) Die Lander stellen sicher,'dass.die Besti%nmungen des Artikels 9 der Richt-

* linie 2000/60/EG des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ord-
* nungsrahmens fiir MaSnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik

'unbeschadet bundesrechtlicher Vorschriften bis spatestens zum Jahr 2010 in -

den landesrechtlichen Vorschriften umgesetzt werden."

Begriindung: : B , B 7 ,

‘a) Die Wasserrahmenrichtlinie enthlt in Artikel 9 die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, unter’ Zugrundelegung des Verursacherprinzips “den _
Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen ein-

schlieBlich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten zu beriicksichtigen.
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Insbesondere sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, bis zum Jahr 2010 da-
fiir zu sorgen, dass die Wassergebiihren zum Einen einen angemessenen
Anreiz zur effizienten Nutzung darstellen, zum Anderen einen angemesse-
nen Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen leisten.
Dies hat nach der WRRL auf Grundlage einer w1rtschafthchen Analyse
gemdfB Anhang III der WRRL zu erfolgen.

Da die Lénder sowohl fiir die Durchfiihrung dieser Analyse als auch fiir
die Priiffung und Einfilhrung geeigneter Instrumente eine ausreichend be-
messene Zeit benotigen, insbesondere im Hinblick auf die mdglicherweise
hieraus resultierende Belastung der Biirger, der Industrie und der Land-
wirtschaft, ist es zwingend erforderlich, den Auftrag aus Artikel 9 der
WRRL bereits jetzt im WHG zu verorten, um die notwendige Vorlaufzeit
sicherzustellen.

Okonomische Instrumente zur Internalisierung externer Umweltkosten
sind in erster Linie sog. "Lenkungsabgaben"”.

- Neben der bundesrechtlich eingefithrten Abwasserabgabe kommt dabei
vor allem auch die Wasserentnahmeabgabe, die in einigen Landeswasser-
gesetzen bereits aufgenommen ist, in Betracht. Da sowohl bundesrechtli-
che als auch landesrechtliche Regelungen in Betracht kommen (Artikel 9
WRRL richtet sich insoweit sowohl an den Bund als auch an die Lénder),

_ist klarzustellen, dass der Auftrag unbeschadet bundesrechtlicher Regelun-
gen an die Linder ergeht. So kénnte das Ergebnis der wirtschaftlichen

- Analyse darauf hinaus laufen, dass der Bund die, wie oben bereits darge-
stellt, in einigen Lindemn existierende Wasserentnahmeabgabe — entspre-
chend der Abwasserabgabe — bundesweit einfiihrt.

b) Im Ubrigen ist die Regelung § 36d Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes nachgebildet, durch den die vergleichbare Regelung des
Artikels 10 der Deponierichtlinie im Zuge des Gesetzes zur Umsetzung der
UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBL. I S. 1950) in natlonales

- Recht umgesetzt 1st

24. Zu Artikel 2 Nr. 01 - neu - (§ 21 Abs. 4 Satz 2 - neu - UVPG)

In Artikel 2 ist der Nummer 1 folgende Nummer 0 1 voranzustellen:
'01. Dem § 21 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"In der Rechtsverordnung kénnen Vorschriften {iber die Einsetzung techni-
scher Ausschiisse getroffen werden. Die Ausschiisse sollen die Bundesre-
gierung oder das Bundesministerium fiir Umwelt, N aturschutz und Reaktor-
sicherheit in technischen Fragen beraten. Sie schlagen dem Stand der Tech-
nik entsprechende Regeln (technische Regeln) unter Beriicksichtigung der
fiir andere Schutzziele vorhandenen Regeln und, soweit dessen Zustdndig-
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keiten beriihrt sind, in Abstimmung mit dem Technischen Aﬁsséhuss fir -
:'Anlagensicherheit nach § 31a Abs, 1 des Bundes-Ir'nmisSibnsschutzgesetzeé
vor. In die Ausschiisse sind Vertreter der beteiligten Bundesbehorden und
_ Landesbehorden, der Sachverstindigen, . S‘achverstéindigéhorganisationen
-und zugélaésenen Uberwachungsstellen, derWisSeﬁschaft sowie der Her-
_ stelier und Betreiber von Léitungsanlagen'zu berufen. Technische Regeln
. kdnnen vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-

"o

cherheit im Bundesanzeiger verdffentlicht werden.

Begriindung: -~ g : ,

‘Die Erméchtigungsgrundlagen in §21 Abs. 4 UVPG sind zu erweitern. Die
Bundesregierung hat in der Begriindung zur Anderung des § 19a Abs. 4 WHG
(Artikel 1 Nr. 7) erwihnt, eine Rohrfernleitungsverordnung erlassen zu wollen.
Daher sollten auch bundeseinheitlich geltende technische Regeln erstellt und
verdffentlicht werden kénnen. : i g o
Da die auf dém Geritesicherheiisgesetz (GSG) beruhenden Verordnungen iiber
Gashochdruckanlagen und brennbare Fliissigkeiten in Kiirze aufgehoben wer-
den sollen und das Geritesicherheitsgesetz zukiinftig-vor allem arbeitsschutz-
rechtliche ‘Aspekte abdecken soll, ist es notwendig, vergleichbare Ermichti-
gungen wie in § 11 Abs. 2 und 3 GSG auch in den umweltrechtlichen Ermédch-

_ tigungsgrundlagen aufzunehmen. S

25, Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 25 Abs. 5 Satz 2 UVPG)
In Artikel 2 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:
"1. § 25 wird wie folgt gedndert: 7 |
a) Absatz 5 wird wie folgt geindert: -
 aa) In Satz 2 werden die Worter "Bis zu diesem Zeitpunkt" durch die
" Whrter "Bis zum Inkraftireten der jeweiligen landesrechtlichen Re-
gelungen" ersetzt. - - ' ' '

. bb) Saiz 3 wird gestrichen. 7
'b) Folgender Absatz 6 wird .angefﬁgt: | ) -
" (6) ... (wie Gesetzentwurf)" .
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Begriindung: , .

Die bisherige Fassung der,I"Jbergangsvorschrift‘des § 25 Abs. 5 Satz 2 birgt die
Gefahr, dass in Léndern, in denen eine Anpassung des Landesrechts innerhalb -

- der vorgegebenen Frist des § 25 Abs. 5 Satz 1 z.B. aus Griinden zu Ende ge-
hender oder neu beginnender Legislaturperioden des jeweiligen Landtages
nicht erfolgen kann, und die Frist leicht iiberschritten wird, ein Zeitraum ent-
stehen wiirde, in dem keine Regelung fiir eine UVP in den in § 25 Abs. 5 Satz
2 genannten Fillen vorliegt. Die bisherige Ubergangsregelung des § 25 Abs. 5
Satz 2 ist ndmlich starr auf die 2-Jahres-Frist begrenzt.

Eine durch die bisherige Fassung des § 25 Abs. 5 Satz 2 auftretende Rege—
lungsliicke koénnte damit fiir einen Zeitraum nach Ablauf der 2 Jahre zu einer
nicht ausreichenden Umsetzung der UVP-Richtlinie der EU mit den entspre-
_chenden Konsequenzen eines VertragsVerletzungsverfahrens fuhren Dies gilt.
es-zu vermeiden.

Mit der Neuformuherung wird gewahrlelstet dass die Ubergangsregelung des
§ 25 Abs. 5 Satz 2 solange in Kraft bleibt, bis die entsprechenden Reglungen in
den Lindern tatsichlich vorliegen. Die Neuformulierung vermeidet daher eine
- gegf. auftretende empfindliche Regelungsliicke fiir den Fall, dass (z.B. bei
.. Koppelung der Umsetzung der Neuregelungen des mit der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie) der Erlass der entsprechenden Landesvorschriften
entgegen allen Bestrebungen ldnger als zwei Jahre bendtigt.

Die Streichung des Satzes 3 ergibt sich als Folgeanderung aus der Neufassung
des Satzes 2, da Satz 3 dann nicht mehr erforderlich ist.

26. Zu Artikel 2 Nr. 3 - neu - (Nummer 19.8 -der Anlage 1 UVPG)
" Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3, Nummer 19.8 in der Anlage 1 wird wie folgt gefasst:

19.8 | Errichtung und Betrieb einer Rohrleitungsanlage, soweit sie nicht
: unter Nummer 19.6 fillt, zum rBeférdem von Wasser, die das Ge- -
| biet einer Gemeinde iiberschreitet (Wasserfernleitung), mit '

7 19.8.1 | einer Linge von 25 km oder mehr, o A
‘19.8.2 einer Liange von 10 km bis weniger als 25 km; S
Begriindung:

Die nach dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung vorgesehenen
Schwellenwerte fiir die UVP-Pflicht bei Wasserfernleitungen sind zu niedrig
angesetzt. Rein vom Wortsinn her kann eine Wasserleitung mit einer Linge
von weniger als 10 km nicht mehr als eine "Fernleitung" angesehen werden,
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selbst wenn sie das Gebiet einer Gemeinde iiberschreitet. Eine Unterschreitung
der Grenze von 10 km belastet in besonderem Maf3e diejenigen Gemeinden, die
“sich zum Zwecke der dffentlichen Wasserversorgung zusammen schliefen.
Dass diese zusitzliche Belastung letztlich die BevoILerung zu traoen hite, be-
darf keiner gesonderten Erwéhnung. ' : :

AuBerdem zeigt auch ein Vergleich mit der Regelung zu den ubngen Leltungs—

anlagen in Nummer 19 der Anlage 1 zum UVPG, dass die entstehenden.

Schwellenwerte die potenziellen Umweltauswirkungen: von Wasserfernleitun-.
- gen iiberbewerten. Fiir Rohrleitungen, in denen gefahrlichere Stoffe als Wasser
‘befordert werden, gelten nimlich hShere Schwellenwerte fiir die Umweltver-
traghchl\eltsprufung, zusitzlich wird die UVP Pfhcht durch die Festlegung be-
‘stimmter Rohr—Durchmesser eingeschrinkt.

27. Artikel» 2a -neu - (And‘erun}z des BundeswasserstraBengesetz@)

Nach Artikel 2 ist folgende_f Artikel 2a einzufiigen:

'Artikel 2a

Anderung des BundeswasserstraBengesetzes

- ,Das Bundeswasserstraﬁencesetz in der Fassung der Bekanntmachung -vom
4. November 1998 (BGBI IS. 3294) zuletzt geandert w;rd wie folgt gedn-
dert: T

1.

Dem § 8 Abs. 1 werden folgende Satze angefugt

“Unterhaltungsmaﬁnahmen miissen 51ch an den nach §§ 25a blS 25d des

' Wasserhaushaltsgesetzes maBgebenden Bew1rtschaftungsmelen ausrichten

und diirfen die Errelchung dieser Ziele nicht gefdhrden. Sie miissen denim

'MaBnahmenprogramm nach §36 des Wasserhaushaltsgesetzes an die

- Gewasserunterhaltun gestellten Anforderungen entsprechen

~ haltsgesetzes, anzupassen.

Dem § 12 Abs. 7 welden folgende Siitze angefugt
"AusbaumaBnahmen miissen sich an den §§ 25a -bis 25d ‘des Wasser-

" haushaltsgesetzes me Bgebenden Bewu‘tsphaftungsmelen ausrichten und diir-

fen die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrden Sie miissen den im 1 MaB-
nahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaushaltsgesetzes an den Gewis-

- serausbau gestellten Anforderungen entsprechen Bestehende Zulassungen, -
nach § 14 sind regelmiBig zu uberprufen und soweit erforderlich, insbeson- N

dere entsprechend dem Maﬁnahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaus— '
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Begriindung:

zu Artikel 2a Nr. 1 (§ 8 Abs. 1 WaStrG):

Die Erginzung des Bundeswasserstrafengesetzes ist erforderlich, um hinsicht-
lich aller Gewdsser und aller auf die Gewisser unmittelbar einwirkenden MaB-
nahmen eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in das deutsche Recht si-
cherzustellen. Dies bedeutet, dass auch die Unterhaltung der Binnenwasser-
straBen nach § 8 WaStrG sich an den nach den §§ 25a bis 25d WHG auf Grund
der Wasserrahmenrichtlinie bindend vorzugebenden Bewirtschaftungszielen
ausrichten muss. Den "Belangen des Naturhaushaltes Rechnung zu tragen”, wie
dies in § 8 Abs. 1 Satz 2 WaStrG bereits jetzt bestimmit ist, reicht hierfiir nicht
aus. Entsprechend ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass

- nachteilige Verdnderungen des Zustandes bzw. Potenzials der Binnenwas-
serstral8e zu vermeiden sind (§§ 25a Abs. 1 Nr. 1 und 25b Abs. 1 Nr. 1
WHG).

- . die Erhaltung oder Errelchung der Bewirtschaftungsziele "guter Zustand"
(§ 25a Abs. 1 Nr. 2-WHG) bzw. "gutes Potenzial" (§ 25b Abs. 1 Nr. 2
WHG) nicht gefdhrdet werden darf, und

- die Unterhaltung sich an der Erreichung der Bewirtschaftungsziele auszu-
“ richten hat. :

Die Erginzung des Gesetzes verindert nicht die Zustindigkeiten der Verwal-
tung der Bundeswasserstraflen, beriicksichtigt aber, dass alle mit Mafinahmen
am Gewisser befassten Hoheitstrager und Stellen bei deren Durchfithrung an
die im Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenprogramm definierten Bewirt-
schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund
die Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie hier zur liickenlosen Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist, punktuell die notwendigerweise
mit der Verwaltung der Binnenwasserstraen im Zusammenhang stehenden
wasserwirtschaftlichen Aspekte zu regeln.

zu Artikel 2a Nr. 2 (§ 12 Abs. 7 WaStG):

Die Ergiinzung des Bundeswasserstraf3engesetzes ist erforderlich, um hinsicht-

lich aller Gewiisser und aller auf die Gewisser unmittelbar einwirkenden MaB-

nahmen eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in das deutsche Recht si- -
cherzustellen. Dies bedeutet, dass auch der Aus- und Neubau von Bundeswas-

serstraen nach § 12 WaStrG sich an den nach den §§ 25a bis 25d WHG auf

Grund der Wasserrahmenrichtlinie bindend vorzugebenden Bewirtschaftungs-

_ zielen ausrichten muss. Die bisherige Fassung des § 12 Abs. 7 WaStrG reicht

hierfiir nicht aus. Entsprechend ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass

- nachteilige Verdnderungen des Zustandes bzw. Potenzials der Binnenwas-
serstraBe zu vermeiden sind (§§ 25a Abs. 1 Nr. 1 und 25b Abs. 1 Nr. 1
WHG), '

- die Erhaltung oder Erreichung der Bewirtschaftungsziele ' guter Zustand"
(§ 25a Abs. Nr. 2 WHG) bzw. "gutes Potenzial" (§ 25b Abs. 1 Nr. 2
- WHG) nicht gefdhrdet werden darf, und
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- die Unterhaltun0 sich an der Errelchung der Bew1rtschaftungs21ele auszu-
- richten hat. : : '

Die Erginzung des Gesetzes verandert n1cht dJe Zustidndigkeiten der Verwal-
“tung der BundeswasserstraBen, beriicksichtigt aber, dass alle mit MaBnahmen
“am Gewisser befassten Hoheitstriger und Stellen bei deren Durchfiihrung an

die im Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenprogramm definierten Bewirt-

. schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund die
Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie-hier zur liickenlosen Umsetzung der
- Wasserrahmenrichtlinie erforderlich' ist, punktuell die notwendigerweise mit '
--der Verwaltung der Binnenwasserstraen im Zusammenhang stehenden was-
semflrtschafthchen Aspekte zu reoreln
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25.10.01

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes

Die Drucksache 704/01 (Beschluss) wird wie folgt berichtigt:

In der Drucksache 704/01 (Beschluss) ist Seite 18 der Anlage durch folgende
Seite 18 (neu) zu ersetzen:

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 02283820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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- der Aus- und Neubau sich an der Erreichung der Bewirtschaftungsziele
auszurichten hat.

Die Verpflichtung zur regelmiBigen Uberpriifung bestehender Zulassungen
folgt aus Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe i und h der Wasserrahmenrichtlinie.

Die Erganzung des Gesetzes verdndert nicht die Zustindigkeiten der Verwal-
tung der Bundeswasserstraen, beriicksichtigt aber, dass alle mit MaBnahmen
am Gewisser befassten Hoheitstrager und Stellen bei deren Durchfiihrung an
die im Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm definierten Bewirt-
schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund die
Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie hier zur lickenlosen Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist, punktuell die notwendigerweise mit
der Verwaltung der BinnenwasserstraBen im Zusammenhang stehenden was-
serwirtschaftlichen Aspekte zu regeln.




