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Begriindung:

Die einheitliche Umsetzung innerhalb der EU-Mitgliedstaaten ist dringende
Voraussetzung zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

U 2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1b Abs. 2 WHG)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 1b Abs. 2 die Wérter "durch Landesrecht”" durch die
Worter "nach Landesrecht" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelung des Absatzes 2 betrifft u.a. auch die Koordinierung der Bewirt-
schaftung in den einzelnen Lindern, d.h. die Aufgabenverteilung auf die ver-
schiedenen Behorden und ihre Steuerung. Nach dem Landesrecht einzelner
Linder bedarf dies nicht eines Gesetzes, so weit ausschlieSlich Behorden der
unmittelbaren Landesverwaltung betroffen sind. Daher ist die Anforderung ei-
ner gesetzlichen Regelung "durch Gesetz" nicht erforderlich und hat einen un-
gerechtfertigten Mehraufwand zur Folge.

U 3. ZuArtikel 1 Nr. 3 (§ 1b Abs. 2 Nr. 2 WHG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 1b Abs. 2 Nr. 2 das Wort "erforderlichen" zu strei-
chen.

Begriindung:

Die Bezugnahme bei der Koordinierung auf "erforderliche" Mafinahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungspléne ist irrefiithrend.

Mafinahmenprogramme und Bewirtschaftungspldne sind nach MafBgabe der
§§ 36 und 36b WHG in Verbindung mit entsprechenden Linderregelungen
aufzustellen. Hierzu gibt es keine Ausnahmen. Die Erwihnung von "erfor-
derlichen" Maf3nahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplénen kénnte dage-
gen den Eindruck erwecken, dass solche im Einzelfall eben nicht erforderlich
sein kdnnten, was jedoch unrichtig ist.

U 4, Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1b Abs. 2 Nr. 4 WHQG)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 1b Abs. 2 Nr. 4 die Worter "gesamtstaatliche Be-
lange der auswirtigen Beziehungen" durch die Worter "gesamtstaatliche Be-
lange bei der Pflege der Beziehungen zu auswértigen Staaten" zu ersetzen.
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Begriindung:

Die Zusténdigkeit fiir die Wasserwirtschaft liegt im Wesentlichen bei den Lin-
dern. Dem Bund kommt im Bereich Wasserhaushalt daher auch nur eine
Rahmengesetzgebungskompetenz zu. Entsprechend ist zu beachten, dass die
inhaltlichen Festlegungen der Bewirtschaftungsziele, der Bewirtschaftungs-
plidne und der MaBnahmenprogramme zum ganz tberwiegenden Teil durch die
Linder in Kooperation untereinander und mit den verantwortlichen Verwal-
tungseinheiten der anderen Mitgliedstaaten der EU getroffen werden.

Das Erfordernis der Einvernehmenserteilung durch den Bund ist daher so weit
wie moglich an den Wortlaut des Artikels 32 Abs. 1 Grundgesetz anzulehnen
und auf den engstzulédssigen Bereich zu begrenzen, um nicht missverstandlich
die Verantwortlichkeit der Lander fiir die Gewdsserbewirtschaftung infrage zu
stellen.

Die neu vorgeschlagene Formulierung bewirkt insofern eine Modifikation des
vorliegenden Entwurfs, als dass zu fachlich-wasserwirtschaftlichen Koordinie-
rungsaspekten, die sich in ihrer Bedeutung auf die Verhéltnisse des Landes be-
schrinken und keine Bedeutung fiir die gesamtstaatliche AuBlenpolitik besitzen,
auch im Rahmen der Nummern 2 und 3 des § 1b Abs. 2 WHG unterhalb der
Ebene eines volkerrechtlichen Vertragsschlusses nicht das Einvernehmen des
Bundes eingeholt zu werden brauchte, weil insoweit keine "gesamtstaatlichen
Belange" beriihrt sind.

U 5. Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

'3a. In § 4 Abs. 2 Nr. 2a werden die Worter "der physikalischen, chemischen
oder biologischen Beschaffenheit des Wassers" durch die Wérter "des bio-
logischen, hydromorphologischen, chemischen oder physikalisch-chemi-
schen Zustands eines Oberflidchengewissers sowie des mengenméBigen und
chemischen Zustands des Grundwassers" ersetzt.'

Begriindung:

Die Regelung des § 4 Abs. 2 WHG beinhaltet konkrete Beispiele von Benut-
zungsbedingungen und Auflagen, die insbesondere dem Ausgleich von Be-
eintrdchtigungen und nachteiligen Wirkungen dienen, die durch eine Benut-
zung eintreten konnen. Nach der bisherigen Regelung von § 4 Abs. 2 Nr. 2a
WHG koénnen "Maf3nahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich einer auf
die Benutzung zuriickzufithrenden Beeintrichtigung der physikalischen, che-
mischen oder biologischen Beschaffenheit des Wasser erforderlich sind". Diese
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Begrifflichkeiten entsprechen nur eingeschriankt den Giiteanforderungen des
Artikels 4 in Verbindung mit Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie. Die
Rechtsgrundlage zum Erlass von Benutzungsbedingungen und Auflagen sollte
im Hinblick auf deren Bedeutung fiir den wasserrechtlichen Vollzug und aus
Griinden der Rechtssicherheit an die Terminologie der Giitekriterien in der
Wasserrahmenrichtlinie angepasst werden. Es wird in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen, dass diese Kriterien erst spiter durch die Linder durch
Verordnung umgesetzt werden. Auf die Regelungsauftrige zu § 25a Abs. 2 und |
§ 33a Abs. 2 wird verwiesen.

6. Zu Artikel I Nr. 7 (§ 192 Abs. 1 Satz 4 WHG)

In Artikel 1 Nr. 7 ist in § 19a Abs. 1 Satz 4 vor dem Wort "6ffentliche" das
Wort "landgebundene" einzufiigen.

Folgednderungen:

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 19 Abs. 1 Satz 2 und in Artikel 2 Nr. 2 Nr. 19.3 der
Anlage 1 zum UVPG vor dem Wort "6ffentliche” das Wort "landgebundene"
einzufiigen.

Begriindung:

Nach der bisherigen Handhabung sind Zwischengrundstiicke zwischen Anla-
gen noch als zum Werksgelinde gehérig angesehen worden, wenn die
Grundstiicke fiir eine mogliche Gewisserverunreinigung keine selbstindige
Bedeutung haben (Czychowski, WHG, § 19 a Rdn. 8). Dies trifft fiir 6ffentli-
che Verkehrswege im Sinne von Stralen und Schienen in der Regel zu, nicht
aber fiir wassergebundene 6ffentliche Verkehrswege. Daher ist die Regelung
auf landgebundene 6ffentliche Verkehrswege zu beschrénken.

7. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 193 Abs. 1 Satz 4 WHG)

In Artikel 1 Nr. 7 sind in § 19a Abs. 1 Satz 4 nach dem Wort "Verkehrswege"
die Worter "oder Grundstiicke von Dritten" einzufiigen.
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Folgednderungen:

a) In Artikel 1 Nr. 9 sind in § 19g Abs. 1 Satz 2 nach dem Wort "Verkehrs-
wege" die Worter "oder Grundstiicke von Dritten" einzufiigen.

b) In Artikel 2 Nr. 2 sind in Nummer 19.3 der Anlage 1 nach dem Wort "Ver-
kehrswege" die Worter "oder Grundstiicke von Dritten" einzufiigen. '

Begriindung:

Bei der Anderung der §§ 19a und 19g WHG sowie Nummer 19.3 der Anlage 1
UVPG ist zu beriicksichtigen, dass Rohrleitungen, die zur Verbindung von
Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen betrieben werden,
nicht nur Giber 6ffentliche Verkehrswege, sondern z.B. auch iiber Grundstiicke
Dritter und/oder angrenzende oberirdische Gewisser gefiithrt werden miissen.
Eine Rohrleitung kann beispielsweise ein Werksgeldnde schon dann verlassen,
wenn es durch Umstrukturierung eines Betriebes zu Bildung von Tochterfir-
men kommt, so dass auf bisher einem Werksgelinde nunmehr mehrere Be-
triebe benachbart ansdssig sind. Durch eine solche Umstrukturierung kann aber
eine bestehende Rohrleitung zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen im
Sinne von § 19¢ WHG nicht zu eine Rohrleitung nach § 19a WHG werden.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25¢ Abs. 4 -neu- WHG)

In Artikel 1 Nr. 12 ist dem § 25c¢ folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Die Fristen nach den Absétzen 1 und 2 gelten auch fiir Gewisser in Schutz-
gebieten im Sinne des Artikels 6 in Verbindung mit Anhang IV der Richtlinie
2000/60/EG, sofern die Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaft,
nach denen die Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Be-
stimmungen enthalten."

Begriindung:

Mit dem Gesetzesentwurf wird Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe c¢ der Richtlinie
2000/60/EG nicht umgesetzt. Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie ent-
hilt die Klarstellung, dass die Vorgaben der Richtlinie auch in Schutzgebieten
zu erfiillen sind, "sofern die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, auf deren
Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweiti-
gen Bestimmungen enthalten." Welche die Schutzgebiete im Sinne von Artikel
4 Abs. 1 Buchstabe c der Richtlinie sind, ergibt sich aus Anhang IV der
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Richtlinie. Fiir die dort genannten Schutzgebiete kénnen Bestimmungen/Ziele
formuliert sein, die den Umweltzielen im Sinne von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe
a und b der Richtlinie im Einzelfall ggf. entgegenstehen kdnnen. Die in der
Richtlinie fiir den Fall dieses Gegeniiber-/ bzw. Entgegenstehens getroffene
Aussage zum Vorrang der Bestimmungen der Schutzgebietsausweisungen ist
zwingend aufzunehmen. Insofern hat der Bund eine bundesweit einheitliche
Vorgabe zu treffen.

Auf Grund der Verweisungen in § 32c und § 33a Abs. 4 auf § 25¢ WHG sind
Folgednderungen hinsichtlich der Kiistengewisser und des Grundwassers nicht
erforderlich.

3. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25d Abs. 2 Satz 1 und 2 Nr. 1 bis 3, Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
und Satz 2 WHG)

10.

In Artikel 1 Nr. 12 ist § 25d wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 1 und 2 Nr. 1 und 2 ist jeweils das Wort "Gewd&sserzu-
stands" durch die Worter "Zustands der Gewisser" zu ersetzen.

In Absatz 2 Satz 2 Nr. 3, Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 ist jeweils das
Wort "Gewisserzustand" durch die Worter "Zustand der Gewisser" zu er-
setzen.

Begriindung:
Redaktionelle Anderung.

Der Gesetzentwurf benutzt in Anlehnung an die Wortwahl in der RL
2000/60/EG auBer in § 25d WHG den Begriff "Zustand des/der Gewasser(s)"
statt "Gewisserzustand". Eine durchgehend einheitliche Begrifflichkeit sollte
daher sichergestellt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25d Abs. 2 Satz 1 WHG)

In Artikel 1 Nr. 12 sind in § 25d Abs. 2 Satz 1 die Worter "bleiben fiir" durch
die Worter "verstoen nicht gegen" zu ersetzen und sind die Woérter "aufler Be-

tracht" zu streichen.

Begriindung
Klarstellung des Gewollten.
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11.

12.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25d Abs. 3 Satz 1WHG),
Nr. 19 (§ 33a Abs. 5 WHG)

In Artikel 1 Nr. 12 in § 25d Abs. 3 Satz 1 und in Artikel 1 Nr. 19 in § 33a
Abs. 5 ist jeweils das Wort "physikalischen” durch das Wort "physischen" zu

ersetzen.

Begriindung:

Die Wasserrahmenrichtlinie kniipft in Artikel 4 Abs. 7 an die Anderungen der
physischen Eigenschaften von oberirdischen Gewissern an, d.h., an die kor-
perlichen Eigenschaften der Gewisser. Der Begriff "physikalisch" bedeutet da-
gegen: die Physik betreffend, auf ihren Gesetzen beruhend (Brockhaus). Um
spitere Anwendungsschwierigkeiten zu vermeiden, die zu einer Abweichung
von der Handhabung in anderen européischen Lidndern fiihren, sollte die Be-
grifflichkeit der Wasserrahmenrichtlinie verwandt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 28 Abs. 1 WHG)
In Artikel 1 Nr. 14 ist § 28 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Unterhaltung eines Gewissers umfasst seine Pflege und Entwicklung.
Sie muss sich an den Bewirtschaftungszielen der §§ 25a bis 25d ausrichten und
darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefdhrden. Sie muss den im Mafnahmen-
programm nach § 36 an die Gewisserunterhaltung gestellten Anforderungen
entsprechen.- Die Unterhaltung umfasst auch die Erhaltung eines ordnungsge-
miBen Abflusses und an schiffbaren Gewissern die Erhaltung der Schiffbar-
keit."

Begriindung:

Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie werden die Bewirtschaftungs-
ziele fiir die Gewdsser neu definiert. Bewirtschaftungsziel ist die Erreichung
eines guten Zustandes. Es ist zweifelhaft, ob die Formulierung des Gesetzent-
wurfs, wonach bei Unterhaltungsmaf3nahmen die Bewirtschaftungsziele ledig-
lich zu "beriicksichtigen" sind, den neuen materiellen Giiteanforderungen in
vollem Umfang gerecht werden. Mit den Anderungen soll deutlich gemacht
werden, dass sich letztlich alle MaBBnahmen, die Einfluss auf den Zustand des
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Gewissers haben koénnen, an den fiir das Gewdsser maf3geblichen Bewirt-
schaftungszielen der §§ 25a bis 25¢ ausrichten miissen. Die Voranstellung des
neuen Bewirtschaftungsansatzes vor den Aspekt der Erhaltung des ordnungs-
gemifen Abflusses soll dies ebenfalls zum Ausdruck bringen. Diese Klarstel-
lungen sind auch aus der Sicht der Unterhaltungspflichtigen angezeigt.

13. Hilfsempfehlung zu Ziffer 12
Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 28 Abs. 1 Satz 2 WHG)

In Artikel 1 Nr. 14 ist in § 28 Abs. 1 Satz 2 das Wort "beriicksichtigen" durch
das Wort "beachten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung des Gesetzentwurfes, wonach Unterhaltungsmafnahmen die
Bewirtschaftungsziele lediglich "beriicksichtigen" miissen, ist nicht konform
mit den Regelungen der Artikel 4 und 11 der Richtlinie 2000/60/EG.

Die Erreichung des guten Zustandes eines Gewdssers ist eine bindende Ver-
pflichtung fiir die Mitgliedstaaten. Daher reicht es nicht aus, wenn die am Ge-
wisser Verpflichteten, hier: die Unterhaltungspflichtigen, die Bewirtschaf-
tungsziele (und damit die Zielsetzung der Erreichung des guten Zustandes) nur
"beriicksichtigen" miissen. Dies intendiert ansonsten, dass im Einzelfall Vor-
gaben des Bewirtschaftungsplans angesichts ggf. anderer Erwdgungen zuriick-
stehen konnten, wenn sie nur in der Entscheidungsfindung mit einbezogen,
aber nicht mafigebend beachtet werden. Einen solchen Berlicksichtigungsspiel-
raum sieht die Wasserrahmenrichtlinie aber nicht vor.

Daher sind alle am Gewisser Tidtigen und Unterhaltungspflichtigen dem Ziel
der Erreichung des guten Zustandes verpflichtet. Dazu gehort, soweit der Um-
fang einer Verpflichtung zum Titigwerden am Gewdésser (wie etwa die Unter-
haltungspflicht) rechtlich reicht, dass bei der Vornahme von Unterhaltungs-
mafBnahmen jedenfalls die Bewirtschaftungsziele bindend zu beachten sind.

14. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 28 Abs. 1 Satz 4 - neu - WHG)

In Artikel 1 Nr. 14 ist dem § 28 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Linder kdnnen bestimmen, dass es zur Unterhaltung gehort, das Gewésser
und seine Ufer in anderer wasserwirtschaftlicher Hinsicht in ordnungsméafigem
Zustand zu erhalten."
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15.

16.

Begriindung:

Die bisher in Satz 3 des § 28 Abs. 1 enthaltene Ermichtigung der Linder wiir-
de mit der vorgesehenen Anderung entfallen. Sie wird nicht durch § 28 Abs. 1
Satz 2 ersetzt, da dort nur die Art und Weise der Durchfiihrung geregelt, nicht
aber das Aufgabenspektrum erweitert wird. Auf der Grundlage des bisherigen
§ 28 Abs. 1 Satz 2 haben die Lander umfangreich und in unterschiedlicher
Weise weiter gehende Unterhaltungsaufgaben geregelt, die sich bewéhrt haben
und an denen auch weiterhin - unabhingig von sonstigen MaB3nahmen zur
Erreichung der Umweltziele - festgehalten werden sollte.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 31 Abs. 1 WHG)

In Artikel 1 Nr. 15 sind in § 31 Abs. 1 im ersten anzufiigenden Satz die Woérter
"die nach §§ 25a bis 25d maBgebenden Bewirtschaftungsziele beriicksichtigen"
durch die Worter "sich an den Bewirtschaftungszielen der §§ 25a bis 25d ‘aus-
richten" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie werden die Bewirtschaftungs-
ziele fiir die Gewisser neu definiert. Bewirtschaftungsziel ist die Erreichung
eines guten Zustandes. Es ist zweifelhaft, ob die Formulierung des Gesetzent-
wurfs, wonach bei Ausbaumafinahmen die Bewirtschaftungsziele lediglich zu
"beriicksichtigen" sind, diesen neuen Zielsetzungen in vollem Umfang gerecht
werden. Mit den Anderungen wird klargestellt, dass sich letztlich alle MaB-
nahmen, die fiir den Zustand des Gewissers von Bedeutung sind, an den fiir
das Gewisser maf3geblichen Bewirtschaftungszielen nach den §§ 25a bis 25d
ausrichten miissen. Dies muss uneingeschrinkt auch fiir den Gewdsserausbau
gelten.

Hilfsempfehlung zu Ziffer 15
Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 31 Abs. 1 WHG)

In Artikel 1 Nr. 15 istin § 31 Abs. 1 im ersten anzufiigenden Satz das Wort "be-
riicksichtigen" durch das Wort "beachten" zu ersetzen.
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Begriindung:
Die Formulierung des Gesetzentwurfes, wonach Ausbaumaf3nahmen die Be-

wirtschaftungsziele lediglich "beriicksichtigen" miissen, ist nicht konform mit
den Regelungen der Artikel 4 und 11 der Richtlinie 2000/60/EG.

Die Erreichung des guten Zustandes eines Gewissers ist eine bindende Ver-
pflichtung fiir die Mitgliedstaaten. Daher reicht es nicht aus, wenn die am Ge-
wisser Tatigen oder Verpflichteten, hier: die Ausbaupflichtigen, die Bewirt-
schaftungsziele (und damit die Zielsetzung der Erreichung des guten Zustan-
des) nur "berticksichtigen" miissen. Dies intendiert ansonsten, dass im Einzel-
fall Vorgaben des Bewirtschaftungsplans angesichts ggf. anderer Erwigungen
zuriickstehen kénnten, wenn sie nur in der Entscheidungsfindung mit einbezo-
gen, aber nicht maf3gebend beachtet werden. Einen solchen Beriicksichtigungs-
spielraum sieht die Wasserrahmenrichtlinie aber nicht vor.

Daher sind alle am Gewadsser Tédtigen und Ausbaupflichtigen dem Ziel der Er-
reichung des guten Zustandes verpflichtet. Dazu gehort, soweit der Umfang ei-
ner Verpflichtung zum Tiétigwerden am Gewisser (wie etwa eine Ausbau-
pflicht) rechtlich reicht, oder ein Ausbau eines Gewissers aus sonstigen Griin-
den vorgenommen wird, dass bei der Vornahme von Unterhaltungsmafnahmen
jedenfalls die Bewirtschaftungsziele bindend zu beachten sind.

17. Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 33a Abs. 3 Satz IWHG)

In Artikel 1 Nr. 19 ist in §33a Abs. 3 Satz 1 das Wort "und" durch ein Komma
zu ersetzen und sind nach dem Wort "Begrenzung" die Wérter "und Reduzie-

rung" einzufiigen.

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 19 sind in § 33a Abs. 3 Satz 2 die Woérter "und Begrenzung"”
durch die Worter ", Begrenzung und Reduzierung" zu ersetzen.

Begriindung:

Das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b Abschnitt
iii), die Verschmutzung des Grundwassers schrittweise zu reduzieren, sollte
auch in den Regelungsauftrag an die Lander aufgenommen werden.
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18. Zu Ariikel 1 Nr. 19 (§ 33a Abs. 4 und 5 WHG)

In Artikel 1 Nr. 19 sind in § 33a die Absétze 4 und 5 durch folgenden Absatz 4
Zu ersetzen: '

"(4) Fir Fristen und Fristenverlingerungen fiir das in Absatz 1 Nr. 4 festgelegte
Ziel gilt § 25c¢ entsprechend, fiir Ausnahmen von den Zijelen des Absatzes 1 gilt
§ 25d Abs. 2. § 25d Abs. 1 gilt fiir das Ziel des Absatzes 1 Nr. 4 entsprechend
mit der MaBgabe, dass statt des bestmdglichen 6kologischen und chemischen
Zustands nach Nummer 4 die geringstméglichen Verdnderungen des guten Zu-
stands des Grundwassers zu erreichen sind. Werden der Grundwasserstand oder
die physischen Eigenschaften von oberirdischen Gewéssern verdndert und sind
deshalb die Zielsetzungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 4 nicht zu erreichen, so ist
dies zuldssig, wenn die Voraussetzungen des § 25d Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 3 er-
fiillt sind. Fiir die Ausnahmen gilt § 25d Abs. 4 entsprechend."

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 36b Abs. 3 Nr. 3 die Angabe "und 5" zu streichen.

Begriindung:

Die Vorlage beriicksichtigt nicht, dass die Fristenregelungen nach Artikel 4
Abs. 1 Buchstabe b Abschnitt ii der Wasserrahmenrichtlinie nur fiir das Ziel in
Absatz 1 Nr. 4 gelten. Alle anderen Ziele (wie z.B. das Verschlechterungs-
verbot, die Trendumkehr und der Erhalt des jetzigen Zustandes) sind sofort zu
verwirklichen.

Satz 2 entspricht der Regelung des Entwurfes, verengt sie allerdings auf Grund
der Regelung des Artikels 4 Abs. 1 Buchstabe b Wasserrahmenrichtlinie auf
Ausnahmen zum Ziel des Absatzes 1 Nr. 4 (vgl. die Regelungen in den Ab-
schnitten i bis iii).

Satz 3 entspricht bis auf die Ersetzung des Wortes "physikalischen" dem Ab-
satz 5 des Entwurfs. Die Wasserrahmenrichtlinie kniipft in Artikel 4 Abs. 7 an
die Anderungen der physischen Eigenschaften von oberirdischen Gewissern
an, d.h., an die korperlichen Eigenschaften der Gewisser. Der Begriff "physi-
kalisch" bedeutet dagegen: die Physik betreffend, auf ihren Gesetzen beruhend
(Brockhaus). Um spitere Anwendungsschwierigkeiten zu vermeiden, die zu ei-
ner Abweichung von der Handhabung in anderen europdischen Léndern fiih-
ren, sollte die Begrifflichkeit der Wasserrahmenrichtlinie verwandt werden.
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19.

20.

Absatz 5 wird mit Absatz 4 zusammengefasst, damit die Regelung des Satzes 4
auf alle Ausnahmen bezogen werden kann. Der umfassende Ansatz des Arti-
kels 4 Abs. 8 der Wasserrahmenrichtlinie, der alle Ausnahmen umfasst, wurde
bisher in Absatz 5 des Entwurfes nicht beriicksichtigt.

Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 36 Abs. 3 WHG)

In Artikel 1 Nr. 21 sind in § 36 Abs. 3 die Worter "durch oder aufgrund von
Rechtsvorschriften getroffenen" durch die Woérter "in Artikel 11 Abs. 3 der
Richilinie 2000/60/EG bezeichneten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung tibernimmt nicht die in Artikel 11 Abs. 3 der Richt-
linie 2000/60/EG vorgesehene umfassende Aufzdhlung und bleibt deshalb
hinter dieser zuriick. Damit bestiinden Unterschiede zum Verstdndnis der
"grundlegenden MaBnahmen" zwischen der Richtlinie und dem WHG. Im Ub-
rigen wird an Hand der nahezu identischen Formulierungen in § 36 Abs. 3 und
§ 36 Abs. 4 Satz 1 nicht erkennbar, worin der Unterschied zwischen grundle-
genden und ergidnzenden Mafinahmen eigentlich bestehen soll. Es sollte des-
halb eine umfingliche Verweisung auf Artikel 11 Abs. 3 der Richtlinie erfol-
gen.

Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 36 Abs. 4 Satz 1 WHGQG)

In Artikel 1 Nr. 21 sind in § 36 Abs. 4 Satz 1 nach den Wortern "Ergédnzende
MaBnahmen" die Worter "insbesondere im Sinne von Artikel 11 Abs. 4 in Ver-
bindung mit Anhang VI Teil B der Richtlinie 2000/60/EG" einzufiigen.

Begriindung:

Durch den Verweis auf Artikel 11 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang VI Teil B
der Wasserrahmenrichtlinie erfdhrt der Inhalt der MaBnahmenprogramme, be-
zogen auf die ergidnzenden MaBnahmen, die fiir den Vollzug erforderliche
Konkretisierung.
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21. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 36 Abs. 6 Satz 2 WHG)

In Artikel 1 Nr. 21 ist § 36 Abs. 6 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

§ 36 Abs. 6 Satz 2 ist durch die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach
Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. Abs. 2 GG nicht gedeckt und verletzt die den
Lindern aus Artikel 72 GG zustehende Gesetzgebungskompetenz zur Umset-
zung des Artikels 11 Abs. 3 Buchstabe j WRRL.

Die in der Vorlage vorgesehene Regelung in § 36 Abs. 6 Satz 2 geht iiber die
bisher im Wasserhaushaltsgesetz und der Grundwasserverordnung enthaltenen
Voraussetzungen fiir die Einleitung von Stoffen in das Grundwasser hinaus.
Sie beschrinkt sich nicht mehr auf die Regelung nur der abstrakten materiellen
Vorgaben fiir eine Erlaubniserteilung, sondern zihlt abschlieBend die konkre-
ten Sachverhalte auf, bei denen eine Benutzung des Grundwassers erlaubt wer-
den kann. Damit verbleiben den Landesgesetzgebern keinerlei eigenstindige
Regelungsspielriume mehr. Eine ausreichende Begriindung fiir diese Detailre-
gelung ist nicht ersichtlich.

Der auf Seite 46 der Begriindung des Gesetzentwurfs (BR-Drs. 704/01) ent-
haltene Hinweis auf das den zustindigen Landesbehdrden im Rahmen der
Einzelfallentscheidungen iiber die Erteilung von Erlaubnissen zustehende
Bewirtschaftungsermessen und die daraus folgende Befugnis der Landesbehor-
den, derartige Eingriffe zu untersagen, vermag eine Einschrinkung der in
Artikel 72 GG verankerten Gesetzgebungskompetenz der Linder nicht zu
rechtfertigen. Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe ] WRRL ist damit durch die Linder
umzusetzen.

22. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b Abs. 2 WHG)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 36b Abs. 2 nach den Wértern "Der Bewirtschaf-
tungsplan muss" die Worter "die in Artikel 13 Abs. 4 in Verbindung mit An-
hang VII der Richtlinie 2000/60/EG genannten Informationen, insbesondere”
einzufiigen.

Begriindung:

Durch den Verweis auf Artikel 13 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang VII der
Wasserrahmenrichtlinie erfahrt der Inhalt der Bewirtschaftungsplidne die fiir
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den Vollzug erforderliche Konkretisierung und umfasst vor allem die Gesamt-
heit der in Anhang VII genannten Angaben, die ansonsten in § 36b WHG in
der bisherigen Aufzihlung nicht erfasst wird. Es geniigt dann, neben dem Ver-
weis auf die Wasserrahmenrichtlinie die wichtigsten Uberschriften der in den
Bewirtschaftungsplan einzustellen Informationen im Gesetz zu nennen.

U 23. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b Abs. 3 WHG)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 36b Abs. 3 das Wort "Plan" durch das Wort "Be-
wirtschaftungsplan” zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.
Das Gesetz verwendet durchgehend den Begriff des Bewirtschaftungsplans.

U 24. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 36b Abs. 3 Nr. 4 WHG)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 36b Abs. 3 Nr. 4 nach dem Wort "Kriterien" die
Worter "fiir die Geltendmachung von Umsténden" einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, durch engere Ankniipfung an die Rege-
lung des Artikels 4 Abs. 6 Buchstabe a der Wasserrahmenrichtlinie.

Wi 25. Zu Ariikel 1 Nr. 23 (§ 36b WHG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob nicht an geeigneter
Stelle - etwa bei § 36b (Bewirtschaftungsplan) - eine spezielle Raumordnungs-
klausel in das Wasserhaushaltsgesetz aufgenommen werden konnte, die die Be-
achtenspflicht der Ziele der Raumordnung und Landesplanung durch die Was-
serwirtschaft bei ihren raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen unmittel-
bar aus dem Gesetz heraus begriindet.



- 15 - Empfehlungen, 704/1/01

26.

Die bisher nur sehr schwache Benehmensregelung in § 36 Abs. 2 WHG, nach
der die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung und die Erfordernisse der Raum-
ordnung miteinander in Einklang zu bringen sind, ist im vorliegenden Gesetz-
entwurf ginzlich entfallen. Durch die einzugsbedingten Bewirtschaftungsplidne
der WRRL und des WHG werden nunmehr aber verstirkt Forderungen an die
Wasserwirtschaft gestelit, die einer rdumlichen Gesamtplanung nahe kommen.
Werden die Bewirtschaftungsplédne behérdenverbindlich, so ergibt sich zwar auf
Grund von § 4 ROG eine generelle Beachtenspflicht hinsichtlich der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung bei raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen 6ffentlicher Stellen. Dennoch ist es geboten, diese Beachtenspflicht
durch eine spezielle Raumordnungsklausel unmittelbar aus dem Gesetz heraus
zu begriinden. Denn sollte die auf Grund von § 4 ROG generell begriindete Be-
achtenspflicht angezweifelt werden, entsteht eine Gegenplanung zur Raumord-
nung. Das heif}t, wenn die Wasserwirtschaft auf Grund sektoraler Beurteilungen
- gestiitzt auf europiisches Recht - ihre Belange ohne Abwigung mit den Be-
langen der Raumordnung und der anderen Fachplanungen allein unter wasser-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten fixiert, wird es unausweichlich zu Zielkon-
flikten kommen. Dies wére nicht im Sinne des Leitbildes einer nachhaltigen
Raumentwicklung.

Zu Artikel 1 Nr. 23a - neu - (§ 36¢ - neu - WHG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer 23a einzufiigen:
'23a.  Nach § 36b wird folgender § 36c eingefiigt:
"§ 36¢

Das Landesrecht kann bestimmen, dass fiir Anordnungen im Vollzug der Vor-
schriften der §§ 36 und 36b, die erhéhte, die ordnungsgemife land-, forst- und
fischereiwirtschaftliche Nutzung beschrinkende Anforderungen festsetzen, ent-
sprechend § 19 Abs. 4 Ausgleich zu leisten ist." '

Begriindung:

Fiir die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft kann sich auf Grund von Anord-
nungen im Vollzug von Mafnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplédnen
eine gleiche Situation ergeben wie bei Anordnungen in Wasserschutzgebieten.
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Es ist sachgerecht, wenn der Landesgesetzgeber im Wege einer klarstellenden
Offnungsklausel die Méglichkeit hat, fiir diese Fille eine entsprechende An-
wendung der Ausgleichsregelung des § 19 Abs. 4 festzulegen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die EU verfolgt derzeit fir Umweltbeihilfen eine sehr restriktive iLinie. Alle
finanziellen Beihilfen, die bereits fiir die Erhaltung der durch EU-Recht vorge-
gebenen Standards geleistet werden sollen, sind demnach nicht zweifelsfrei
zuldssig. Es sollte daher bereits aus diesem Grund von der Empfehlung des Ag-
rarausschusses abgesehen werden. Auflerdem ist zum derzeitigen Zeitpunkt in
keiner Weise absehbar, inwieweit die Umsetzung der WRRL zu Beeintrichti-
gungen der Landwirtschaft fiihrt, die die Zahlung von Beihilfe rechtfertigen
konnten. Zudem widerspriche die Verabschiedung der Empfehlung des Agrar-
ausschusses eindeutig der Mafigabe, die WRRL 1:1 in das deutsche Recht um-
zusetzen.

27. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 42 WHG)

In Artikel 1 Nr. 26 ist § 42 wie folgt zu fassen:
"§ 42
Anpassung des Landesrechts

(1) Die Verpflichtung der Lander nach Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ist
fiir § 1b Abs. 2, § 25a Abs. 2, § 25b Abs. 1 Satz 2, § 25¢ Abs. 1, §8§ 32c, 33a
Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1, §§ 36, 36b sowie 37a Satz 1 bis zum 22. Dezember
2003 zu erfiillen.

(2) Die Linder stellen sicher, dass die Bestimmungen des Artikels 9 der Richi-
linie 2000/60/EG des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
unbeschadet bundesrechtlicher Vorschriften bis spatestens zum Jahr 2010 in
den landesrechtlichen Vorschriften umgesetzt werden.”
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Begriindung:

a) Die Wasserrahmenrichtlinie enthilt in Artikel 9 die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips den
Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen ein-
schlieSlich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten zu beriicksichtigen.
Insbesondere sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, bis zum Jahr 2010 da-
fiir zu sorgen, dass die Wassergebiihren zum Einen einen angemessenen
Anreiz zur effizienten Nutzung darstellen, zum Anderen einen angemesse-
nen Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen leisten.
Dies hat nach der WRRL auf Grundlage einer wirtschaftlichen Analyse
gemif Anhang III der WRRL zu erfolgen.

Da die Linder sowohl fiir die Durchfithrung dieser Analyse als auch fiir
die Priifung und Einfiihrung geeigneter Instrumente eine ausreichend be-
messene Zeit bendtigen, insbesondere im Hinblick auf die mdglicherweise
hieraus resultierende Belastung der Biirger, der Industrie und der Land-
wirtschaft, ist es zwingend erforderlich, den Auftrag aus Artikel 9 der
WRRL bereits jetzt im WHG zu verorten, um die notwendige Vorlaufzeit
sicherzustellen.

Okonomische Instrumente zur Internalisierung externer Umweltkosten
sind in erster Linie sog. "Lenkungsabgaben".

Neben der bundesrechtlich eingefiihrten Abwasserabgabe kommt dabei
vor allem auch die Wasserentnahmeabgabe, die in einigen Landeswasser-
gesetzen bereits aufgenommen ist, in Betracht. Da sowohl bundesrechili-
che als auch landesrechtliche Regelungen in Betracht kommen (Artikel 9
WRRL richtet sich insoweit sowohl an den Bund als auch an die Linder),
ist klarzustellen, dass der Auftrag unbeschadet bundesrechtlicher Regelun-
gen an die Linder ergeht. So konnte das Ergebnis der wirtschaftlichen
Analyse darauf hinaus laufen, dass der Bund die, wie oben bereits darge-
stellt, in einigen Lindern existierende Wasserentnahmeabgabe — entspre-
chend der Abwasserabgabe — bundesweit einfiihrt.

b) Im Ubrigen ist die Regelung § 36d Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes nachgebildet, durch den die vergleichbare Regelung des
Artikels 10 der Deponierichtlinie im Zuge des Gesetzes zur Umsetzung der
UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1950) in nationales
Recht umgesetzt ist.

28. Zu Artikel 2 Nr. 01 - neu - (§ 21 Abs. 4 Saiz 2 - neu - UVPG)

In Artikel 2 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:

'01. Dem § 21 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:
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"In der Rechtsverordnung koénnen Vorschriften tiber die Einsetzung techni-
scher Ausschiisse getroffen werden. Die Ausschiisse sollen die Bundesre-
gierung oder das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in technischen Fragen beraten. Sie schlagen dem Stand der Tech-
nik entsprechende Regeln (technische Regeln) unter Berticksichtigung der
fiir andere Schutzziele vorhandenen Regeln und, soweit dessen Zustindig- .
keiten beriihrt sind, in Abstimmung mit dem Technischen Ausschuss fiir
Anlagensicherheit nach § 31a Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
vor. In die Ausschiisse sind Vertreter der beteiligten Bundesbehérden und
Landesbehorden, der Sachverstidndigen, Sachverstindigenorganisationen
und zugelassenen Uberwachungsstellen, der Wissenschaft sowie der Her-
steller und Betreiber von Leitungsanlagen zu berufen. Technische Regeln
konnen vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit im Bundesanzeiger veréffentlicht werden." '

Begriindung:

Die Ermichtigungsgrundlagen in § 21 Abs. 4 UVPG sind zu erweitern. Die
Bundesregierung hat in der Begriindung zur Anderung des § 19a Abs. 4 WHG
(Artikel 1 Nr. 7) erwihnt, eine Rohrfernleitungsverordnung erlassen zu wollen.
Daher sollten auch bundeseinheitlich geltende technische Regeln erstellt und
ver6ffentlicht werden kdnnen.

Da die auf dem Geritesicherheitsgesetz (GSG) beruhenden Verordnungen {iber
Gashochdruckanlagen und brennbare Fliissigkeiten in Kiirze aufgehoben wer-
den sollen und das Geritesicherheitsgesetz zukiinftig vor allem arbeitsschutz-
rechtliche Aspekte abdecken soll, ist es notwendig, vergleichbare Ermichti-
gungen wie in § 11 Abs. 2 und 3 GSG auch in den umweltrechtlichen Erméich-
tigungsgrundlagen aufzunehmen.

29. Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 25 Abs. 5 Satz 2 UVPG)

In Artikel 2 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 2 werden die Worter "Bis zu diesem Zeitpunkt" durch die
Worter "Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen landesrechtlichen Re-
gelungen" ersetzt.

bb) Satz 3 wird gestrichen.
b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

"(6) ... (wie Gesetzentwurf)"

Begrundung:

Die bisherige Fassung der Ubergangsvorschrift des § 25 Abs. 5 Satz 2 birgt die
Gefahr, dass in Lindern, in denen eine Anpassung des Landesrechts innerhalb
der vorgegebenen Frist des § 25 Abs. 5 Satz 1 z.B. aus Griinden zu Ende ge-
hender oder neu beginnender Legislaturperioden des jeweiligen Landtages
nicht erfolgen kann, und die Frist leicht tiberschritten wird, ein Zeitraum ent-
stehen wiirde, in dem keine Regelung fiir eine UVP in den in § 25 Abs. 5 Satz
2 genannten Fillen vorliegt. Die bisherige Ubergangsregelung des § 25 Abs. 5
Satz 2 ist ndmlich starr auf die 2-Jahres-Frist begrenzt.

Eine durch die bisherige Fassung des § 25 Abs. 5 Satz 2 auftretende Rege-
lungsliicke kdnnte damit fiir einen Zeitraum nach Ablauf der 2 Jahre zu einer
nicht ausreichenden Umsetzung der UVP-Richtlinie der EU mit den entspre-
chenden Konsequenzen eines Vertragsverletzungsverfahrens fiihren. Dies gilt
es zu vermeiden.

Mit der Neuformulierung wird gewihrleistet, dass die Ubergangsregelung des
§ 25 Abs. 5 Satz 2 solange in Kraft bleibt, bis die entsprechenden Reglungen in
den Léndern tatsidchlich vorliegen. Die Neuformulierung vermeidet daher eine
gef. auftretende empfindliche Regelungsliicke fiir den Fall, dass (z.B. bei
Koppelung der Umsetzung der Neuregelungen des mit der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie) der Erlass der entsprechenden Landesvorschriften
entgegen allen Bestrebungen lidnger als zwei Jahre benétigt.

Die Streichung des Satzes 3 ergibt sich als Folgednderung aus der Neufassung
des Satzes 2, da Satz 3 dann nicht mehr erforderlich ist.

30. Zu Artikel 2 Nr. 3 - neu - (Nummer 19.8 der Anlage 1 UVPG)

Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3. Nummer 19.8 in der Anlage 1 wird wie folgt gefasst:
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19.8 | Errichtung und Betrieb einer Rohrleitungsanlage, soweit sie nicht
unter Nummer 19.6 fillt, zum Beférdern von Wasser, die das Ge-
biet einer Gemeinde iiberschreitet (Wasserfernleitung), mit

19.8.1 | einer Linge von 25 km oder mehr,

19.8.2 | einer Léinge von 10 km bis weniger als 25 km;

Begriindung:

Die nach dem Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung vorgesehenen
Schwellenwerte fiir die UVP-Pflicht bei Wasserfernleitungen sind zu niedrig
angesetzt. Rein vom Wortsinn her kann eine Wasserleitung mit einer Lénge
von weniger als 10 km nicht mehr als eine "Fernleitung” angesehen werden,
selbst wenn sie das Gebiet einer Gemeinde iiberschreitet. Eine Unterschreitung
der Grenze von 10 km belastet in besonderem MaB3e diejenigen Gemeinden, die
sich zum Zwecke der offentlichen Wasserversorgung zusammen schlieBen.
Dass diese zusatzliche Belastung letztlich die Bevolkerung zu tragen hitte, be-
darf keiner gesonderten Erwdhnung.

AuBlerdem zeigi auch ein Vergleich mit der Regelung zu den tbrigen Leitungs-
anlagen in Nummer 19 der Anlage 1 zum UVPG, dass die entstehenden
Schwellenwerte die potenziellen Umweltauswirkungen von Wasserfernleitun-
gen iiberbewerten. Fiir Rohrleitungen, in denen gefdhrlichere Stoffe als Wasser
beférdert werden, gelten ndmlich héhere Schwellenwerte fiir die Umweltver-
traglichkeitspriifung; zusétzlich wird die UVP-Pflicht durch die Festlegung be-
stimmter Rohr-Durchmesser eingeschrénkt.

31. Artikel 2a - neu - (Anderung des BundeswasserstraBengesetzes)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:

'Artikel 2a

Anderung des BundeswasserstraBengesetzes

Das BundeswasserstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. November 1998 (BGBI. I S. 3294), zuletzt geéndert ..., wird wie folgt gedn-

dert:
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(noch Ziffer 31)

1.

Dem § 8 Abs. 1 werden folgende Sétze angefiigt:

"Die Unterhaltungsmafnahmen miissen zur Erreichung der nach §§ 25a bis
25d des Wasserhaushalisgesetzes mafigebenden Bewirtschaftungsziele aus-
richten und diirfen die Erreichung dieser Ziele nicht gefédhrden. Sie miissen
den im Mafnahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaushaltsgesetzes an
die Gewisserunterhaltung gestellten Anforderungen entsprechen."”

Dem § 12 Abs. 7 werden folgende Sitze angefiigt:

"Die AusbaumaBnahmen miissen sich an den §§ 25a bis 25d des Wasser-
haushaltsgesetzes maigebenden Bewirtschaftungsziele ausrichten und diir-
fen die Erreichung dieser Ziele nicht gefihrden. Sie miissen den im MaB-
nahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaushaltsgesetzes an den Gewis-
serausbau gestellten Anforderungen entsprechen. Bestehende Zulassungen
nach § 14 sind regelméBig zu iiberpriifen und soweit erforderlich, insbeson-
dere entsprechend dem MaBnahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaus-

haltsgesetzes, anzupassen.

Begriindung:
zu Artikel 2a Nr. 1 (§ 8 Abs. 1 WaStrG):

Die Ergidnzung des Bundeswasserstra3engesetzes ist erforderlich, um hinsicht-
lich aller Gewisser und aller auf die Gewisser unmittelbar einwirkenden Maf-
nahmen eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in das deutsche Recht si-
cherzustellen. Dies bedeutet, dass auch die Unterhaltung der Binnenwasser-
straen nach § 8 WaStrG sich an den nach den §§ 25a bis 25d WHG auf Grund
der Wasserrahmenrichtlinie bindend vorzugebenden Bewirtschaftungszielen
ausrichten muss. Den "Belangen des Naturhaushaltes Rechnung zu tragen", wie
dies in § 8 Abs. 1 Satz 2 WaStrG bereits jetzt bestimmt ist, reicht hierfiir nicht
aus. Entsprechend ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass

- nachteilige Verdnderungen des Zustandes bzw. Potenzials der Binnenwas-
serstrafe zu vermeiden sind (§§ 25a Abs. 1 Nr. 1 und 25b Abs. 1 Nr. 1
WHG).

- die Erhaltung oder Erreichung der Bewirtschaftungsziele "guter Zustand"

(§ 25a Abs. 1 Nr. 2 WHG) bzw. "gutes Potenzial" (§ 25b Abs. 1 Nr. 2
WHG) nicht gefahrdet werden darf, und

- umgekehrt mit der Unterhaltung ein positiver, unterstiitzender Beitrag zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele auszurichten hat. )
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(noch Ziffer 31)

Die Ergidnzung des Gesetzes verdndert nicht die Zustidndigkeiten der Verwal-
tung der Bundeswasserstraflen, beriicksichtigt aber, dass alle mit Manahmen
am Gewisser befassten Hoheitstriger und Stellen bei deren Durchfiihrung an
die im Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenprogramm definierten Bewirt-
schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund
die Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie hier zur liickenlosen Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist, punktuell die notwendigerweise
mit der Verwaltung der Binnenwasserstralen im Zusammenhang stehenden
wasserwirtschaftlichen Aspekte zu regeln.

zu Artikel 2a Nr. 2 (§ 12 Abs. 7 WaStrG):

Die Erginzung des BundeswasserstraBengesetzes ist erforderlich, um hinsicht-
lich aller Gewisser und aller auf die Gewisser unmittelbar einwirkenden Maf3-
nahmen eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in das deutsche Recht si-
cherzustellen. Dies bedeutet, dass auch der Aus- und Neubau von Bundeswas-
serstraBen nach § 12 WaStrG sich an den nach den §§ 25a bis 25d WHG auf
Grund der Wasserrahmenrichtlinie bindend vorzugebenden Bewirtschaftungs-
zielen ausrichten muss. Die bisherige Fassung des § 12 Abs. 7 WaStrG reicht
hierfiir nicht aus. Entsprechend ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass

- nachteilige Verdnderungen des Zustandes bzw. Potenzials der Binnenwas-
serstra8e zu vermeiden sind (§§ 25a Abs. 1 Nr. 1 und 25b Abs. 1 Nr. 1
WHG),

- die Erhaltung oder Erreichung der Bewirtschaftungsziele "guter Zustand"
(§ 25a Abs. Nr. 2 WHG) bzw. "gutes Potenzial" (§ 25b Abs. 1 Nr. 2
WHG) nicht gefahrdet werden darf, und

- umgekehrt mit dem Aus- oder Neubau ein positiver, unterstiitzender Bei-
trag zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele auszurichten hat.

Die Verpflichtung zur regelmiBigen Uberpriifung bestehender Zulassungen
folgt aus Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe i und h der Wasser-Rahmenrichtlinie.

Die Ergénzung des Gesetzes verdndert nicht die Zustindigkeiten der Verwal-
tung der Bundeswasserstraf3en, beriicksichtigt aber, dass alle mit Mafnahmen
am Gewdisser befassten Hoheitstriger und Siellen bei deren Durchfithrung an
die im Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm definierten Bewirt-
schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund die
Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie hier zur liickenlosen Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist, punktuell die notwendigerweise mit
der Verwaltung der Binnenwasserstraen im Zusammenhang stehenden was-
serwirtschaftlichen Aspekte zu regeln.
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32. Hilfsempfehlung zu Ziffer 31

Artikel 2a - neu - (Anderung des BundeswasserstraBengesetzes)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:

'Artikel 2a

Anderung des BundeswasserstraBengesetzes

Das BundeswasserstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. November 1998 (BGBL. I S. 3294), zuletzt gedndert ..., wird wie folgt gedn-
dert:

1.

Dem § 8 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

"Die Unterhaltungsmafnahmen miissen zur Erreichung der nach §§ 25a bis
25d des Wasserhaushaltsgesetzes mafgebenden Bewirtschaftungsziele be-
achten und diirfen die Erreichung dieser Ziele nicht gefdhrden. Sie miissen
den im Mafinahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaushaltsgesetzes an
die Gewisserunterhaltung gestellten Anforderungen entsprechen."

Dem § 12 Abs. 7 werden folgende Sitze angefiigt:

"Die Ausbaumafnahmen miissen sich an den §§ 25a bis 25d des Wasser-
haushaltsgesetzes maB3gebenden Bewirtschaftungsziele beachten und diirfen
die Erreichung dieser Ziele nicht gefdhrden. Sie miissen den im Mafnah-
menprogramm nach § 36 des Wasserhaushaltsgesetzes an den Gewasser-
ausbau gestellten Anforderungen entsprechen. Bestehende Zulassungen
nach § 14 sind regelméBig zu tiberpriifen und soweit erforderlich, insbeson-
dere entsprechend dem Mafnahmenprogramm nach § 36 des Wasserhaus-

haltsgesetzes, anzupassen.

Begriindung:
zu Artikel 2a Nr. 1 (§ 8 Abs. 1 WaStrG):

Die Ergénzung des BundeswasserstraBengesetzes ist erforderlich, um hinsicht-
lich aller Gewisser und aller auf die Gewé#sser unmittelbar einwirkenden Ma83-
nahmen eine Umsetzung der Wasserrahmenrichilinie in das deutsche Recht
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sicherzustellen. Dies bedeutet, dass auch die Unterhaltung der Binnenwasser-
straBen nach § 8 WaStrG sich an den nach den §§ 25a bis 25d WHG auf Grund
der Wasserrahmenrichtlinie bindend vorzugebenden Bewirtschaftungszielen
ausrichten muss. Den "Belangen des Naturhaushaltes Rechnung zu tragen", wie
dies in § 8 Abs. 1 Satz 2 WaStrG bereits jetzt bestimmt ist, reicht hierfiir nicht
aus. Entsprechend ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass

- nachteilige Verdnderungen des Zustandes bzw. Potenzials der Binnenwas-
serstrafe zu vermeiden sind (§§ 25a Abs. 1 Nr. 1 und 25b Abs. 1 Nr. 1
WHG).

- die Erhaltung oder Erreichung der Bewirtschaftungsziele "guter Zustand"
(§ 25a Abs. 1 Nr. 2 WHG) bzw. "gutes Potenzial" (§ 25b Abs. 1 Nr. 2
WHG) nicht gefiahrdet werden darf, und

- umgekehrt mit der Unterhaltung ein positiver, unterstiitzender Beitrag zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele zu beachten ist.

Die Ergidnzung des Gesetzes verdndert nicht die Zustidndigkeiten der Verwal-
tung der Bundeswasserstra3en, beriicksichtigt aber, dass alle mit MaBnahmen
am Gewisser befassten Hoheitstrager und Stellen bei deren Durchfiihrung an
die im Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm definierten Bewirt-
schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund
die Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie hier zur liickenlosen Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist, punktuell die notwendigerweise
mit der Verwaltung der Binnenwasserstraen im Zusammenhang stehenden
wasserwirtschaftlichen Aspekte zu regeln.

zu Artikel 2a Nr. 2 (§ 12 Abs. 7 WaSurG):

Die Erginzung des BundeswasserstraBengesetzes ist erforderlich, um hinsicht-
lich aller Gewdsser und aller auf die Gewasser unmittelbar einwirkenden Maf3-
nahmen eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in das deutsche Recht si-
cherzustellen. Dies bedeutet, dass auch der Aus- und Neubau von Bundeswas-
serstrafen nach § 12 WaStrG sich an den nach den §§ 25a bis 25d WHG auf
Grund der Wasserrahmenrichtlinie bindend vorzugebenden Bewirtschaftungs-
zielen ausrichten muss. Die bisherige Fassung des § 12 Abs. 7 WaStrG reicht
hierfiir nicht aus. Entsprechend ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass

- nachteilige Verdnderungen des Zustandes bzw. Potenzials der Binnenwas-
serstrale zu vermeiden sind (§8 25a Abs. 1 Nr. 1 und 25b Abs. 1 Nr. 1
WHG),

- die Erhaltung oder Erreichung der Bewirtschaftungsziele "guter Zustand"
(§ 252 Abs. Nr. 2 WHG) bzw. "gutes Potenzial" (§ 25b Abs. 1 Nr. 2
WHG) nicht gefidhrdet werden darf, und

- umgekehrt mit dem Aus- oder Neubau ein positiver, unterstiitzender Bei-
trag zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zu beachten ist.
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Die Verpflichtung zur regelmiBigen Uberpriifung bestehender Zulassungen
folgt aus Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe i und h der Wasser-Rahmenrichtlinie.

Die Ergénzung des Gesetzes verdndert nicht die Zustdndigkeiten der Verwal-
tung der Bundeswasserstra3en, beriicksichtigt aber, dass alle mit Manahmen
am Gewisser befassten Hoheitstriger und Stellen bei deren Durchfiihrung an
die im Bewirtschaftungsplan und MafB3nahmenprogramm definierten Bewirt-
schaftungsziele gebunden sind. Insofern ergibt sich aus Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 GG in Verbindung mit Artikel 72 und 75 Abs. 2 GG fiir den Bund
die Gesetzgebungskompetenz, soweit es wie hier zur liickenlosen Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist, punktuell die notwendigerweise
mit der Verwaltung der BinnenwasserstraBen im Zusammenhang stehenden
wasserwirtschaftlichen Aspekte zu regeln.

33. Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwen-
dungen zu erheben.



