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Antrag

der Freistaaten Bayern, Sachsen,
Thirringen

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

a) Verfahren zur verfassungsrechtlichen Priifung des Gesetzes zur Beendi-
gung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften:
Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266)

Antragsteller: 1. Staatsregierung des Freistaates Sachsen
2. Landesregierung des Freistaates Thiiringen
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b) Verfahren zur verfassungsrechtlichen Priiffung des Gesetzes zur Beendi-
gung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften:
Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266)

Antragstellerin:  Bayerische Staatsregierung, vertreten

durch den Ministerprasidenten
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TOP 109 der 767. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2001

Der Bundesrat moge beschlieBen,
in den vorbezeichneten Verfassungsstreitverfahren gegeniiber dem Bundesver-
fassungsgericht die anliegende AuBerung abzugeben.
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Begriindung:

Eine Beteiligung des Bundesrates an dem Verfassungsstreitverfahren ist an-
gezeigt, weil in dem Gesetzgebungsverfahren verfassungsmasige Rechte des
Bundesrates verletzt wurden. ’

Das Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Ge-
meinschaften: Lebensparinerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266)
wurde vom Deutschen Bundestag nach einer sinnwidrigen und willkirlichen
Aufspaltung der urspriinglich einheitlichen Vorlage verabschiedet, um es dem
Zustimmungsrecht des Bundesrates zu entziehen. Damit hat der Deutsche
Bundestag unter Missachtung des féderativen Mitwirkungsrechts des Bundes-
rates die Grenzen seiner Gestaltungsbefugnis Gberschritten. Der Bundespra-
sident hat zudem das Gesetz ohne die gleichwoh! nach Artikel 84 Abs. 1 GG
notwendige Zustimmung des Bundesrates ausgefertigt.
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AuBerung des Bundesrates gemiB § 77 BVerfGG

zu den Streitsachen vor dem Bundesverfassungsgericht

a) Verfahren zur verfassungsrechtlichen Priifung des Gesetzes zur Beendi-
gung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften:
Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266)

Antragsteller: 1. Staatsregierung des Freistaates Sachsen
2. Landesregierung des Freistaates Thiiringen
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b) Verfahren zur verfassungsrechtlichen Priifung des Gesetzes zur Beendi-
gung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften:
Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266)

Antragstellerin:  Bayerische Staatsregierung, vertreten

durch den Ministerprasidenten
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Der Bundesrat hélt die Normenkontrollantrage der Freistaaten Bayerh, Sachsen
und Thiringen fir begriindet. Das Gesetz zur Beendigung der Diskriminierung
gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften: Lebenspartnerschaften vom 16. Februar
2001 (BGBI. I S. 266) ist verfassungswidrig.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass im Gesetzgebungsverfahren verfassungs-
méaBige Rechte des Bundesrates verletzt wurden. Das Gesetz zur Beendigung der
Diskriminierung gleichgeschlechilicher Gemeinschaften: Lebenspartnerschaften
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Vermittlungsverfahren befindliche Gesetz zur Ergdnzung des Lebenspartner-

schaftsgesetzes und anderer Gesetze (Lebenspartnerschaftsge- - -

setzerganzungsgesetz - LPartGErgG) sind aus einem von den Koalitionsfraktionen
eingebrachten einheitlichen Gesetzentwurf, dem Entwurf eines Gesetzes zur Be-
endigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften: Le-
benspartnerschaften (Lebenspartnerschaftsgesetz - LPartG) vom 4. Juli 2000 (BT-
Drs. 14/3751) hervorgegangen. Wegen des zu erwartenden Widerstandes des
Bundesrates hat der Deutsche Bundestag auf Antrag der Koalitionsfraktionen und
entsprechend der Beschlussempfehiung seines Rechtsausschusses (BT-Drs.
14/4545 und 14/4550) den Gesetzentwurf aufgespalien und am 10. November
2000 zur Einfilhrung des Rechtsinstituts der eingetragenen Lebensparinerschaft
zwei Gesetze verabschiedet. Dabei war fur das Gesetz zur Beendigung der Dis-
kriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften: Lebenspartner_schaften die
Zustimmung des Bundesrates nicht vorgesehen.

Durch die Aufspaltung wurde allein zum Zwecke der Umgehung des Bundesrates
eine einheitliche Regelungsmaterie sinnwidrig auseinandergerissen. Das Gesetz
zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften: Le-
benspartnerschaften begriindet mit der Eingetragenen Lebenspartnerschaft ein
neues Rechtsinstitut, ohne damit in Zusammenhang stehende essenzielle Fragen
des Vollzugs und der Rechtswirkungen etwa auf dem Gebiet des Steuerrechts zu
regeln. Die Aufspaltung war damit willkirlich im Sinne der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (vgl.: BVerfGE 37, 363 <412>, Minderheitsvotum;
BVerfGE 39, 1 <35>; 77, 84 <103>; Seifert/Homig, GG-Kommentar, 4. Aufl., Arii-
kel 78 Rdnr. 5; Kokott, Bonner Kommentar zum GG, Artikel 77 Rdnr. 41; Bryde, in:
v. Minch/Kunig, lll, GG-Komm., Artikel 77 Rdnr. 23; Pieroth, in: Jarass/Pieroth,
GG-Komm., Artikel 77 Rdnr. 4). Durch sie hat der Deutsche Bundestag unter Ver-
letzung des foéderativen Mitwirkungsrechts des Bundesrates die Grenzen seiner
Gestaltungsbefugnis tiberschritten.

Die verfassungsmagigen Rechie des Bundesrates wurden auch deshalb verletzt,
weil die Absicht des Deutschen Bundestages, das Gesetz zur Beendigung der
Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften: Lebenspartnerschaften
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates nach Artikel 84 Abs. 1 GG zu entziehen,
fehlgeschlagen ist und das Gesetz ohne die erforderliche Zustimmung des Bun-
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desrates ausgefertigt und verkiindet wurde. Das Gesetz regelt in Artikel 1 § 3 (Er-
klarungen zum Lebenspartnerschaftsnamen) und in Artikel 3 § 25 (neuer Artikel-
17a EGBGB mit Verweisungen auf Artikel 10 Abs. 2 EGBGB: Erklarungen iiber
die Wahl des maBgeblichen Rechtes zur Bestimmung des Lebens-
partnerschafisnamen) Aufgaben des Standesbeamten sowie in Artikel 3 § 11 Nr. 1
(neuer 8§ 27a AuslG) das Verfahren bei der Entscheidung Ober die Aufent-
haltserlaubnis fir den Nachzug von Lebensparinern. Die neue Vorschrift des
§ 661 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe b ZPO (Artikel 3 § 16 Nr. 10), wonach die deutschen
Gerichte zustandig sind, wenn die Lebenspartnerschaft vor einem deutschen
Standesbeamten begriindet worden ist, setzt eine entsprechende Aufgabe des
Standesbeamten voraus. Auf Grund dieser Vorschriften war das Gesetz zu-
stimmungsbedarftig, weil es die Emichtung und das Verfahren von Landesbe-
horden regelt (Artikel 84 Abs. 1 GG). In der ausgefertigten und verkiindeten Fas-
sung des Gesetzes ist zwar in § 3 Abs. 3 und 4 LPartG die Zustandigkeit des
Standesbeamten fiir die Entgegennahme der dort vorgesehenen Erklarungen, die
in der von Bundestag und Bundesrat beschlossenen Fassung enthalten ist, getilgt
worden. Diese Anderung war aber dem Berichtigungsverfahren nach § 61 Abs. 2
GGO |l entzogen, weil die Nennung des Standesbeamten weder auf einem
Druckiehler beruhte noch eine andere offenbare Unrichtigkeit darstelite.



