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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschheBung des Bundesrates uber Eckpunkte zur 'Novellierung
des Landwwtschaftsgesetzes von 1955 ’ :

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 11. September 2001

An den -
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck :

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Nledersach3|sche Landesreglerung hat beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage

beigefligten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates (iber Eckpunkte zur No{léllierung des
Landwirtschaftsgesetzes von 1955

mit der Bitte zuzuleiten, diesen' gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der 767. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2001 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

JE- (e C\)l(,wp

Sifirhar Gatyriet

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischait mtH, Posifach 1320, 53633 Bonn
- Telefen: €228/3820840, Talefax: 0228/3820344
ISSN 0720-2946
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Anlage

| EntschlieBung des Bundesrates iiber Eckpunkte zur Novelllerung
des Landwnrtschaftsgesetzes von 1955

Die Landwirtschaft erlebte in den 50er Jahren eir}eh tief gréifenden Strukturwandel, der die
bauerlichen Einkommen bedrohte. In dieser Situation trat das deutsch_e Lahdwirtschaftsge-
- setz vom 5. September 1955 in Kraft. Das Landwirtschaftsgesetz wurde durch einen breiten
gesellschaftlichen Konsens Gber die Sorge der Zukunft der Landwirtschaft in einer zuneh-
mend industrialisierten Wirtschaft getragen. Diese Sorge schlug sich auch in'dén Zielen des
-Gesetzes nieder, die in § 1 formuliert werden:. -

» Teilnahme der Landwirtschaft an der fortschreitenden Entwicklung der Volkswirtschaft
» Bestmdgliche Versorgung der Bevolkerung mit Ernéhrungsgﬁtern '

» Ausgleich naturbedlngter und wirtschaftlicher Nachteile der Landwirtschait gegenuberi
 anderen ertschaftsberelchen

. Produlgtwntatsstengerung in der Landwirtschaft

» Angleichung der sozialen Lage der in der Landwirtschaft Téﬁgen an die vergleichba- '
rer Berufsgruppen

‘Das Landwirtschaftsgesetz liefert dartiber hinaus die gesetzliche Grundlége fir den ',,Grﬁnen
Bericht® - den spateren Agrarbericht der Bundesregierung. Seit dem ersten ,Griinen Bericht*
von 1956 legt die Bundesregierung einen jahrlichen Bericht Uber die Lage der Landwirtschait
und der in ihr beschéaftigten Menschen vor. Gruhdlage hierfur sind Testbetriebsergebnisse,
die auch fir einen detaillierten Einkommensvergleich der Landwirtschaft mit der dbrigen
Wirtschaft herangezogen werden. Das deutsche Lahdwirtschaftsgesetz stand nicht zuletzt
auch im Zeichen der Vorbereitung der deutschen Landwirtschaft auf ihre Integration in ein
vereintes Europa, denn Ende der Funfmgenahre wurde die gemeinsame europalsche Agrar-

polltlk ins Leben gerufen.



Im Zuge des Integrationsprozesses verlor die nationale Agrarpolitik ihre unmittelbare Kom-
- petenz fr einen Teil der im Landwnrtschaftsgesetz darges1ellten Polmklnstrumente wie bei-
~ gpielsweise die Preis- und Handelspolltlk Eine zunehmende Diskrepanz zur Politik der Eu-
ropaischen Gemeinschaft entwickelte sich im_Zeitablauf auch_hinsichtlich der agrarpoliti-
scheh Ziele. Wahrend es im Landwirtschaftsgésetz von 1955 im Wesentlichen nur um wirt-
schaftliche und soziale Ziele ging, .stehén spéatestens seit:der Agenda 2000 und verstarkt
durch die jlingsten gesellschaftlichen Entwicklungen die7AspekteVdeererbrauche'r-, Tier- und
Umweltschutzes im Vordergrund. Ausdruck dieser Entwicklung ist u. a. dié Formuiierung des
Europaischen Agrarmodells einer muttifunktionalen Landwirtschaft auf europaischer Ebene.
~Die bevorstehende Osterweiterung der EU und die fortschreitende Globalisierung der Ag-.
rarmaérkte stellen 'di>er 'zen{ralen Bkonomischen Herausforderungeh fir die nationale und die
' eurobéische Agrarpolitik dar. Gerade diese Rahmenbedingungen erfordern es, die Anforde- -
rungen des Vérbraucherschutzes, des Tier- und des Umweltschutzes starker in die Gestal-
tling der Agrarpolitik einzubeziehen. Das nachhaltige Verirauen der Verbraucherinnen und
. Verbraucher in die Qualitat der in Deutschland produzierten Nahrungsmittel ist die wichtigste
Grundvoraussetzung fir die Sicherung der landwirtschaftlichen Unternehmen. Eine mog-
lichst umweltschonende und artgerechte Produktion sowie Leistungen der Landwirtschaft fir
die Allgemeinheit — etwa Beitrage zum Erhalt von Natur und Kulturlandschaften - férdern die
‘gesellschaftliche Akzeptanz der Verwendung offentlicher Mittel zur Sicherung der landwirt-

7— sChaﬁIichen Einkommen.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf eine angegtre'bte ‘weitere Ruckibertragung von
- Gestaltungskompetenzen in der. Agrarpolitik an die Regionen innerhalb der EU ist es erfor-
derlich, das Landwwtschaftsgesetz im Sinne zukunftsfahiger Leillinien far die deutsche Ag-

rarpolltlk auszugestalten

- Der Bundesrat halt deshalb eine Aktualisierung des Landwirtsci:haftsgeset_zes, vom 5. Sep-
tember 1955 fir notwendig und bittet die Bundesregierung, den Entwurf einer Novelle zu
erarbeiten und dabei die folgenden Eckpunkte zu berlicksichtigen: '

1'. Ergénzung des Landwirtschaftsgesetzes um die Ziele des Verbraucher-, Tier- und
Umweltschutzes. ' ' ' ‘
Lo 'Sac.hger'echte Einordnung der Leistungen der Landwirtschaft auf Grund erhohter na-
' tionaler Anfofderungen hinsichtlich des Verbraucher-, Tier- und Umweltschutzes. |

3. 'Anerkennung-der ﬁultifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft, d. h. von Leistun-
gen; die von der Gesellschaft erwinscht, aber nicht Gber den Markt entgolten werden,
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wie z. B. die Offenhaltung der Landschaft oder die Pflege eines wertvollen Land-
schaftsblldes ' '

4. Berucksichtigung der veranderten Kompei:enzveneilung in dér Landwirtschaftspolitik
auf Ebene der EU, des Bundes und der Lander hinsichtlich

+ derim Landwwtschaftsgesetz genannten Politikbereiche (z. B. Prels- und Handels-
~ politik) und '

» der zunehmenden Bedeutung des Subsndlarltatspnnzms im Bereich der landllchen- '
Entwicklung sowie des Umwelt- und Naturschutzes.

5. Anpassung der Bestimmungen zur Agrarbenchterstattung'

= im Sinne einer Erfassung _vdn Daten fiir die Einfiihrung eines Umweltmonitorings
im Bereich der Landwirtschaft verbunden mit der Erweiterung des Agrarberichtes
in der Art einer Umweltberichterstattung

« sowie Uberdenken des Konzepies der landwirtschaftlichen Vergieichsrechnung;
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01.03.02° | -

Beschluss

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates lber Eckpunkte zur Novellierung des
L andwirtschaftsgesetzes von 1955

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Mérz 2002 beschlossen, die aus der
Anlage ersichtliche EntschlieBung zu fassen. _

Veririap: Bundesanzsiger Variagsgeseiscl mhH, Postiach 1320, 53C03 Born
Talefon: D222:382084: 228/3520844
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Anlage

EntschlieBung des Buridesrates tiber Eckpunkte zur Novellierung des
: Landwirtschaftsgesetzes von 1955 '

Die Landwirtschaft erlebte in den 50er Jahren einen tief greifenden Struktur:wandel,
der die bduerlichen Einkommen bedrohte. In dieser Situation trat das deuische
Landwirtschaftsgesetz vom 5. September 1955 in Kraft. Das Landwirtschaftsgesetz
wurde durch einen breiten gesellschafilichen Konsens tber die Sorge der Zukunft
der Landwirtschaft in einer zunehmend industrialisierten Wirtschaft getragen. Diese | |
Sorge schlug sich auch in den Zielen des Gesetzes nieder, die in § 1 formuliert
werden: ’

- Teilnahme der Landwirtschaft an der fortschreitenden Entwicklung der Volks-
wirtschaft . '

- Bestmogliche Versorgung der Bevolkerung mit Em’éihrungs giitern

- Ausgleich naturbedingter und -wirtschaftlicher Nachteile der Landwirtschaft
gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen- ' o

- Produktivitdtssteigerung in der Landwirtschaft

- Angleichung der sozialen Lage der in der Landwirtschaft Titigen an die ver-
gleichbarer Berufsgruppen. '

Seither haben sich in Deutschland, Europa und weltweit die wirtschaftlichen, sozia-
len und politischen Rahmenbedingungen und Ziele grundlegend geidndert. Um
diesen Erfordernissen gerecht zu werden, ist das Landwirtschaftsgesetz zu iiber-
priifen und weiterzuentwickeln. '

Insbesondere muss der Nachfrage der V erbraucher nach hoher Qualitdt und Si-
cherheit der Nahrungsmittel und gesellschaftlichen Wiinschen nach zunehmenden
Gemeinwohlleistungen wie Tier-, Umwelt- und Landschaftsschutz und Ressourcen-
schonung Rechhung getragen werden. ' o
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Zudem ist die deutsche Landwirtschaft durch Aufhebung der Handelsschranken im
EU-Binnenmarkt, die Liberalisierung des Welthandels, insbesondere im Rahmen
der GAT T/\’\’Tor\:’erhandlungen, und durch die zunehmende Konzentration im
Agrarhandel und der Erndhrungsindustrie einem zunehmenden Wettbewerbs-,

Preis- und Einkommensdruck ausgesetzt.

Unter diesen Rahmenbedingungen konnen auf Dauer nur Betriebe bestehen, die
marktorientiert, effizient und n'achhaltig wirtschaften sowie Innovationen schnell
umsetzen. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Betriebe ein fiir ihre Entwicklung
ausreichendes Einkommen erwirtschaften. Nur bei ausreichender Rentabilitdt kann

die heimische Landwirtschaft ihren gesellschaftlichen Aufgaben gerecht werden.

Landwirtschaftliche Betriebe, die Anspriiche der Gesellschaft an ihre Multifunk- -
tionalitit erfiillen, haben Anspruch auf Honorierung ihrer Gemeinwohlleistungen.

Die Beachtung hoherer Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutzstandards in Ver-
binduhg mit sozialen Gesichtspunkten ist auf Dauer ohne Substanzgefihrdung nur
moglich, wenn entsprechende internationale Handelsregelungen geschaffen werden
oder die damit entstehenden Wettbewerbsnachteile durch eine angemessene 6ffent-
liche Férdérung ausgeglichen werden, soweit sie nicht iiber den Markt entgolien
werden.

Die Betriebe benotigen eine aktive und wirksame Unterstiitzung durch die poli-
tischen Rahmenbedingungen, um ihrer Verantwortung fir Menschen und Natur
- gerecht werden zu konnen, und um die Entwicklung vielféltiger Agrarstrukturen zu
férdern. ' ' ' -

Dabei ist das Subsidiaritdtsprinzip in der Land{virtschdftspolitik einschlieBlich der
Politik fiir den ldndlichen Raum unter Beachtung der sich verandernden Kompe-
tenzverteilung zwischen EU, Mitgliedstaaten und Regionen stirker zu beriick-
sichtigen. ' ‘

Der Bundesrat hilt deshalb eine Aktualisierung des Landwirtschaftsgesetzes vom
5. September 1955 fiir notwendig und bittet die Bundesregierung, den Entwurf einer
Novelle zu erarbeiten und dabei die folgenden Eckpunkte zu beriicksichtigen:

1. Erginzung des Landwirtschaftsgesetzes um die Ziele des Verbraucher-, Tier-
~und Umweltschutzes, um im Sinne der Nachhaltigkeit die gleichwertige Veran-
kerung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Ziele zu erreichen.
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o

Sicherung der nachhaltigen Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Urpro-
duktion, insbesondere unter. Wahrung natiirlicher Stofﬂqeisrlﬁufe in der Tier-
haltung durch eine ausreichende Futter- und Verwertungsbasis. ‘
Stirkung der nachhaltigen Wettbewerbskraft der Landwirtschaft als Grundlage 7
zur Erzielung angemessener Einkommen.

Angemessene soziale Absicherung der in der Landwirtschaft Tatigen unter
besonderer Beriicksichtigung des Strukturwandels.

Sachgerechfe Bewertung und Honorierung der multifunktionalen Leistungen
der Landwirtschaft, die von der Gesellschaft erwiinscht, aber nicht uber den
Markt entgolten werden, wie zum Beispiel die Offenhaltung und Pflege der
Kultuﬂandschaft, Erhaltung von artenreichem Griinland, Beitrdge zur Biodiver-
sitat. ' '

‘Berticksichtigung moglicher W ettbewerbsnachteile bei erhdhten nationalen An-

forderungen hinsichtlich des Verbraucher-, Tier- und Umweltschutzes.

Biindelung und Festlegungen von Merkmalen der guten fachlichen Praxis im
Sinne eines Bezugsrahmens fiir die Fachgesetze und- deren Ausfithrungs-
bestimmungen. '

. Bericksichtigung der veridnderten KompetenZ\rerteilung in der Landwirtschafts-

pol_iﬁk unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips auf Ebene der EU, des
Bundes und der Léander hinsichtlich '

- der im Landwirtschaftsgesetz genannten Politikbereiche (z. B. Preis- und

Handelspolitik),

- der landlichen Entwicklung sowie des Verbraucher-, Tier-, Umwelt- und
Naturschutzes,

- der Absicherung einer bundesfinanzierten Kofinanzierung von marktord-
nungsgestiitzten direkten Transferzahlungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
fiir den Fall der Er6ffnung einer solchen Option im EU-Recht.

Anpassung der Bestimmungen zur Agrarberichterstattung im Hinblick auf die
erginzte Zielsetzung. Bei der Berichterstattung soll so weit wie moglich auf

vorhandenes Datenmaterial zuriickgegriffen werden.




