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18.02.02 -
Empfehlungen A-U
der Ausschiisse ‘
zu Punkt ..... der 773. Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 2002

EntschlieBung des Bundesrates lber Eckpunkte zur Novellierung des
Landwirtschaftsgesetzes von 1955

- Antrag des Landes Niedersachsen -

A
1. Der federfiihrende Agrarausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung wie folgt zu fassen:

EntschlieBung des Bundesrates iiber Eckpunkte zur Novellierung des
Landwirtschaftsgesetzes von 1955

Die Landwirtschaft erlebte in den 50er Jahren einen tief greifenden Struktur-
wandel, der die bduerlichen Einkommen bedrohte. In dieser Situation trat das
deutsche Landwirtschaftsgesetz vom 5. September 1955 in Kraft. Das Land-
wirtschaftsgesetz wurde durch einen breiten gesellschaftlichen Konsens iiber
die Sorge der Zukunft der Landwirtschaft in einer zunehmend industrialisierten
Wirtschaft getragen. Diese Sorge schlug sich auch in den Zielen des Gesetzes
nieder, die in § 1 formuliert werden:
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- Teilnahme der Landwirtschaft an der fortschreitenden Entwicklung der
Volkswirtschaft

- Bestmoégliche Versorgung der Bevélkerung mit Erndhrungsgiitern

- Ausgleich naturbedingter und wirtschaftlicher Nachteile der Landwirtschaft
gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen

- Produktivitétssteigerung in der Landwirtschaft

- Angleichung der sozialen Lage der in der Landwirtschaft Tdtigen an die
vergleichbarer Berufsgruppen.

Seither haben sich in Deutschland, Europa und weltweit die wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Rahmenbedingungen und Ziele grundlegend geéndert.
Um diesen Erfordernissen gerecht zu werden, ist das Landwirtschaftsgesetz zu
iiberpriifen und weiterzuentwickeln.

Insbesondere muss der Nachfrage der Verbraucher nach hoher Qualitit und Si-
cherheit der Nahrungsmittel und gesellschaftlichen Wiinschen nach zunehmen-
den Gemeinwohlleistungen wie Tier-, Umwelt- und Landschaftsschutz und
Ressourcenschonung Rechnung getragen werden.

Zudem ist die deutsche Landwirtschaft durch Aufhebung der Handelsschranken
im EU-Binnenmarkt, die Liberalisierung des Welthandels, insbesondere im
Rahmen der GATT/WTO-Verhandlungen, und durch die zunehmende Konzent-
ration im Agrarhandel und der Erndhrungsindustrie einem zunehmenden Wett-
bewerbs-, Preis- und Einkommensdruck ausgesetzt.

Unter diesen Rahmenbedingungen kénnen auf Dauer nur Betriebe bestehen, die
marktorientiert, effizient und nachhaltig wirtschaften sowie Innovationen
schnell umsetzen. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Betriebe ein fiir ihre Ent-
wicklung ausreichendes Einkommen erwirtschaften. Nur bei ausreichender
Rentabilitit kann die heimische Landwirtschaft ihren gesellschafilichen Aufga-
ben gerecht werden.

Landwirtschaftliche Betriebe, die Anspriiche der Gesellschaft an ihre Multi-
funktionalitdt erfiillen, haben Anspruch auf Honorierung ihrer Gemeinwohl-
leistungen.
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Die Beachtung hoéherer Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutzstandards in
Verbindung mit sozialen Gesichtspunkten ist auf Dauer ohne Substanzgefihr-
dung nur mdglich, wenn entsprechende internationale Handelsregelungen ge-
schaffen werden oder die damit entstehenden Wettbewerbsnachteile durch eine
angemessene offentliche Forderung ausgeglichen werden, soweit sie nicht iiber
den Markt entgolten werden.

Die Betriebe benétigen eine aktive und wirksame Unterstiitzung durch die poli-
tischen Rahmenbedingungen, um ihrer Verantwortung fiir Menschen und Natur
gerecht werden zu kénnen, und um die Entwicklung vielfiltiger Agrarstrukturen
zu fordern.

Dabei ist das Subsidiaritédtsprinzip in der Landwirtschaftspolitik einschlieBlich
der Politik fiir den lidndlichen Raum unter Beachtung der sich verdndernden
Kompetenzverteilung zwischen EU, Mitgliedstaaten und Regionen stirker zu
beriicksichtigen.

Der Bundesrat hilt deshalb eine Aktualisierung des Landwirtschaftsgesetzes
vom 5. September 1955 fiir notwendig und bittet die Bundesregierung, den
Entwurf einer Novelle zu erarbeiten und dabei die folgenden Eckpunkte zu be-
“riicksichtigen:

a) Ergidnzung des Landwirtschaftsgesetzes um die Ziele des Verbraucher-,
Tier- und Umweltschutzes, um im Sinne der Nachhaltigkeit die gleichwer-
tige Verankerung okonomischer, 6kologischer und sozialer Ziele zu errei-
chen.

b) Sicherung der nachhaltigen Leistungsfihigkeit der landwirtschaftlichen Ur-
produktion, insbesondere unter Wahrung natiirlicher Stoffkreisldufe in der
Tierhaltung durch eine ausreichende Futter- und Verwertungsbasis.

c) Stirkung der nachhaltigen Wettbewerbskraft der Landwirtschaft als
Grundlage zur Erzielung angemessener Einkommen.

d) Angemessene soziale Absicherung der in der Landwirtschaft Tétigen unter
besonderer Beriicksichtigung des Strukturwandels.
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e)

f)

g)

h)

i)

Sachgerechte Bewertung und Honorierung der multifunktionalen Leistun-
gen der Landwirtschaft, die von der Gesellschaft erwiinscht, aber nicht iiber
den Markt entgolten werden, wie zum Beispiel die Offenhaltung und Pflege
der Kulturlandschaft, Erhaltung von artenreichem Griinland, Beitrige zur
Biodiversitit.

Beriicksichtigung moglicher Wettbewerbsnachteile bei erh6hten nationalen
Anforderungen hinsichtlich des Verbraucher-, Tier- und Umweltschutzes.

Biindelung und Festlegungen von Merkmalen der guten fachlichen Praxis
im Sinne eines Bezugsrahmens fiir die Fachgesetze und deren Ausfiih-
rungsbestimmungen.

Beriicksichtigung der verdnderten Kompetenzverteilung in der Landwirt-
schaftspolitik unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips auf Ebene der EU,
des Bundes und der Lander hinsichtlich

- der im Landwirtschaftsgesetz genannten Politikbereiche (z. B. Preis-
und Handelspolitik),

- der landlichen Entwicklung sowie des Verbraucher-, Tier-, Umwelt-
und Naturschutzes,

- der Absicherung einer bundesfinanzierten Kofinanzierung von markt-
ordnungsgestiitzten direkten Transferzahlungen der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik fiir den Fall der Er6ffnung einer solchen Option im EU-
Recht.

Anpassung der Bestimmungen zur Agrarberichterstattung im Hinblick auf

die erginzte Zielsetzung. Bei der Berichterstattung soll so weit wie méglich
auf vorhandenes Datenmaterial zuriickgegriffen werden.

B

2. Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfichlt
dem Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.



