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‘Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes § 129b StGB
(... StrAndG)

A.

Problem und Zie!

Nach geltendem Recht setzt die Strafbarkeit der Bildung einer kriminellen oder terroris-
tischen Vereinigung nach den §§ 129, 129 a des Strafgesetzbuches (StGB) voraus,
dass diese Vereinigungen zumindest in Form einer Teilorganisation im Bundesgsbiet
bestehen (BGH St 30, 328, 329 f.). Die Gemeinsame MafRnahme der EU vom 21. De-
zember 1998 betreffend dié Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Vereini-

. gung in den Mitgliedstaaten der EU (ABI. L 351 vom 29, Dezember 1998, S. 1) ver-

pfiichtet die Mitgliedstaaten allerdings dafiir zu sorgen, dass die Beteiligung an einer

~ kriminelien Vereinigung in ihrem Hoheitsgebiet strafrechtlich geahndet werden kann,

und zwar ,unabhangig von dem Ort im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, an dem die
Vereinigung ihre Operationsbasis hat oder ihre strafbaren Tatigkeiten ausiibt*. Dies |

. flhrt zur Notwendigkeit der Ausdehnung der §§ 123, 129 a StGB auf kriminelle oder -

terroristische Vereinigungen in den EU-Mitgliedsstaaten. Die jingsten terroristischen
Anschldge in den Vereinigten Staaten lassen eine Erstreckung der genannten Vor-

~ schriften ber die EU hinaus generell auf im Ausland tatige kriminelle oder terroristi-

sche Vereinigungen erforderlich erscheinen, um den internationalen Terrorismus effek-

" tiv zu bekampfen.

L.ésung

Einfiihrung eines § 129 b in das Strafgesetzbuch, demzufolge die §§ 129, 129a SiGB
auch f0r Vereinigungen im Ausland gelten.
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Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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C. Alternativen
Keine.

D. Finanzielle Auswlrl;ungen auf die 6ffentllcheﬁ Haushalte
Keine.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

- Entwurf eines ... Strafrechtsénderungégesetzes - § 129b StGB
(... StrAndG)

Bundesrepublik Deutschland B Berlin, den 20. September 2001
Der Bundeskanzler

- 022 (131) - 430 00 - Str 202/01

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesétzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwur“f eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - § 129b StGB
(... StrAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirttig. Mit dem Gesetzentwurf soll die Straf-
barkeit der §§ 129, 129a StGB auch auf ausléndische kriminelle und terroristische
Vereinigungen erweitert werden. Diese Maf3nahme soll so schnell wie méglich in
Kraft treten. ' )

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

-y

&N\W\\

Fristablauf: 01.11.01

Besonders eilbediirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwu_r_f eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes - § 129b StGB
(... StrAndG) ‘

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artlkel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI.
S. 3322), zuletzt gedndert durch ......... , wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsiibersicht zum siebenten Abschnitt des Besonderen Teils wird nach der
Angabe ,§ 129a Bildung terroristischer Vereinigungen® in einer neuen Zeile dis Angabe
.8 128b StGB Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland*® eingefiigt.

2.  Nach § 129a wird folgender § 129b eingeflgt:

§129b
Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland

Die §§ 129 und 129 a gelten auch fiir Vereinigungen im Ausland.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Geseiz tritt am Tage nach der Verkiindung in _Kraﬂ. -
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Zu Artikel 1 (§ 129b StGB neu)

Nach der Rechtsprachung des Bundesgerichtshofs ist §:129 StGB (Bildung krimineller Ver-
eihigungen), ebenso § 129 a StGB (Bildung terroristischer Vereinigungen), nur auf Vereini-
gungen anwendbar, die zumindest in Form einer Teilorganisation im Bundesgebiet bestehen
(BGH St 30, 328, 329 1.). Sind Mitglieder einer ausldndischen kriminellen Vereinigung im
Inland tatig, machen sie sich nur mit dieser Einschrankung nach § 129 strafbar; die Strafbar-
keit nach anderen Vorschriften, soweit deren Tatbestand verwirklicht ist, bleibt unberihrt.
Eine Ausnahme von der einengenden Auslegung der §§ 129, 129 a StGB gibt § 30 b des
Betaubungsmittelgesetzes flr den Bereich der Drogenkriminalitét vor; diese Vorschrift er-
weitert den Anwendungsbereich des §§ 129 auf Organisationen, insbesondere Drogenkar-
telle, die nicht oder nicht nur im Inland bestehen.

Zu einer Erweiterung der §§ 129, 129a SIGB verpflichtet auch die Gemeinsame Ma@nahme
vom 21. September 1998 betreffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer 7krimine!leh
Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Eurapaischen Union (ABI. L 351 vom 29. Dezember
1998, S. 1). Mit dieser Gemeinsamen Mafinahme wird die Empfehlung Nummer 17 des vom
Europdischen Rat in Amsterdam im Juni 1997 gebilligten Akﬁqnéplans zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitat Omgesetzt. Geman Artikel 4 Unterabsatz 1 der Gemeinsame MaR-
nahmen haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung in ihrem Hoheltsgebiet strafrechtlich geahndet werden kann, und zwar ,unab-
héngig von dem Ort im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, an dem die Vereinigung ihre Ope-
rationsbasis hat oder ihre strafbaren Tatigkeiten ausibt”.

Aus Artikel 4 Unterabsatz 1 der Gemeinsame MalRnahmen folgt, dass die einengende Aus-
legung der §§ 129, 129 a (Einschrankung éuf kriminelle oder terrorisfische Vereinigungen,
die wenigstens eine Teilorganisation im Inland haben) fiir das Gebiet der Europaischen Uni-
on nicht mehr in Betracht kommt. Zweck des neuen § 129 b ist es zun&chst deshalb, den
Anwendungsbereich der §§ 129, 129 a auf kriminelle oder terroristische Vereinigungen aus-
zudehnen, die hicht oder nicht nur im Inland, sondern ausschlieBlich in einem Mitgliedstaat
der Europaischen Union bestehen. '

Angesichts der Ereignisse des 11. September 2001 in New York und Waéhington ist deut-
lich geworden, welche Gefahr von auflereuropaischen kriminellen und terroristischen Verei-
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nigungen droht. Der Anwendungsbereich soll dashalb auf kriminelle und terroristische Verei- -
nigungen weltweit erweitert werden.

De_r Wortlaut der neuen Vorschrift erfasst auch den Fall, dass die kriminelle oder terrorisﬁ~
sche Organisation in einem auslandischen Staat gegriindet oder dies versucht worden ist
(vgi. § 129 Abs. 3, § 128 a Abs. 1i. V. m. § 23 Abs. 1 StGB).

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Da eine Vorlaufzeit nicht erforderlich erscheint, soll das Gesetz sobald wie méglich, némlich
am Tage nach der Verkindung, in Kraft treten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Strafrechtsdnderungsgesetzes - § 129b SiGB -
(... StrAndG) '

Der Bundesrat hat iﬁ seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

- Zum Gesetzentwurf insgesamt

‘1. Der Bundesrat unterstiitzt alle Vorhaben, die - wie der vorliegende Entwurf -
einen Beitrag zur effektiven Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
leisten kénnen. '

Er bittet aber, den folgenden Anliegen im weiteren Gesetzgebungsverfahren
Rechnung zu tragen: :

Der Bundesrat versteht den Gesetzentwurf der Bundesregierung so, dass alle
Béstimmungen, die derzeit in Bezug auf inléindische kriminelle und 7 '
terroristische Vereinigungen i.S. der §§ 129 und 129a StGB gelten, kiinftig
grundsitzlich auch kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland»_'
(§ 129b StGB) erfassen sollen. Dies bedeutet beispielsweise: '

- Der 'Generalbundesanwalt ist zustdindig fir die Verfolgung der
terroristischen Vereinigungen im Ausland (§ 142a Abs. 1 Satz 1, § 120
Abs. 1 Nr. 6 GVG).

- In einschligigen Ermittlungsverfahren steht das gesamte strafprozessuale
Instrumentarium zur Verfiigung, das bisher gegen inldndische Vereini-
gungen eingesetzt werden kann. So konnen etwa gegen auslindische
terroiristische Vereinigungen kiinftig auch in Wohnungen technische Mittel
eingesetzt werden (§ 100c Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe e StPO).

Vertrieh: Bundasanzaiger Verlagsgeselischait mbH, Postiach 1320, a3003 Bonn
Teleton: 0228/3820340, Te'efax: 0228/3820844
- 1SSN 0720-2246



" Drucksache 725/01 (Beschiuss) ' -2-

~ Der 7Bundesrat halt zur Klarstellung und zur Vermeidung von Umkehrschliissen
entsprechende Folgednderungen bei den vorgenannten Bestimmungen, aber
auch bei anderen Gesetzesvorschriften, die derzeit ausdriicklich nur fiir Félle
des § 129 und/oder § 129a SiGB gelten, fiir erforderlich. Dies umso mehr, als
der Gesetigeber bei der bisher geltenden Regelung des § 30b BtMG, die die

' AnWendung des § 129 StGB auf internationale Rauschgiftorganisationen

' erstreckt, -an verschiedenen Stellen die Notwendigkeit gesehen hat, Folge-
éinde_rungen in den einschldgigen Bestimmungen vorzunehmen.

Im Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz (Artikel 103 Abs, 2 GG, § 1
- StGB) besteht in besonderer Weise Anpassungsbedarf bei den Vorschriften des
- Sirafgesetzbuches, die auf § 129 bzw. § 129a StGB verweisen, etwa bei § 138
- Abs. 2 StGB. Auch wenn das Gesetzgebungsverfahren unter hohem Zeitdruck
steht, muss durch eine gesetzestechnisch einwandfreie Formulierung zweifels-
- frei sichergestellt sein, dass bestraft werden kann, wer von den Machenschaften-
einer internationalen terrcristischen Vereinigung zu einer Zeit erféhrt, zu der die
Ausfiilhrung noch abgewendet werden kann, und es unterldsst, unverziiglich
Anzeige zu erstatten. - '

2. Der Bundesrat geht davon aus, dass fiir die vom Generalbundesanwalt .
eingeleiteten Ermittlungsverfahren wegen - Straftaten nach § 129a StGB in
Bezug auf eine terroristische Vereinigung im Ausland stets die Vorausset-
zungen des § 142a Abs. 3 GVG vorliegen, wonach eine Abgabe an die
Landesstaatsanwaltschaft, unterbleibt. Er bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob eine ausdriickliche Klarstellung in die Vorschrift des
§ 142a Abs. 3 GVG aufzunehmen ist. '

Wegen der mit der Feststellung und Beurteilung einer im Ausland bestehenden -
Vereinigung als terrdristisch und mit einer Strafverfolgung in Deutschiand
verbundenen (aufen-)politischen Implikationen ist abzusehen, dass Opportuni-
titserwdgungen . .S.d. §§ 153c bis 153e StPO zunehmend an Bedeutung
gewinnen werden. Insoweit ist die Entscheidungskompetenz fiir die in Rede
stehenden Straftaten auf den Generalbundesanwalt konzentriert.

Des Weiteren sollten das beim Generalbundesanwalt vorhandene und sich bei
der kiinftigen Anwendung der §§ 129a und 129b StGB herausbildende spezielle
Sachwissen sowie die in tatsdchlicher Hinsicht gesammeiten Erkenntnisse
bestmoglich genutzt werden. ' '
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Im Interesse einer einheitlichen Anwendung der genannten Vorschriften und
zur Vermeidung von Doppelarbeit sollte eine Verfahrensabgabe an die- '
Landesstaatsanwaltschaft in allen einschligigen Féillen unterbleiben. "



