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Verordnung
der Bundesregierung

Vérordnung zum Erlass und zur Anderung immissionsschutz-
- rechtlicher und abfallrechtlicher Verordnungen

A. Problem und Ziel

Mit dem vorliegenden V erordnﬁngsent\mrf soll der Forderung des Arﬁkels 10 Abs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 761/2001 tiber die freiwillige Beteiligung von Organisatidnen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die‘Umweltbetriebsprﬁﬂing (EMAS)
nachgekémmen werden, wonach die Mitgliedstaten priifen sollen, wie der EMAS-Eintragung
bei der Durchfiihrung und Durchsetzung der Umweltvorschrifien Rechnung getragen werden |
}’ann damit doppelter Arbeitsaufwand sowohl fir die Organisationen als auch fiir die vollzie-

- henden Behdrden vermieden wird.

AﬁBe.rdem miissen Anreizfaktoren fiir eine Teilnahme am europdischen Umweltmanagement-
system geschaffen werden, die die Unternehmen ermu_ﬁgen, si.ch hieran weiter in groBem Um- -
‘fang zu engagieren. Die EG-C')ko-Audit-Verofdnung stellt ein modernes und zukunftsweisen-
es Instrument im Bereich des betrieblichen Umxveltschuiies dar. Wihrend sich die Umwelt-
berichterstattung weltweit noch am Beginn einer Etablierung befindet, schreibt die EG-Oko- .
Audit-Verordnung bereits verbindlich eine der Offentlichkeit zugénglich zu machende Um-
\wreltefkléirung vor, die vom Umweltgutachter auf ihre Richtigkeit zu priifen und fiir giiltig zu

erklédren ist.

Die fiir die Verofdnungr rerfordérliché Ermﬁchtigungsgﬁmdlagen enthélt das am 3. August
2001 in Kraft getretene Artikelgeseiz zur Umsetzung der UV P-Ander_ungsrichﬂirﬁe, der IVU-
Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz, wonach im Bereich des Abfall-

" rechts und des Immissionsschutzrechts bundesrechtliche Uberwachungserleichterungen und
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Erlelch terungen bei Ann'aosumerlaoen im Rahmen von umw=*1trechthchen Zulassungsverfah—
ren zucrunsten von Betrieben geschaffen werden kénnen, die freiw illig ein Umweltmanage-

mentsystem nach der EG-Oko-Audit-V erordnung emgench‘cet haben..

B. Losung

Durch die Priﬁlegierungsverordnuhg sollen bestéhende \Y erorcinungsn,im Bereich des Abfall-
rechts und des Imgnissionsschut'zrecht's gedndert werden. Ofdnungsrechtliche Erleichterungen
sind dort vorgesehen, wo die Teilnahme am EMAS-System betreibereigene I'_'J'Berwachungs-
“mafnahmen erfordert, die die gleiche Gewihr fiir die Einhaitung der umweltrechtlichen Vor-
schriften bieten wie die behdrdliche Fremdiiberwachung. Die Vorgaben der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001 ‘miissen zwar nicht vom Wortlaut Her wohl aber inhaltlich die gleiche Steue-
* rungstiefe haben wie die vergleichbaren ordnunosrechthchen Vorschriften. Das bedeutet, dass
Ordnungsrecht und EMAS in vergleichbarer Weise das von den vahtsvorschnftun erwartete
Verhalten steuern miissen und insoweit gleich hohe Amorderungen wie diese stellen. Die in
dér EMAS-Verordnung vorgesehene Eigeniiberwachung der Unternehmen wird durch be-
- stimmte Sicherungsmechanismen ergéinzt, insbesondere unterliegt sie der Ko:ntrolle_ durch
_zugelassene Umweltgutachter. Diese wiederum unterliegen staatlicher Aufsicht, welche durch
di¢ Deutsche Akkreditﬁ_erungs- und Zulassungsgesellschaft fiir Umweltoutachter mbH (DAU), -
die insoweit mit hoheitlichen Beﬂgnissen belichen ist, wahrgenommen W1rd Vom Umwelt-

- Auditsystem losgeldste Uberw achunoserlclchterunven werden nicht Qewahrt

C. Alternativen-

Die EG-Oko-Audit-V erordnung sieht einen ausdriicklichen Priifauftrag zur V ermeidung dop-
pelten Arbeitsaufwandes beim Volfzug der Umwelrt'rechtsxrrorschriﬁen vor, der einer bundes-

* rechtlichen Umsetzung bedarf, soweit Abweichungen von geltendern Bundesrecht getroffen
werden sbllen Lindererlasse, die sich auf die Lenkung der Ermessensausﬁﬁuno Beschré‘.nken,

bestehen daneben weiter, konnen jedoch bundesrechtliche V erordnunoen nicht andern
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D. Finanzielle AUSwirkuhg\En auf die offentlichen
Haushalte und sonstige Kosten

Wegen der Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte und die Wirtschaft aufgrund der vorgesehe-

nen Rechfsénderungen wird auf den Allgemeinen Teil der Begriindung zum Verordnungsent-

 wurf verwiesen.
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Anden _ 7
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich die von der Bundesrégierung beschlossene

Verordnung zum Erlass und zur Anderung immissionsschutzrechtlicher
-und abfallrechtlicher Verordnungen

mit Begrﬁndung' und Vorblatt,

Ich bitte, die Zustirhmung dres Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufithren.

Federfiithrend ist das Bundesministerium fur Umwelf, Naturschutz und

Reaktorsicherheit.
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Verordnung zum Erlass und zur Anderung immissionsschutzrechtlicher und abfalirechtlicher
Verordnungen

Vom ...

Auf Grund
1. des § 58e des Bundes-Irnm1s510mschutzzesetzes in der Fassung der Bekanntmachuno vom
14. Mai 1990 (BGBl I-S. 880), der durch Artikel 2 Nr. 16 des Gesetzes vom 27. Juli 7001
(BGBL. I S. 1950) eingefiigt worden ist, auch in Verbindung mit § 15 Abs. 4 des Bundes-
- Immissionéschutzgesetieg in der Fassung der Bekanmmachung vom-14. Mai 1990 (BGBl. I
a S. 880), de;‘ durch Artikel 1 Nr. 8 des Gesetzes vom 9. Oktober 1996 (BGBLIS. 1.498-) neu
gefasst worden ist, in V. erbindﬁng mit § 10 Abs. 10 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in |
| der Fassung dér Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBL. I S. 880), der zuletzt durch
Artikel 1 Nr. 5 des Geégtzes vom 9. Oktober 1996 (BGBL I S. 1498) gedndert worden ié‘i,
. des § 55a des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. SeptemBer 1 994
(BGBL IV S. 2705), der durﬁh Artikel 8 Nr. 12 des Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S.
1950) emgeﬁm W orden ist, ' | '
3. des § 19 Abs. 4, auch in Verbindung mit § 20 Abs. 1 Satz 2 2, des § 48 und des § 52 Abs. 2
des Kreislaufwirtschafts- und Abfalloesetzes vom 27 September 1994 (BGBI 18S. 2705),

[\

nach Anhorung der betclhgten Kreise,
4. des§ 11 Abs. 1 'des Geratesicherheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.
Mai 2001 ( BGBI IS. 866) nach Anhérung der beteiligten K_relse

Verordnet die Bundesregierung:



" Artikel 1
Veror(inl-m'I iiber immissionsschutz- ﬁnd abfalirechtliche ['?betwachungserleichterungeh fiir
i nach der Verordnuno (EG) Nr. 7 61/ 2001 reclstrlerte Standorte und Oroamsatlonen (E"VIAS-
‘ ' Prn 1le01erunosVer0rdnung E’\’IASPrlvﬂech)

§1

Begriffsbestimmung

B Im Sirne dieser Vérordhuhg i_St EMAS-Anlage eine Anlagé, die Bestax;dtéil einer nach Artikel 6 der
Vérofdnung (EG) Nr. 761/ 2001 des.Européiisc'hen Pérlaments und des Rates vom 19. Miérz 2001
iiber die ﬁ:ei;villigg iB,eteiligung von (-)rgahisationenf an einem Gemeinschaﬁssystem fir das

-Umweltmanagement und die’ Umweltbetriebsprifung (EMAS) (ABL EG Nr. L 114 S. 1)’
eingetragenen Organisation ode1 eines nach Artikel 17 Abs. 4 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr.
76 1/2001 auf der E‘VIAS—Elntracruncshste verbleibenden Standorts ist. '

§2
- . ' Betriébsorgahisation
Die Anzeige— uhd Mitteilungspflichten -zur Betriebsorganisation néch § 52a’ des Bundes-
Immissiqnsschutzgeéetzes und § 53 des Krgislauﬁarirtécha;fts- 'ﬁnd-Abfal'.lgesetzes werden bezﬁglich
EIVIAS-Anlage_n und béiiiglich Abféllen, die der Verpflichtete im Rahmen der Titigkeiten einer -
nach Artikel 6 der V erordnung (EG) Nr. 761/2001 eingetragenen Organisation oder efnes nach
Artikel 17 Abs. 4 Satz 1 der Verordr_mng (EG) Nr. -761/2001 auf der EMAS-Eintragungsliste
verbleibenden Standorts hach §'-26 des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes in 'Besitz';
genommen hat, auch dadurch erfiillt, dass er der zustindigen Behorde im Rahmen des Umwelt-

© Audits erafbeitete Uhterlagen zugeleitet hat, die gleichwertige Angaben enthalten.
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§3

: Beiriebsbeauftragte

- (1) Von de;' Bestellung eines oder mehrerer Betriebsbeauftrageﬁ nach § 53 Abs. 2- des Bundes-
Immissionsschutzgeseizes oder § 54 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafis- uhd Abfallgesetzes soll bei
einer EMAS-Anlage oder bei einem Entsorgungsfachbetrieh im 1S@nne des § 52 Abs. 1 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzés in V erbinduhg mt § 2 Abs. 1 und 2 der.
: Eﬁtsorguhgsfachbetriebeverordnung vom 10. September 1996 (BGBI. I S. 1421) in der Regel
abgesehen werden. Satz 1 gilt entsprechend fiir eine Anordﬁung_ nach § 58a Abs. 2 des Bundes-
Immissirons‘schﬁtzgesetzes. Im Rahmen der Entscheidung iiber eine Befreiung nach § 6 der -

Verordnung itber Tmmissionsschutz- und Storfallbeaufiragte vom 30. Juli 1993 (BGBL 1 S. 1433),
"gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 3. Mai 2006 V(BCr}Bl; 18.632) in der jexn'eﬂs geltenden
Fassung hat die Zustéindige Behtrde zu berﬁcksichtigen, dass es sich um eine EMAS’-Anlagé—

handelt.

-(2) Jéhrliéhe Berichfe nach §§ 54 Abs. 2, 585 Abs. 2 Satz | des Bl;hdes-Imfnissiqnsschtitégesetzés’
‘und nach § 55 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sind nicht erforderlich, sofern
sich gleichwertige Angaben aus dem Bericht tiber die Umweltbetriebspriifung ergebén und der -
Betriebsbeaufiragte fiir Tmmissionsschutz oder fiir Abfall oder der Si6rfallbeaufiragte den Bericht
mitgezeichnet hat und mit dem Verzicht auf die Erste_llung eines gesqndérten'jéihrlichen Berichtes

einverstanden ist.

(3) Die Pflicht zur Anzeige nach §§ 55 Abs. 1 Satz 2, 58 Abs. 1 des Bundes-
Iﬁnnissiohsschutzgesetzes und § 55 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes in
Verbindung mit §. 55 Abs. 1 Saiz 2 des Bundes-immissionsschutzgesetzes werden seitens des
Betreibcrsreiner. EMAS-Anlage auch dadurch erfiillt, dass er der zustindigen Behorde im 7Rahmer>1

* des Umwelt-Audits erarbeitete Unterlagen zugeleitet hat, die gleichwertige Angaben enthalten.



 §4_

Ermittlungen von Emissionen

Die zﬁstéindig_e Behérde soll bei EMAS-Anlagen Messungen nach § 28 Satz 1 Nr. 2 des Bundes-

Immissionsschutz'gééétzes erst nach Ablauf eines ldngeren Zeitraums als 3 Jahren anordnen.

Dan'iBer hinaus soll die zusténdige Behdrde dem Betreibef einer EMAS-Anlage gestatten,

Messungen nach § 28 Satz 1 Nr. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes mit eigenem Personal

durchzufithren, wenn der Betreiber, Immissionsschutzbeaufiragte oder ein sonstiger geeigneter

Betrieb_sangehﬁri ger die hierfiir erforderliche Fachkunde und Zuverldssigkeit besitzt und

sichergestellt ist, dass gesignete Gerite und Einrichtungen eingesetzt werden. -

§3.

Wiederkehrende Messungen, Funkﬁbnéprﬁfungén

- (1) Die zusténdige Béhérdé_ soll dem Betreiber einer EMAS-Anlage auf Antrag gestatfeh, fiir diese
' Anlage wiederkehrende

L.

Messungen nach § 12 Abs. 3 der V erordnung zur Emissionsbegrenzung von leichtfliichtigen

’ quogenkohlenxnfasse;stoffenrvomr 10. Dezembet 1990'(BGBL I S. 2694), zuletzt gedndert

W

durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Mai 2000 (BGBL I S. 632), in der jeweils geltenden

Fassung, s

. Messungen nach § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der Verordnung {iber GroBfeuérunrosanla_en vom

22. Juni 1983 (BGBL I S. /19) Qeandert durch Artlkel 6 des Gesetzes vom 3. Mai 2000
(BGBl I S..632), in der jeweils geltenden Fassung

. ‘-\{essuncen nach § 13 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung tiber Verbrennungsanlagen fiir Abfalle
7 und #hnliche brennbare Stoffe vom 23. \ovember 1990 (BGBL I S. 2545, ber S. 2837),"

zuletzt Qeandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBI I S. 1950), in.der

jeweils ggltenden Fassung,

. Messungen nach § 8 Abs. 3 der Verordnung zur Begrenzung der Emissionen ﬂiichfiéer

organischer V erbmdungen beim Umfiillen und Lagern von Ottokraftstoffen vom 27. Mai 1998

(BGBLIS. 1174) in der jeweils geltenden Fassung,



5= Drucksache 730/01

mit eigenem Personal durchzufiihren, wenn der Betreiber, Imnﬁssionsschutzbéauﬁragte oder ein
sonether Qeelgnﬁter Bemebsanoehonoer die hlerfur erforderliche Fachkunde und Zuverlasmgkelt

“besitzt und swheroestellt ist, dass geeignete Gerate und Emnchtuncen em.q\_setzt werden '

(2) Unter den glelchen Voraussetzungen soll die zustindige Behorde dcm Betrelber emer E\/IAb-
Anlage auf Antrag gestatten fiir diese Anlaoe Funktmnspruﬁmgen nach

1. § _12 Abs.. 7 Satz 2 der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leichtﬂﬁchtigen

Halogenkohlenwasserstoffen in der jeweils geltendeﬁ Fassung,
2. §28 Abs. 1 der Verordnung tber Grofifeuerungsanlagen in der jeweils gelienden Fassung, -

3.8 10 Abs 3 der V erordnuno uber Verbrennungganlaqen fir Abfille und dhnliche brennbare

Stoff.. in der jeweils geltenden F aS>ung,

4.8 7 Abs. 3 der Verordnung {iber Anlagen zur- Feuerbestattuno vom 19. Marz 1997 (BGBL I S.
34:) gedndert durch Artikel 11 des Gcsetz\,s vom 3. Mai 2000 (BGBI IS. 632), in der '

jeweils geltenden Fassung,

mit eigenem Personal durchzufithren. Satz 1 gilt nicht fiir die erstmalige Funktionspriifung.

§6

. Sicherheitstechnische Priifungen

Die iusté‘mdig’ez Behorde soll dem Betreiber einer EMAS-AnIage auf Antrag gestatten,
sicherheitstechnische * Priiffungen nach  § 29a Abs. 2 N 1 bis 4 des Bundes-
iinmissionsschutzoesetzesr mit eigenem - Personal durchzufithren, wenn der Butrelber
Imm1ssmnsschutzbeauftragte oder ein - sonstiger geeigneter Betriebsangehoriger die hierfuir
erforderhche F achkunde und Zuverldssigkeit besitzt und swhergcqtellt ist, dass geeignete Geréte und
Emnchtunoen emgesetzt werden. Die Gestattung ist auf lan,qqtcns ﬁmf Jahre zu befristen. Die

Ergebnisse der Priifungen sind der Behorde auf deren V erlangen vorzulegen.



§7
,Berichte

Der Betrelber einer E’\/IAS Anlape hat

1.

9

|78

eine Durchschni‘t des Berichis nach § 12 Abs. 6 der Velordnung zZur Ermssmnsbegrenzuncr ven

lelchtﬂuchhgen Halogenkohlenwasserbtoffen in der jeweils g .c_reltenden Fassung,

. eine Durchsphnft..des_ Berichts nach § 8 Abs. 5 Satz, 3 der Verordnung zur Begrenzung der

E;ilissionen fliichtiger - organischer Verbindungen | beim Umfillen und Lagem von
Ottokraftstoffen in der jeweils gelterid_en Fassung,

eine Durchschrift des Berichis gemil § 6 Abs. 4 Satz 3 der Verordnung zur Begrenzung der
Kohlenwasserstoffemissionen bei der Betankung von Krafifahrzeugen vom 7. Oktober 1992
(BGBL I'S. 1730) in der jeweils geltenden Fassung, - ’ )

die Bescheinigung und die Berichte nach §§ 7 Abs. 3 Satz 3,8 Abs , 10 Abs I'der V eromnung '

iiber Anlagen zur Feuerbestattung in der jeweils geltenden Fassung N

der zustéindigen Behorde nur auf deren Verlangen vorzulegen, es sei denn, dass nach den Berichten

die vom Betreiber zu erfiillenden Anforderungen nicht -eingehalten sind. Satz 1 gilt nicht fir

Anlagen, die dem Anwendungsbereich der Verordnung - zur Emissionsbegrenzung von

leichtfliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen unterliegen und der Genehnﬁgung in einem Verfahren

nach § 4 Abs. 1 'de:s Bundes-Immissionsschutzgesetzes unter Einbeziehung der Offentlichkeit
bediirfen. ' ’ '

§8

Verlingerung von Messintervallen

Die zustindige Behorde soll die Messintervalle von Messungen an EMAS-Anlagen _hach

12. Abs. 3 der Verordnung zur Emissionsbegrenzung - von  leichtfliichtigen -

Halogenkohlenwasserstoffen in der jeweils geltenden Féssung um jeweils ein Jahr verlingern.
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Unterrichtung der Offentlichkeit

Der Verpflichtete nach § 18 der Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Abfélle- und dhnliche
~ brennbare Stoffe in der jeweils geltenden Fassung kann die jahrliche Untérrichtung der
Offentlichkeit mittels der jeweils aktualisierten Umwelterklirung vornehmen, sofern diese die

‘  erforderlichen Angaben enthilt. Dies gilt nicht fiir die erstmalige Unterrichtuﬁg der Offentlichkeit.

Artikel 2

Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren

‘Die Verordnung iiber das Genehmicungsverfahren in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.
Mai 1992 (BGBl I S. 1001), zuletzt getindert durch Artikel 5 ‘des Gesetzes -vom 27. Juli 2001
(BGBL IS. 1950), w1rd wie folcr[ gcandert '

1. - Inder Inhaltsiibersicht wird nach § 7 folgende Angabe eingéﬁigt: ..§ 7a Antragsunterlagen

bei EMAS-Registrierungen.“

2. § 4 Abs. 1 Satz 2 wird aufgehoben. -
3. Nach § 7 wird folgender §- 7a eingefiigt:
..§ 7a Antragsunterlagen bei EI\/LAS-Regisuiemﬁgen

VBetrifﬁ der Antrag eine Anlage auf einem Standort einer nach der Ve.r_ordnung (EWG)Nr.
1836/1993 tiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem -
Gemeinschaﬁssystem fiir das Umwelimanagement und die Umweltbetriebsprﬁﬁmg vom 29. Juni

1993 (ABL EG Nr.L 168 S. 1) oder nach der V erordnung (EG) Nr. 761/2001 iiber die freiwillige

‘Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung (_EMAS)-me 19. Mrz 2001 (ABLEGNr.L1148S8. 1) registrieft«_sn
Organisation und legt der Antragsteller der zustdndigen Genehmigungsbehorde eine fiir giiltig
erklérte und der Registrieruné zﬁgrunde gelegte Umweltérkléirling oder den zugrunde liegenden

~ Umweltbetriebspriifungsbericht vor, die Angaben enthalten, die den’in den §§ 4a bis 4e geforderten

gleichwertig sind, so soll die Behorde insoweit auf die Anforderung dieser Angaben und die



_5.

- Anordnung der Verwendung von ,Vordrucke-n nach § 5 verzichten. Satz 1 gﬂt entsprecheﬁd fiir

 Verfahren gemiB § 15,des_'Bundes;hhmissionsschutzg‘esetzes.'“

_Artikel 3
Vexjordnuilg zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen beim

Umfiillen und Lagern von Ottokraftstoffen

- In § il ;Abs. .2 aer Verordnung iur 'Be'grenz;img der Emissionen ﬂﬁéhﬁger organischer '
Verbindungen'beim Uniﬁﬂlen und Lagern von _Ottokraftstoﬁ'en vom 27. Mai 1998 (BGBI. IS.
- 17174) werden nach der VA'nga'be ..(ABL EGNr. L 168 S. 1)‘ die Worter .,in Verbindung mit Artikel
17 Abs. 4 Satz 1 der Vérordming (EG) Nr. 761/2001 des Euroﬁ’ciis'cheﬁ Parlaments und des Rates
o V_'Om 19. Mirz 2001 dber ' d_ie freiwillige Beteiligung von Organisationeﬁ an einem
Geméiﬁschaftésystem fiir das Umw-eltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) (ABL.
EG Nr. L 114 S. 1) oder-in das Verzeichnis ge_méiB Artikel 7 Abs. 2 der Verordnung 7'(EG‘) Nr.
761/2001% eingefiigt. ] ' ‘ -

E | Artikel 4

Abfailwirtschaftskonzept— und bilanzverordnung

Die Abfallwirtschaftskonzept- und bilanzverofdnung V()m 13. September 1996 (BGBI. I S. 1447,
ber. BGBL. 19971 S. 2862) wird iNie_folgt gedndert:- '

1. In § 7 Abs. 1 Satz 2wer<-ien die Worter ,,Artikels 2 Buchstabe k der Verordnung (EW G) Nr.
1836/93 “des Rates’ vom 29. Juni 1993 ﬁber die ﬁ'eiwillige( Beteiligung gewerblicher

- Untemehinen an  einem Gemeinschaftssystem fiir das> Umwelimanagement ‘und die
Umweltbetriebspriifung (ABL. EG Nr. L 168 S. 1) durch die Worter ,,Artikels 2 Buchstabe t ‘
der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Miirz
~ 2001 tiber die frei\irillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) (ABI. EG Nr.'L 114 8. 1)

“ersetzt.
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In &8 Abs. 6 werden nach der Anoabe ~(ABL EG \r L 168 S. 1)* die Worter LN Verbmduncr't
mit Artikel 17 Abs. 4 der \/erordnunc7 (EG) Nr. 761/2001 des Européischen Parlaments und

)

des Rates vom 19. Mérz 2001 Uber die freiwillige Beteiligung von Orgamsauonen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmahagement und die Uﬁweltbetﬁebsprﬁﬁmo (EMAS)
(ABL EG Nr. L 114 S. 1) oder gemif der Verordnung (EG) Nr. 761/2001“ und nach den
Wortern fur crultlo erklart ist® die V» Orter ,,und dic nach §§ 19 und 20 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und nach dieser Verordnung erforde-rlicheh Angaben

fiir den betroffenen Zeitraum enthilt,“ eingefiigt. _

Artikel 3

Eni:sorgungsfachbetriebe‘ferordnung

Die Ents6rgﬁngsfachbeuiebe\'erordnung vom 10. September 1996 (BGBL. I S. 1421) wird wie folgt -

- gedndert:

1. In§ 13 Abs. 4 Nr. 1 werden nach der Angabe (ABI EG Nr L 168 S. 1)* die Worter ,,in

| Verbindung mit Artikel 17 Abs. 4 der V erordmung (EG) Nr. 761/2001 des -Européiischen

Parlaments und des Rates vom 19. Mirz 7601 “{iber die freiwillige Beteiliguno von

7 Oroamsatlonen an einem Gemumschaftssystem fir das Umw ltmanaoement und dlpr .

Dmmeltbetnebsprufung (EMAS) (ABL. EG Nr. L 114 S. 1) oder ‘gemiB- Artikel 3 Abs. 2

Buchstabe d) und Abs. 3 Buchstabe a) in Verbindung mit Anhang V- Abschmtt 4 der
Verordnunc (EG) Nr. /61/2001 emceﬁlgt

2. In § 15 Abs. 2 werden nach den Wértern ,,Artikels 2 Buchsfabe i der Verordnung (EWG) Nr.

7 1836/93“ die Worter ,in V erbindung mit Artikel 17 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr.
761/2001 oder fiir die Unternehmensbereiche gemil den Unterklassen 90.00.3 (Sammlung :
Befbljderung und Z\Arlschenlagerung von Abfillen), 90.00.4 (Kompostierungsanlagen); 90.00.5
(_Abfallverbfennungsanlagén} 90.00.6 (Sonstige Abféllbehandlungsanlagen) und  90.00.7
(Abfalldeponien) gemah der Untergliederung des NA,CE-Codes in der Klassifizierung der
Wirtschafiszweige, Statistisches Bundesamt, 1993, in Verbindung mit der Verordnung (EWG)
Nr. 3037/9;0 :des:_Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend di¢ statistische Systematik der
Wirtsché.ftszweige in der Européischen Gemeinschaft (ABL. EG Nr. L 293 S. 1), geéndert-
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durch Verordnung (EG) Nr. 761/93 der Kommission vom 24. Mérz 1993 (ABL. EG Nr. L 83
S 1) und Anhang V Abschr_ltt 522 d°r Verordnung (EG) T\r 761/2001‘ e1noefuot

Arﬁkel 6

Nachweisverordnung

Die \Iachwelsvvrordnuno vom 10. September 1996 (BGBI IS. 1382 ber. BGBL I S. 2860) W1rd

wie folgt .qeandert

1. In § 5 Abs. 2 Sétz 3 werden nach dem Wort ,,Uhm*eltbetriebspfiifun;g“ die Worter .in
~ Verbindung mit Artikel 17 Abs. 4 der Verordmung (EG) Nr. 761/2001 des Européischen
Parlaments und des Ratea vom 19. Marz 2001 tber die freiwillige Beteiligung von
Oroamsatlonen an einem Gememschaftssvstem ﬁu das Umweltmanagement und die |
meeltbetnebsprufuno (EMAS) (ABI EG \r L 114 S. 1) oder gemdl Artikel 3 Abs. 2
* Buchstaben c) und e) und Abs. 3 Buchstabe b) i in Verbindung rmt Anhang IIT Abschnitt 3.2 |
der Verordnuncr (EG) Nr. 761/2001 eing ﬁlgt ' K

- 2. In § 13 Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort ..Umwe ltbetnebspruﬁmo die Worter .

-V erbmduno mit Artikel 17. Abs. 4 der Verordnunc (EG) Nr. 761/2001 oder gemiB Arr.lkel 3
:Abs 2 Buchstaben c) und e) und Abs. 3 Buchstabe b) in Verbindung mit Anhang I Abschmtt
3 2 der Verordnuno (EG) Nr. 761/2001¢ emoe‘ﬁgt ' '

Artikel 7
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage ﬁaph der Verkiindung in Krait..

Der Bundesrat hat zugéstimr'nt.
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' Begriindung
A Allgemeines

. DieV erbrdnu'né (EG) Nr. 761/2001 des Europ#ischen Parlaments und des Rates vom 19. Mirz -
2001 tiber die freiwillige -Beteiligung von Organisationen an emeeremeinschaftrs'system fiir cias
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprﬁfxmg (EMAS) bestimmt in Artikel 11 Abs. 1',-

dass die Mitgliedstaaten die Teilnahme von Organisationen an'EMAS zu fordern haben und gibt
den Mitgliéds‘taaten in Artike-i 10 Abs. 2 auf zu pritfen, wie bei registriertén Organisationen
sowohl fiir diese als auch fiir die das Umweltl;echt; vollziehenden Behorden doppelter
Arbeitsaufwand -vermieden werden kann. Die in Artikel 1 enthaltene EMAS-PrivilegierungsV’

" dient der Umsetzung dieser Vorgaben und schafft Erleichterungen fiir registrierte Organisationen

im. Bereich der Qrdﬁﬁr-lgsrechﬂiche—ﬁ ‘Uberwachung. .Ennéchtigimgsgrundlagén sind § 58 |

BImSchG und § 55a KrW-/AbfG i. d. F. der Artikel 2 Nr. 16 I-m’drArtﬂ_(el 8 Nr. 12 des Gesetzes

zur Umsetzung der UV P-Anderﬁngsrichﬂine, der IVU-Richtlinie und weiterer Richtlinien zum

Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBL I S. 1950). Danach wird die Bundesrégierung

- erméchtigt, insbesondere ﬁbem’achungsreéhﬂiche Erleichterungen fiir nacthIvLAS eingetragene

Organisationen in einer Rechisverordnung vorzusehen.

" Dabei miissen die betreibereigenen UberwachungsmaBnahmen die gléiche Gewihr fir die
Einhaltung der umweltrechtlichen V orschriften bieten wie die behordliche Ffemdiiberwachung.
Den in dieser iVerordmmg geregelten' Deregulierungémaﬁnéhmen liegt das Prinzip der
funktionaien Aqui\-;alenz zugrunde. Funktionale Aqui\-;'alenz liegt vor, wenn ‘bestimmte
Syste-mélemente der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 und vergleichbare ﬁbgrwachungsrechtliche
Instrumente - ggf. unter Hinzunahme von bestimmten Bedinglingen '(sog.r kondiﬁonalé
Offmungsklausel) - als gleichWeﬂig anzusehen sind. Hierzu hat Cil; -Vergléich zwischen den .
jeweiligen iiberwachungsrechtlichen - Vorschriften und den entSpre-chénden Elémenten des
Auditsystems im Hinblick auf die gleiche Zielrichtung und die gléiche Steuerungswirksamkeﬁ ,
der Instrumente zu erfolgen. Die Vorgaben der Verordnung -(EG) Nr. 761/2001 miissen zwar
nicht vom Wortlaut her, wohl aber inhaltlich die gleiche VSteuerungst'iefer haben wie die

vergleichbaren _ordrﬁmgsrechﬂichen Vorschriften. Das 'b_ede:utet, dass Ordnungsrecht und EMAS
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in vergleichbarer Weise das von den Rechtsv orschnften erwartete V erhalten steuern miissen und :
insoweit gleich- hohe Anfordenmgen wie diese stellen. Die in der E’VIAS—V erordnung
' _voroesehene Eigeniiberw: achuno der  Unternehmen vnrd durch bestlmmte-
| Slcherungsmechamsmen ‘ergéinzt, insbesondere unterliegt sie der Kontrolle durch zugelassene .
Umweligutachter. Diese’ Wlederum unterhegen staatlicher Aufsicht, welche durch dle Deutsche
: Akkredmerunos- und Zulassungsgesellschaft fiir meeltgutachter mbH (DAU), die insoweit mit
hoheitlichen - Befucrmssun belichen ist, wahrcrénommeri -Wil‘d. Vém Umwelt-Auditsystem -

: losoeloste Uberw achunoserlewhterunven W erden mcht c_rewahrt

‘Tm geltendeﬁr Bundesrecht sind bereits Privﬂegierungén fiir EMAS&eQistrierte Unternehmen_'
vorgesehen, die mit dieser Verordnung den Anforderungen der V erordﬁuhg (EG) Nr. 7 61/'20071
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. 1 ’\/Iarz 2001 tiber die freiwillige Betelhcrun

von Orgamsatlonen an einem Gememschaftss; stem fiir das Umwelhnanaoement und die
meeltbetnebspruﬁ,n (EMAS) (ABL EG Nr. L 114 S D 'angepasst werden Insbesondere:
enthalten die aufgrund des kre1slaufmrtschafts— und nbfallaesvtzes (KrW-/ AbfG) erlassenen

_ R..chtsverordnunoen teilweise derartige Erlemhterunoen

. §5 Abs 2 Satz 3 der 'Verordnung iiber Verwertunos- und Beseltwunosnach'wexse (Nach- _
v»msxerordnunc T\acth)\om 10: September 1996 (BGBl IS. 1382 ber BGBL I“ 2860)
sieht vor, dass im abfallrechtlichen Nachw e1syerfahren (Grundverfahren) bei der Prufung der
) Zulissigkeit der Vorgesehenén Entsorgung die Zuétéindige Beﬁﬁrde die Angaben aus einer ihr
vorliegenden Ufnweﬁerkléining zu berii_éksichti_geﬁ hat. Nach § 13- Abs. l Satz 3 NachwV
sind diese Angaben im ];'Jri{filegicrten Nachweisverfahren ‘bei der Entscheidung tiber die -
Freistellung von einer vorhergehenden Bestdtigung des ' EntsorgungsnarchWeisesr zZu

beriicksichtigen.

§8 Abs. 6 der V erbrdﬁmlg tiber Abfallwirtschafiskonzepte und Abfallbilanzen (Abfailwirt—
schaftskonzept- und bilanzx/eiofdhﬁng —.AbeéBiV)?vom 13. September 1996 (BGBL I'S.
1447, ber. BGBL 1997-1 S. 2862) sieht vor, dasé eine Umwelterklarung, die gemiB der -
| Umwelt-Audit-Verordnung  abgegeben und fiir giiltig - erklért wor&en ist, als
’ Abfallwirtschaftskonzept oder -desseil Fortschreibuﬁg und als Abfallbilanz, aperkannt wird,

2



-13- Drucksache 730/01

wenn die der Umwelterklirung zr.'ugrunder liegende Umweltbeu'iébspriiﬁmg die
‘Anforderungen jder §8.19 und 20 KrW-/AbfG und der AbfKoBiV erfiillt,

. Durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz wurde weiterhin die Mﬁglighkéit einer
freiwilligen ~ Zertifizierung | abfallwirtschaftlich  tatiger Unternehmen  zum
1 - KrW-/AbfG - ist

Entsorgungsfachbetrieb, wer berechtigt .ist, das Giitezeichen einer anerkannten

Entsorgungsfachbetrieb.  geschaffen. Nach. § 52 Ab

%]

EntsorgergeméinSChaft'zu fithren oder einen Uberwachungsvertrag mit einer Technischen
Uberwachungsorganisation abgeschlossen hat, der ¢ine mindestens einjahrige I';Tberpriifung
einschlieft. Die aufgrund des § 52 Abs. 2 KiW -/AbfG -erlassene Verordnung iiber
Entsorgungsfachbetriebe (_Entsorgungsfachbeﬁiebeveror&nungr - EfbV) {'om 10.- September
1994 (BGBL I S. 1421) regelt u. a. die Anforderungen an solche Entsorgungsfachbetriebe
und die Uberwachung uhd Zc;rtiﬁzierung von Entsorguﬁgsbetriebeﬂ auf der Grundlage eines
mit einer Techhiscﬁen ﬂberﬁ*achungsorganisation geschlossenen Uberwachungsvertrages.

- Die von der EfbV -ﬁir den Ent’sor@gsfachbetrieb gest'elltén Anforderungen tiberlagern éich; o
mit dén Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 761/ 2001, gehen jedoch insbesondere
aufgrund der spezifischen Voraussetzungen fiir die Ausstaitung des Beiriebes und. die
Qualiﬁkaﬁcn des Betriebsinhabers und seines Personals iiber die in der V erordnung (EG) Nr. -
761/ 2001 enthaltenen Anforderungen hinaus; Zugleich haben sie mit dem Begriff des
Betriebes u. U. einen anderen Ank_nﬁpftmgspuﬁkt. Um ]joppelprﬁﬁmgen zu vermeiden,
wurde in § 13 Abs. 4 EfbV festgelegt, dass die Technische Uberwachungsorganisation bei
der Uberpriifung der in der EfbV festgelegien Anforderungen die Ergebnissé- von Prﬁfungén \
berﬁckSichtigen ' rﬁuss, die durch 7_ einen unabhﬁngigen ) Umwéltgutachter oder eine
Umweltgutachterorganisation im Rahmen des Umweltaudits -vorgenommén wurden. Eine -
entsprechende Regeling enthéilt & 6 Abs. 7 Nr. 1 der Ehtsbrgergemeinschaftsrichﬂirﬁe fur-die
Zertifizierung durch Entsorgergemeinschaften Vém 9. September 1996 (BAnz. Nr. 178 S.
10909). | | |

. Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 der Neunten V- erordnung zur Duxchﬁihmng—des Bundes-Immissions-
schut'zgesetéeé (Verordnung iiber das Genehmiéungsve_rfahien _ 9. BImSchV) in der Fassung
der Bekanntma_chung vom 29§ Mai 1992 (BGBL IS. 1001), zuletzt gesindert durch Art. 5 des
Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBL1S. 1950, isf bei. der Prﬁﬁmg der AntragSuntérlagen zu
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'bérﬁbksichﬁgen, ob die Anlage Teil 'ei_nes eingetragenen Standortes ist. § 11 Abs. 2 der
Zwanzigsten -'Verordnung zur Durchfihrung = dés Bundeé—Imn;issionsschutzgesetzes' -
v efoi'dnung Zur Bégrenz;mg der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen beim
" Umfiillen und Lagern von Ottokraftstoffen — 20. BImSéh\{ ) vom 27. Mai 1998 (BGBI.' IS.
- 1174) ermdglicht es Betreibern bestimmter EMAS-Anlagen, vom Gebot externer Messungen

befreit zu werden.

‘Die vorgenanntén bunde_srechtlichén .Erleichterungen fur EMAS-regiétriertg Betriebe haben sich
- bewihrt, schopfen allerdings den durch die EMAS-V. erordnung (EG) VNr 761/2001 vorgegebenen i
Rahmen noch nicht aus. In den '»ercrancren n Jahren haben bereits zahlreiche Bundeslander im
Erlasswege Vollzugserleichterungen vor allem fiir den Berelch des Immlssmnsschutzrechts-
vorgesehen. Eine M.odiﬁkation. zwingender bundesrechtlicher Vorschriften durften sie nicht

anordnen. Eine bundeseinheitliche Regelung ist daher insoweit wiinschenswert.

B Losung .

Aruhel 1 der vorheoenden Verordnung baut auf den bisherigen positiven - Erfahrungen mit
ordnungsrechﬂlcnen Erleichterungen fiir EMAS-registrierte Betriche auf. E-ntsprechend den
Erméichtiéunosnonnen beschrénkt er sich auf Erleiohtenmcen im ImmiSsionsschut‘zrecht-und auf

- abfallrechtliche Regelungen; er trigt bundebvx e1t zur V ereinheitlichung des Vollzuges bei.

Weitergehende Lénde’rregelungen, nach denen z. B. von Anordmingen nach den §§ 26, 28
. BImSchG in der Regel abgesehen werden soll, werden von' dieser Verordnung nicht berithrt.
Denn Anordnungen dieser Art stehen auch weiterhin grundsitzlich im Ermessen der zustéindigen

Behérde. Den Landern bleibt es daher qnbeﬁommen, dieses Ermessen zu binden.

Artikel 2, der insoweit Artikel 1 ergénzt, ermdglicht es, in iihmissionsschutzréchﬂichen
Genehlmcrunos- und Anzelcreverfahren den meang dur vorzulegenden L'nterlaoen bei EMAS-

registrierten Standorien zu reduzuen

Artikel 3 bis 6 passen die im Bundesrecht -bereits bestehenden Regelungen zu
Vollzugserleichterungen fiir registrierte Standorte und Organisationen an die neue Verordnung
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(EG) Nr. 761/2001 an und treffen Ubercranzsrcoelungen fiir bereits gemaB der V erordnuncy
(EWG) T\r 1836/93 reg1smerte Standorte und nach dieser Vcrordnung zugelassene

' medtqutachtur und —orcamsatmnen
Die Verordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates geméB Artikel 80 Abs. 2 Grundgesetz.
" C Alternativen

Eine. Anderung der jeweiligen Fachgesetze und einiger zu ihrer Durchfithrung erlassener
Rechtsverordnungen anstelle des Erlasses der EIVLAS-Pri\?ilegiarungsV gemifl Artikel 1 kommt
als Alternative micht in Betracht. Damit ‘wiirde die im Gesetz zur Umsetzung der UVP- .
'Anderungsrichtlink, der IVU-Richtlinie und xveiferer EG-Richtlinien . zum Umweltschutz
getroffene Entscheidung, Wbriach bundesrechtiichc Vorschriften zur Privilegierungrvon am Oko-
Audit teilnehmenden Unterriehmen durch Recﬁtsverordnuno zZu erlassemsind gegenstandslos.:
- Auch wire ein aufwindiges GGSctzoebungb\'erfahren erforderlich, das in der Reoel nicht so -

- schnell ZIelﬁlhrend sein lfann wie ein Verfahren zam Erlass einer Rechtsverordnuno
- D Kosten der 6ffentlichen Haushalte

i. Haushaltsaufwand ohne V. ollzugsaufv.fand:

Bund, Lénder und Gemeinden werden durch diese Verordnung nicht belastet.

2. Vollzugsaufwand: _ _ 7

Bund, Lindern und Kommunen entstehen durch diese V erordnung keine ‘verwalttmgsméiﬂigen
. Mehrkosten. Zwar sehen einige Vorschriften des Artikels 1 der Verordnung ein
Antragserfordernis zur Gewidhrung von Vollzugserleichterungen vor. Dies dient aber der -
Rechtssicherheit sowohl der Behorde als auch des Betreibers und ist daher noh&éndic'
V. emalumcrsaufwand der auf Seiten der Behorde durch den Antrag entsteht, wird in den

F olgejahren durch Elnsparuncen beim v ollzuosaufvx and wieder ausonhchcn :
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E. Sonstige Kosten und Preiswirkungen

Durch d1e E’\/IAS-inlemenmst und die Anpassung der bestehenden Vollzugserlemht\,runqm -
an die V. erordnuno EG Nr. 761/2001 - werden sich fir am Umweltaudit teilnchmende
-V Orgamsanonen partiell Kostenerleichterungen einstellen. Messbare Auswirkungen auf das

Verbraucherp;eisniveau sind night 71 erwarten.
F Zﬁ den egm;inen Arﬁkela |

. Artikel 1

Zu§1 .Begﬁﬂ'sbesfimmung

Diese Vorschrift enthilt n‘ﬁt dem Begriff E‘\/IAS Anlage eine Lecaldefmition die sowohl den
_ Oroamsauonsbegnff der EMAS-II-V erordmmc als auch den Standortbeonff der Vorlaufer-
' Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 erfasst

Zu§2 Bétriebsorganisatioa

Ein Kempunkt des Umweltaudua ist der Aufbau eines w1rksamen Umweltmanagemernts. Dazu
erarbeitete Unterlagen kénnen den Anzeige- und ’\/I1ttellun0=pﬂlchten nach § J?a BImSchG‘ '
“gleichwertig sein. Das gilt auch im Rahmen des Kreislaufwirtschafts- ‘und Abfallcesetzes das

Insow °1t dem BundDS-Imrmsalonsschutzoesetz nachgebildet 1>t
Zu § 3 Betriebsbeauftragte

In-deri Fillen, in denen die_" Bestellung eines Immissionsschutz-, Stﬁrfall; oder Abfallbeauftragten
7 grundsitzlich nicht vorgeschrieben ist, kann die z'ustéindjge'Behﬁrde'eine soléﬁé_, Bestellung im
Einzelfall anordnen. Wern in diesen Fallen die Eintragung des Standorts bz_w. deri;Organisatiqn
ﬁébst der E’\/IAS-AnlaQe nach dem Umweltauditsvstum erfolo.t ist, wird in der Regél die
B.,achtunv der Aufgaben dieser B‘.tnebs- bzw. Storfallbeauftragten dadurch sichergestellt sein,

dass das Umweltmanagementsystem Gegenstand der internen meeltbemeospruﬁmg und der
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. weiteren Priifung durch einen ﬁnabhﬁﬁgigen Umweltgutachter ist und eine Dokurﬁentation fiber
die Eirﬁ‘ﬁhrﬁng éiner umweltschutzbezogenen Aufbau- und Ablauforgani_satiOn erarbeitet worden
is;:. Das gleiche gilt fiir Eﬁtsorgungsféchbetﬁebe, - da die Anforderungen an ' das

. ,,Qualitﬁtsmanaggment“r des Entsorgungsfaéhbetl'iebes wéitergehend sind als die entsprecihénden
Anforderungen an registrierte Standorte und Ofganisationen. Vor diesem Hintérgrund isf es

geboten, die vorgesehenen Uberwachungserleichterungen auch diesen Betrieben zu gewdhren.

Absatz 2 betrifft die jahrliche Berichterstattung der Betriebs- bzw. St@rfallbeaﬁftr’a’gcen; Diese
Beﬁéhte diirfen auf dié Ergebnisse der fiir den Beﬁchtszei‘éraﬁm durchgefiihrten internen
UmweltBetriebsprﬁﬁmg Bezug nehmen. Im Inferesse der Sonderstellung der Beﬁiebs— bzw.
Storfallbeauftragten wird deren Einverstindnis mit der Bezugnahme auf die im Rahmen des -
Umweltaudits erarbeiteten Unterlagen und die I\/Iitzeichﬁung des Berichtes dber die
Umweltbetriebspriifung zur Voraussetzung gemacht. Soweit die Betriebsbeauftragten weitere
Aufgaben nach anderen Rechisvorschrifien wahrehmen, etwa die der Gefahrgtitbcauftragtén
nach V erkehrsrechf, bleibén deren Aufgaben unberiihrt.

Absatz 3 stellt-hinsichtlich der Arhizeigep-ﬂicht'zur -Bestelluﬁg von Betriebsbeauftragten eine

weitere Erleichierung fiir Betreiber einer EMAS-Anlage dar.
Zu § 4 Ermittlungen von Emissionen

Angeordnete wiederkehrende Messuhgen sind nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BImSchG-yon
Externen vorzunehmen. In Abweichung von dieser Regel ermoglicht die V. 'erordming den
Betreibern von EMAS-Anlagen, unter bestimmten Voraussetzungen die Messungen im Wege der
Eigeniiberwachung vbrzunehmaﬂ Zudem sclleﬂ die Messungen bei El\/IASLAnlagen in i‘ainge-ren

als den in § 28 Satz 1 Nr.-2 BImschG angeordneten DreiQJahres-Intenralleh erfolgen.
Zu§s VViederkehrénde Messungen, Funktionspriifungen

Z_wi_schen den ih_§ 5 aufgefithrten Mess- und Priifpflichten und den Anforderunge-n der EMAS-
Verordnung besteht funktionale Aquivalenz. Sowoh! das Umweltauditsystem als auch die
immissionsschutzrechtlichen Messvorschrifien zielen auf die Einhaltung von Emissions- und -
Immjssionsggrén_zwerteﬁ als materielle -umweltrechﬂiche Anforderungen ab. Die in der
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__konc;litionalen_ 0fﬁ1ung§klausel- festgelegten Anforderungen an die personelle und technische
Ausstattung.  sichern- die funktionale - Aquivalenz des Umweltanditsystems zu den
immissionsschutzrechtlichen Mess- und Priifpflichten.

Zu§ 6 Sicherheitstechnische Priifﬁngén '

§ 6 sieht vor,” dass die zustindige Behdrde es “dem Anlagenbetreiber gestatten .soll,
sicherheitstechnische Priifungen nach § 294 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 BImSchG entgegen § 29a Abs. 1

Sétz 1 BImSchG durch eigénes Personal durchzuﬁihrer Der Umstand, dass es sich um eine

E’\/IAS-Anlaoe handelt, reicht ﬁlr sich allein nicht aus, uelmehr kommt es auf die funktionale
Aquivalenz zvnschen den betreibereigenen Priifungen und den Prufunoen externer
- Sachverstidndiger an. Diese wird durch die festgelegten Anforderungen an- die personelle und
technische Ausstattung sichergestellt. Die Gestattung stellt eine Begiinstigung dar und ist gemiB
§ 36 Abs..2 Nr. .1 VwVIG miteine_f 'Befristunrg, auf lidngstens 5 Jahre zu versehen. Die -
Bestimmung dass die Gestat‘unc grundsitzlich zu befristen ist, ist notwendig, da sie sicherstellt, -
dass die Behorde in reoelmaﬁlgen Absténden das Vorliegen der Voraussetzungen erneut priift.
Bei der Bemessung der Dauer detr Befristung hat die Behorde insbesondere zu berucksrhnoen, '
- fiir welchen Zeitraum die ‘erforderliche personelle und technische Ausstattunc sichergestellt ist,

wie die b1sher10en \Y ollzugserfabruncen mit dem betreffenden Anlacrenbotrelber sind und wie
gefestigt das Umweltmanagemen system in dem betroffenen Betrieb ist. Der. Betro‘tene kann
51ch mit seinen mtemen vV orlxehruncen zur Durchfithrung der Prufunoen auf einen Funf Jahres-

a Ze1traum emstellen
* Zu§ 7 Berichte

§ 7 Satz 1 enthilt eine Binschrankung der Pflicht zur Vorlage von Berichten fiir die Falle, in
denen die Anxorderungen der einzelnen V erordnunoen auf die sich die B\,nchtspﬂlchtenr
beziehen, bei EMAS-Teilnehmern erfiillt sind.. - ' S

Satz 2 stellt Klar, dass die Erleichterung nicht fiir Alﬂégeﬁ gilt, die der 2. BImSchV unterliegen |
. und zugleich einer Genehmigung nach § 4 BImSchG bediirfen, die ein V erféhrgn unter

Einbeziehung der Offentlichkeit erordert. Betreiber von Anlagen, die der Richtlinie 96/61/EG =

~des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte’_-Vel-rmeidung und Verminderung der
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Umweltverschmutzung unterliegen, sind gem. Artikel 1747 Spiegelstrich 2 dieser Richtlinie
verpflichtet, die Behdrden rggelméﬁig tiber die Ergebnisse ihrer Eigenﬁbemfachungsmaﬂnahmen .
zu unterrichten. Diese Pflichten sind teilweise durch die 2., die 4. und die 20. BImSchV

- umgesetzt.
~Zu § 8 Verlingerung von Messintervallen

Wenn eine EMAS-Anlage ,dér_ 2. BImSchV unterliegt, ist in der Regel die Verlingerung der -

Messintervalle angesichts der Eigenﬁbe;wéchung im Rahmen des Umweltaudité angémé-ssen;
Zu § 9 Unterrichtung der Offentlichkeit

Die aktualisierte meelterklaruno kann der Erfiillung der Unturrlchtunospﬂlcht nach § 18 der
-17. BlImSchV dlvnen Satz 2 3011 Missbrauch verhindern.

Zu Artikel 2 bis 6

Am 27. April 2001 is‘-c die néue EG-Verordnung zum Oko-Audit in Kraft getreten. GeméB Artikel
17 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 761/2001 wird die alte Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

' aufgehoben und durch die neue Verordnunc’-ercﬁtzt D>ie' bisher in Verordnungen des Bundes
vorgesehenen Frleichterungen fir EMAS-registrierte Ut nternehmensstandorte enthalten. statische B
Verweisungen auf d1e EG-Oko—Apdﬁ-V 'erordnung von 1993, so dass diese an das neue EG—Recht
‘anzupassen sind. Gem#B Art. 17 Abs. 4 Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des ‘Rates und des
Parlaments verbleiben nach der. V erordinmg .(E\NG).NI. 1836/93 fegistriertc Standorte im

-_ EMAS-Verzeichnis. Die Anforderungen de-f neuen Verordnung miissen bei c_ler néichsien
Bégutachtung des Standorts, d.h. im Einzelfall erst bis zu 3 Jahre rrlach' Inkrafttreten der neuen 7-
EG—Verofdﬁung vor der Revalidierung nach der neuen EG-V erordnung aﬁgewandt werden, Fiiiﬁ
diese CTbergan0§zeit sind daher entsprechend Art. 17 Abs. 4 Verordnung (EG) Nr. 76 1_/2()01 des

- Rates und des Parlaments fiir die An\nendung der- bundesrechtlichen Regelungen zu
-Vollzugserleichterungen fiir EMAS-registrierte Standor*c die auf Grund der Anwendung der |

Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 vorhegende-n E;gebmsse von Lm\xeltbemcbspruﬁmgen und
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Begutachtungen und di¢ Angaben aus nach der genannten Verordnung fiir giiltig erklédrten

Ummwelterkl#rungen weiterhin von Relevanz.

Zu Artikel 2

Verordnung_ iiber das Genehmigun_gsverf.ahren

ZuNr.1.

- Dié Anderung ist auf die Eiflfﬁgung'des neuén § 7a zuriickiuﬁihren.
Zu Nr 2

Der bisherige § 4 Abs. 1 Satz 2 wu:d aufoehob.,n da der Gegenstand der v orschnft nunmehr in

dem neu eingefiigten § 7a geregelt wird.
ZuNr.3-.

§7a Satz -1 sieht als Regelfall V(’)f, dass der Umfang der Antragsunterlagen fiir
immissionsschutzrechﬂiche Génehmigungsverfahrep nach §> 1 der 9. BImSchV fiir nach der EG- -
g Umwelt-Audit-V erdrdnung registrierte Standorte iéduiiert wird. Sbwohl die "\'rom
UinV;’eltvlitachter validierfe UmWelterkléLrung als auch der ebenfalls von ihm im Rahmen des
Y audleruncsverfahrens gepriifte Umweltbemebspruﬁmosbencht konnen Angaben enthalten, die
| denen der §§ 4a bis 4e der 9. BImSchV entsprechen. Die Behorde hat dies im Rahmen der
‘ Becrutachtuno der Am:ragsunterlacen zZu prmen und bei Gleichw ertigkeit der vorhegenden
Angaben im Regelfall auf die Anforduruno weiterer Unterlagen und auf die Verw enduno von
Vordrucken nach § 5 zu verzichten, da die genannten Erleichterungen sonst nicht durchgreifen
Wx‘irdeh § 7a prizisiert insoweit die bisheﬁge Berﬁcksichﬁéungspﬂiéht des §4 Abs.18S.2 der 9.
BImSchV, der damit entfallen kann. Entsprechendvs gilt im Vérfahren der Anderung

oenehmmungsbedurfuoer Anlagen.

' Zu Artikel 3
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Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen beim

Umfiillen und Lagcrﬁ von Ottokraftstoffen

-Die Ar'lde.rung des § 11 Abs. 2 der 20. BhnScb'\’ ermocrhcht auch Standorten, die nach der
Verordnimg (EG) Nr. 761/2001 eingetragen werden, eine Befreiung vom Gebot externer
Messungen. Fiir die Ubergangszeit bis zur Revalidierung nach der Verordnung (_EG) Nr.
761/2001 ﬁndet § 11 Abs. 2 20. BImSchV auf hoch nach der V erordhung (EWG) Nr 18?6}93
emgetragene Standorte weiterhin Anwéndung, da diese gemdB Artikel 17 Abs. 4 Satz der
Verordnung (EG) Nr. 761/2001 im EMAS-Verzeichnis verbleiben.

Zu Artikel 4

Abfallwirt'schaftskonzept-:‘ und bilanzverordnung
. ZuNr. 1 Anderung des § 7 Abs. 1 Satz2

Der in § 7 Abs. 1 Satz 2 AbeoBiV énthalteﬂe statische' Verweis auf unter der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 durchgefiihrte Beﬁutachtunoen wird dﬁrch einen Verweis auf die neue EG-
Verordnuno ersetzt Inhaltlich entspricht der in Artikel 2 Buchstabe t der Verordnung (EG) Nr.
.761/2001 geregelte Standortbeonff dem in Axl‘tll"el 2 Buchstabc k der Verordnung (EWG) Nr.
'1836/93 verwandten Standortbeg.nfr

ZuNr. 2 Anderung des § 8 Abs. 6

In § 8 Abs. 6 wird dér Verweis auf dié unter der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 erstellte ‘
Umwelterkldrung durch einen Verweis auf die neue EG-Verordnung ertréhizt. S0 dass auch eine
~solche medterklaruno bei Er‘l;lllunU derin § 8 Abs. 6 genannten, nunmehr prizisierten

V oraussetzuncrcn als Abfallbilanz oder Abfallwirtschaftskonzept anerkannt werden kann.,
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 Artikel 5

» Entsoi'gﬁngsfachbetriebeverordnung

- In § 13 Abs. 4 Nr. 1 EfbV wird der Verweis auf djc'E}gebnisse von Priifungen durch einen .
' Umweltgutachter-geméﬁ der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 durch einen Verweis auf die neue
EG-V erordnung . ergénzt, so dass auch naéh der "neuen EG-V erordnung gewonnene

Begutachtungsergebnisse zukiinftig beﬁicksichtigt werden konnen.

Die Anderungen in § 15 Abs. 2 Satz 1 EfBV gewihrleisten, dass fiir den Unternehmensbereich
"gemaB Artikel 2 i der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zugelassene Umweltgutachter auch unter -
Geltung der neuen EG-Verordnung gemiB § 15 Abs. 2 EtB'\_/' als zuverlissig, 'unaﬁhﬁngig und
fachkindig anerkannt werden. GeméaB Artikel 17 Abs. 3 EMAS II konnen nach der VO (EWG)
1836/93 zugelassene Umweltgutachter ihre Tﬁﬁgkeiten unter EEinhaltuno d’err in dieser
Verordnuncr (EMAS I) festcelegten AnIorderunoen weiterhin ausuben Entspr°chend wird die

unter E’VLAS I erteilte Zulassuno in der EfBV bestatigt.

Artikel 6 -

- Nachweisverordnung

In § 5 Abs. 2 Satz 3 NachwV wird der Verweis auf die unter der Verordnung (EWG) Nr.

1836/93 erstellte Umwélterkléirung duréh einen Verweis auf die neue EG-Verordnung ergénzt.
~ Mit entsprechender Begriindung wird der statische V érweis m § 13 Abs. 1 Satz 3 NachwV auf

die unter der V erordnung (EW G) Nr. 1836/93 erstellte Umw elterMarung durch einen-Verweis

auf dle neue EG-V erordnuno er canzt

Zn Artikel 7
Inkfafttreten

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten}
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Beschluss

des Bundesrates

Verordnung  zum Erlass und zur Anderung immissionsschutzrecht-
~ licher und abfallrechtlicher Verordnungen

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Maflgabe der sich aus
der Anlage ergebenen Anderungen zuzustimmen und die aus der Anlage ersicht-

"~ liche EntschlieBung zu fassen.

Veririeb: Bundasanzeiser Verlagsgesalschaft miH, Postfacn 1320, 53303 Bonn
Teiaion: (228/2820G849, Ta'stax: 0222:3320844
158N 072C-2248 -
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Anlage ;' -

Anderungeﬁ
und
EntschlieBungen
zur - ' -

‘Verordnung zum Erlass und zur Anderung
immissionsschutzrechtlicher und abfallrechtlicher Verordnungen

A

Anderungen:

1. Zur Eingangsformel

- In der Eingéngéformel sind in Nummer 3 am Ende das Komma und die Num-
mer 4 zu streichen.

Begriindung: ,

Die in Nummern 1 bis 3 genannten Rechtsgrundlagen reichen aus, um seitens

der Bundesregierung die in der Verordnung vorgesehenen Regelungen zu

treffen. Eine Notwendigkeit, auch das Geritesicherheitsgesetz als Ermichti-
~ " gungsnorm heranzuziehen, besteht nicht. Dies konnte lediglich zu Irritationen,

z.B. auch bei den firr die Durchfiihrung der Verordnung zustindigen Auf-

sichtsbehorden, fiihren.
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2. Zu Ariikel 1 (§2Satz1und 2 - neu - EMASanﬂeUV)

In Artikel 1 ist § 2 wie folgt zu andem

a)

b)

In Satz 1 sind die Wérter "auch dadurch erfiillt, dass er der zustéindigen Be-
horde im Rahmen des Umwelt-Audits erarbeitete Unterlagen zugeleitet hat,
die gleichwertige Anoabén enthalten" durch die Wérter "durch die Bereit-
stellung des Besche1des zur Standort- oder Orgamsatlonsemtraqung erfallt”
Zu ersetzen.

Nach Satz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Behorde kann im Einzelfall die Vorlage weitergehender Unterlagen

verlangen.”

Begriindung:

Der Aufbau und Betrieb einer umweltschutzorientierten Betriebsorganisation
ist zentrales Element der EMAS. Dies wird von einem unabhingigen Umwelt-
gutachier gepriift und gegebenenfalls bestitigt. Insofern bedarf es nur noch der
Mitteilung iiber die Standort- bzw. Organisationseintragung. Soweit im Einzel-
fall der Bedarf nach einer differenzierten Kenntnis zur Betriebsorganisation in
der Behorde besteht, steht es ihr frei, die Vorlage entsprechender Unterlaaen Zu
verlangen. - -

3. ZuArtikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Die Worter "Von der" sind durch die Worter "_A'uf die Anordnung der" zu
ersetzen.

Die Worter "in der Regel abgesehen werden” sind durch die Worter ver-
zichtet werden" zu ersetzen. '

Begriindung:

- Rechtliche Klarstellung. Adressat ist hier-die Behérde. Diese kann nur auf die
Anordnung verzichten. .

Die Worter "in der Regel sind iiberfliissig, da das Wort "soll" gerade den Re-
gelfall beinhaltet, von dem nur ausnahmsweise abgewichen werden soll.
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4. Zu Artikel 1 (§ 4 EMASPrivilegV)
In Aftikel 1 ist § 4 wie folgt zu fassen:
"§ 4
Ermittlung von Emissionen

Auf die Anordnungen von Messungen nach § 28 Satz 1 Nr. 2 des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes soll bei genehmigungsbediirftigen Anlagen, die Teil ei-
nes Standortes mit gepriiftem Umweltmanagementsystem sind, verzichtet wer-
den, wenn gleichwertige Eigenmessungen oder betriebliche Uberwachungser-
gebnisse vorliegen.” ‘ :

Begriindung:

- Die Vorausseizungen einer EMAS-Anlage verlangen eine systematische und
dokumentierte Durchfithrung von UberwachungsmaBnahmen im Hinblick auf
die von der Anlage ausgehenden Emissionen. Dabei ist die ordnungsgemiBe
Erfiilllung der Messungen und Bewertungen in personeller und techmscher
Hinsicht zu gewihrleisten.

Es sollte daher eine Regelung geschaffen werden, d1e grundsitzlich von der
fehlenden Notwendigkeit von Anordnungen nach § 28 Satz 1 Nr. 2 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes bei EMAS-Anlagen ausgeht. Dann besteht al-
lerdings auch kein Bedarf, weitere Ausfiihrungen zum Anforderungsprofll des
Prufungspersonals zu machen. :

5. Zu Artikel 1 (§ 5 EMAS-PrivilegV)

In Artikel 1 ist § 5 wie folgt zu dndern:

a) In-Absatz 1 ist der E_inleitungssatz vor Nummer 1 wie folgt zu fassen:
* "Der Betreiber einer-EMAS—Anlage kann in der Regel "

b) In Absatz 2 ist der Einleitungssatz vor Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"Unter den gleichen,Voraussetzungen kann in der Regel der Betreiber einer
EMAS-Anlage fiir diese Anlagen Funktionspriifungen nach"
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c) In Absatz- 1 und 2 sind jeweils die Worter "mit eigenem Personal durchzu-
fithren" durch die Worter

"selbst mit eigenem Personal oder durch die Beauftragung Dritter durchfiih-

ren -

Zu ersetzen.

Folgeidnderung:

In Artikel 1 sind in § 5 Abs. 1 nach dem Wort "Betriebsangehoriger” die Worter
"oder der beauftragte Dritte" einzufiigen.

Begriindung:

- Die derzeitigen Regelungen in diesem Bereich sind in den einzelnen Léndern
bereits weitergehender. '

Das formulierte Antragserfordernis ist nicht dazu geeignet, eine Erlelchterung
- fiir die betroffenen Unternehmen zu bringen. Vielmehr stellt dies ein Riick-
_schritt zu vergleichbaren Landerregelungen dar und ist keine Privilegierung der
EMAS-Anlagen, sondern an dieser Stelle nur eine scheinbare Erleichterung.

Daneben sollte den Unternehmen die Moglichkeit gegeben werden, die Mes-

sungen und Funktionspriffungen auch durch externe Anbieter ausfiihren zu las-

sen, falls die betreffenden Unternehmen die MaBnahmen nicht selbst durchfiih-

- ren wollen oder kénnen. Den Betreibern muss aber die Gelegenheit g Geceben
~ werden, kostengunstlg auch solche Aufgaben auszugliedern.

6. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 E\/I—XSPm 11e,<zV)

In Artikel 1 istin § 5 Abs. 1 Nr. 1 die Angabe "§ 12 Abs. 3" durch die Angabe
"§ 12 Abs. 2 und 3" zu ersetzen. -

Folgeinderung:

In Artikel 1 ist in der Uberschrift zu § 5 und in § 5 Abs. 1 jeweils das Wort
"wiederkehrende" zu streichen.
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~]

Begriindung:

- Die Regelung schopft im Hinblick auf die Messungen die bestehenden Dere-
“gulierungs- und Substitutionspotenziale nicht aus. Die Verordnung bedarf da-
her in einigen Punkten der Ergénzung. Ohne spiirbarere ordnungsrechtliche
Erleichterungen ist eine nachhaltige Beteiligung der Wmschaft am Oko-Audit-
_System gefihrdet; das System lauft mangels Anreiz leer.

Die im Entwurf vorgesehene Erleichterung im Hinblick auf § 12 Abs. 3 der
2. BImSchV ist nicht ausreichend. Eine spiirbare Deregulierung muss hieriiber
hinausgehen. Die hier angesprochenen Betriebe haben wegen ihrer Art und

 GroBe eigenes fachkundiges Personal. Dann macht es aus Griinden der Effekti-
vitdt und aus Kostengriinden Sinn, in der Regel auch die erstmaligen Messun-
gen nach § 12 Abs. 2 der 2. BImSchV von dem betriebseigenen Personal
durchfiihren zu lassen.

Zu Artlkel 1 (§ 5 Abs I Nr.2 E’\/IASPr1V1LqV)

In Artikel 1ist in § 5 Abs. 1 Nr. 2 die Angabe "Satz 1 NT. 2" zu streichen.

Folgednderung:

In Artikel 1 ist in der Uberschrift zu § 5 und in § 5 Abs. 1 jeweils das Wort
"wiederkehrende" zu streichen.

Begriindung: ,

Die Regelung schoépft im Hinblick auf die Messungen die bestehenden Dere-
gulierungs-~ und Substitutionspotenziale nicht aus. Die Verordnung bedarf da-
her in einigen Punkten der Erginzung. Ohne spiirbarere ordnungsrechtliche
Erleichterungen ist eine nachhaltige Beteiligung der Wirtschaft am Oko-Audit-
System gefihrdet, das System lduft mangels Anreiz leer.

Die in der Vorlage vorgesehene Erleichterung im Hinblick auf § 22 Abs. 1

Nr. 2 der 13. BImSchV -ist nicht ausreichend. Eine spiirbare Deregulierung
muss hieriiber hinausgehen. Die hier angesprochenen Betriebe haben wegen ih-

rer Art und. GroBe eigenes fachkundiges Personal. Dann macht es aus Griinden

der Effektivitit und aus Kostengriinden Sinn, in der Regel auch die erstmaligen
Messungen nach § 22 Abs. 1 Nr. 1 der 13. BImSchV von dem betriebseigenen

Personal durchfiihren zu lassen. '
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8. ZuArtikel 1 (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 ist in § 5 Abs. 1 Nr. 3 die Angabe "§ 13 Abs. 2 Satz 2" durch die
Angabe "§ 13 Abs. 1 und 2" zu ersetzen.

Folgeidnderung:

In Artikel 1 ist in der Uberschrift zu § 5 und in § 5 Abs. 1 jeweils das Wort
_ "wiederkehrende" zu streichen. '

Begriindung: 7 ,

Die Regelung schopft im Hinblick auf die Messungen die bestehenden Dere-

gulierungs- und Substitutionspotenziale nicht aus. Die Verordnung bedarf da-

her in einigen Punkten der Ergdnzung. Ohne spiirbarere ordnungsrechtliche
~ Erleichterungen ist eine nachhaltige Beteiligung der Wirtschaft am Oko-Audit-

System gefihrdet, das System lauft mangels Anreiz leer.

~ Die in der Vorlage vorgesehene Erleichterung im Hinblick auf § 13 Abs. 2 der
17. BImSchV ist nicht ausreichend. Eine spiirbare Deregulierung muss hier-
tiber hinausgehen. Die hier angesprochenen Betriebe haben wegen ihrer Art
und GroBe eigenes fachkundiges Personal. Dann ist es aus Griinden der Effek-
uivitat und aus Kostengriinden sinnvoll, in der Regel auch die erstmaligen Mes-
sungen nach § 13 Abs. 1 der 17. BImSchV von dem betriebseigenen Personal
durchfiihren zu lassen.’

.9. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 2 Satz 1 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 sind in § 5 Abs. 2 Saiz 1 nach dem W ort "Funktionspriifungen" die
Worter "und Kalibrierungen" einzusetzen.

Begriindung:

- Technisch und wirtschafilich ist die unterschiedliche Handhabung von. Funkti-
onspriifungen und Kalibrierungen hiufig nicht oder nur mit doppeltem Auf-
wand und zusitzlichen Kosten méglich. Der zwingenden Vorgabe einer diffe-
-renzierenden Vorgehensweise bedarf es rechtstechnisch nicht. Soweit die Be-
hérde zu der Auffassung gelangt, dass sie déem Antrag auf betreibereigene Ka-
librierungen nicht oder nicht im vollen Umfang zustimmen kann, steht es ihr
frei, den Antrag entsprechend zu bescheiden.
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10. Zu Artikel 1 (§ 5 Abs. 2 Satz 2 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 ist in § 5 Abs. 2 der Satz 2 zu streichen.

Folgednderung:

In Artikel ist in der Uberschrift zu § 5 das Wort "Wiedefkehrende" zu streichen. '

Begriindung:

Die Regelung schopft im Hinblick auf die Funktionspriifungen die bestehenden
Deregulierungs- und Substitutionspotenziale nicht aus. Die Verordnung bedarf

- daher in einigen Punkten der Ergidnzung. Ohne spiirbarere ordnungsrechtliche
Erleichterungen ist eine nachhaltige Beteiligung der Wirtschaft am Oko-Audit-
Systerm gefihrdet, das System lduft mangels Anreiz leer.

Die in der Vorlage vorgesehene Erleichterung im Hinblick auf die Funktions-

_priifungen nach den in Bezug genommenen Verordnungen ist nicht ausrei-

chend. Eine spiirbare Deregulierung muss hiertiber hinausgehen. Die hier ange-

sprochenen Betriebe haben wegen ihrer Art und GroBe eigenes fachkundiges

~~ Personal. Dann macht es aus Griinden der Effektivitit und aus Kostengriinden

Sinn, in der Regel auch die erstmaligen Funktionspriifungen von dem betriebs-
eigenen Personal durchfiihren zu lassen.

11. Zu Artikel 1 (§ 6 Satz lEMASPrivﬂe,qV)

In Artikel 1 ist § 6 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die zustdndige Behorde soll dem Betreiber einer EMAS—Anlége auf Antrag

ge;statien, sicherheitstechnische Priifungen nach § 29a Abs. 2 Nr. 1 bis 4 des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes mit eigenem Personal durchzufiihren, wenn

die Belange der Anlagensicherheit Gegenstand des Audits und der Priifung
durch einen dafiir fachkundigen Umweltgutachter gewesen sind und sicherge-

stellt ist, dass der Betreiber, Stérfallbeauftragte oder ein sonstiger geeigneter

Betriebsangehoriger die hierfiir erforderliche Fachkunde und Zuverlassigkeit

besitzt und geeignete Gerite und Einrichtungen eingesetzt werden."

Begriindung:.

Erleichterungen fiir EMAS-Anlagen sollen in dem sensiblen Bereich der Si-
cherheitstechnik nur dann gewiahrt werden, wenn die Fragen der Anlagensi-
cherheit Gegenstand des Audits und der Priifung durch einen externen Gut-
achter gewesen sind.



Drucksache 730/01 (Beschluss) - -8-

12. Zu Artikel 1 (8 6 Satz 2 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 ist § 6 Satz 2 zu streichen.

Begriindung: _

Die Regelung schopft die bestehenden Deregulierungs- und Substitutionspo-
tenziale nicht aus. Die Verordnung bedarf daher in einigen Punkten der Ergin-
zung. Ohne spiirbarere ordnungsrechtliche Erleichterungen ist eine nachhaltige
Beteiligung der Wirtschaft am Oko-Audit-System gefihrdet, das System lduft
mangels Anreiz leer. .

Im Ubrigen ist die vorgeschriebene Befristung iiberfliissig und auBerdem
rechtlich unklar. Zum einen kann die Behorde die Gestattung ohnehin — soweit
geboten - im Einzelfall mit Nebenbestimmungen nach dem VwVIG, wie z. B.
Befristung, versehen. Zum anderen wirft die Regelung der Verordnung auch
die Frage auf, was nach Ablauf der genannten fiinf Jahre geschehen soll. Es
bleibt unklar, ob die Gestattung nur einmalig fiir fiinf Jahre erteilt werden soll,
oder ob sie nach Ablauf dieser Frist verlingert werden soll, und wenn ja, fiir
wie lange. : :

13. Zu Artikel 1 (§ 7 Satz 1 Nr. 1 und Saiz 2 EMASPfinile,qV)

14.

In Artikel 1 sind in § 7 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 jeweils die Wérter "leichtfliich-
tigen Halogenkohlenwasserstoffen" durch die Worter "leichtfliichtigen haloge-
nierten organischen Verbindungen" zu ersetzen. '

Begriindung:

Anderung der 2. BImSchV durch Artikel 2 der Verordnung zur Umsetzung der
Richtlini¢ 1999/13/EG tber die Begrenzung von Emissionen fliichtiger organi-

“scher Verbindungen vom 21. August 2001 (BGBI. I S. 2209).

Zu Artikel 1 (§ 7 Saiz 1 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 sind in § 7 Satz 1 nach den Wértern "nur auf deren Verlangen vor-
zulegen" das Komma durch ein Semikolon zu erseizen und die beiden folgen--
den Teilsétze durch die Worter "sind nach den Berichten die zu erfiillenden An-
forderungén nicht eingehalten, so sind die Berichte unaufgefordert der zustin-
digen Behorde vorzulegen" zu ersetzen. ' 7

- Be,qriindun_g:

Klarstellung des Gewollten.
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15. Zu Artikel 1 (§ 9 Satz 1 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 sind in § 9 Satz 1 nach den Woértern "in der jeweils geltenden Fas-
sung kann" die Wérter "nach Anzeige gegeniiber der zustdndigen Behoérde" ein-
zufiigen. ' '

Begriindung: : .
Der Forderung des § 18 der 17. BImSchV, dass die zustindige Behorde die
Weise und Form der Unterrichtung der Offentlichkeit durch den Betreiber
festlegt, kann nur dadurch Rechnung getragen werden, dass die Behorde zu-
mindest informiert ist. Diesem Bediirfnis wird durch das Anzeigeerfordernis
ausreichend entsprochen.

-16. Zu Artikel 1 (§ 9 Saiz 2 EMASPrivilegV)

In Artikel 1 ist in § 9 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Den Ausschluss der Anwendbarkeit dieser Regelung fiir die erstmalige Unter-
richtung der Offentlichkeit bedarf es nicht, da hier nur zwei Fille denkbar sind.
Entweder es bestand auch vor EMAS eine Verpflichtung zur Unterrichtung der
Offentlichkeit, dann ist diese auch auf gesetzlicher Grundlage erfiillt worden.
Oder zweitens, eine bereits EMAS-registrierte Organisation gerit neu in die
Pflicht zur Unterrichtung der Offentlichkeit gem4B § 18 der 17. BImSchV. In

. diesem Falle existieren bereits Umwelterkldrungen gema3 EMAS, die gegebe-
nenfalls um die enisprechenden Angaben zu erginzen sind. Die Forderung
nach einer gesonderten ersten Unterrichtung geht damit inhaltlich ins Leere
bzw. fiihrt zu mehrfachen, zumindest jedoch doppelten Aufwendungen bei der
EMAS-registrierten Organisation. -

17. Zu Artikel 1 (§ 10 - neu - EMASPrivilegV)

Dem Artikel 1 ist folgender § 10 anzufiigen:
"§ 10

Widerruf

(1) Die zustindige Beh6rde kann die nach dieser Verordnung von ihr gestat-
teten Uberwachungserleichterungen auch dann ganz oder teilweise widerrufen,
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wenn

1.

'-der Betreiber Rechts- oder Strafvofschriften zum Schutz der Umwelt, einer
genehmigungsrechilichen Auflage oder einer nachtriglichen Anordnung .
zuwiderhandelt oder

nachtrdglich Tatsachen bekannt werden, die geeignet sind, die Eintragung
“einer Orgamsatlon in das EMAS-Register zu verweigern, zu streichen oder

auszusetzen."

'(2) Soweit die zustindige Behorde von der Moglichkeit des Widerrufs gemif

Absatz 1 Gebrauch macht,_ hat sie die zustandige registerfiihrende Stelle gemaf3

- § 34 des Umweltauditgesetzes dariiber zu unterrichten.”

Begriindung:
Zu Abséltz 1:

Eine Beibehaltung des in den Vorentwiirfen enthaltenen § 10 (Widerruf) ist er-
forderlich. In dieser Vorschrift waren Widerrufsgriinde aufgefiihrt, die tiber die
Bestimmungen des VwV{G hinausgingen. Insbesondere spezifische Verstof3e
gegen die Anforderungen des Umweltrechts und der EMAS-II-Verordnung

- sollten zum Widerruf der Uberwachungserleichterungen fiihren. Die Vorschrift

sollte beibehalten werden.

Zu Absatz 2:

Die EMAS-Verordnung und das Umweltauditgesetz sehen die Streichung aus

dem Standortregister vor, sofern Umweltvorschriften nicht eingehalten werden
oder nachtriglich Tatsachen bekannt werden, die einer Eintragung entgegen-
stehen. Daher ist es geboten, die fiir das Entragungsverfahren zustandigen re-
gisterfithrenden Stellen iiber die entsprechenden Sachverhalte zu unterrichten.

18. Zu Artikel 2 Nr. 1 bis 3 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung uber das Genehmi-

" gungsverfahren)

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

‘Artikel 2

Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren

§ 4 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung iiber das Genehmigungsvérfahren in der Fas-
- sung der Bekanntmachung vom 29. Mai 1992 (BGBI. I S. 1001), die zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 27. Juli 2001 (BGBL I S. 1950) gedndert
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worden ist, wird wie folgt gefasst:

"Dabei ist zu beriicksichtigen, ob die Anlage Tell eines eingetragenen Standor-
tes einer :

1. nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/1993 iiber die fre1w1lhge Beteili-
gung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschafissystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung vom 29. Juni 1993
“(ABL EG Nr. L 168 S. 1) oder o

2. nach der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 iiber die freiwillige Beteiligung -
von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmana-
gement und die Umweltbetrlebsprufung (EMAS) vom 19. Mirz 2001 (ABL.
EGNr.L114S. 1)

registrierten Organisation ist und fiir die Angaben in einer der zustindigen Ge-
nehmigungsbehdrde vorliegenden und fir giiltig erkldrten, der Registrierung zu
Grunde gelegten Umwelterkldrung oder zu Grunde liegenden Umweltpriifungs-
" bericht enthalten sind." " -

Begriindung:

Die nach der 9. BImSchV geforderten Angaben und Antragsunterlagen werden
in der Regel in Formbliitern abgefragt. Dadurch wird eine schnelle Antragsbe-
arbeitung und die Einhaltung der Bearbeitungsfrist sichergestellt. Wenn - wie
in der Verordnung vorgesehen - simtliche geforderten Angaben aus der Um-
welterkldrung bzw. aus dem Umweltbetriebspriifungsbericht erst ermittelt wer-
den sollen, ergeben sich bei der Antragsbearbeitung zusitzliche Verzdgerungen
und die Bearbeitungszeit verlangert sich. Die verhéltnisma3ig geringen Er-
leichterungen fiir dén Betreiber einer EMAS-Anlage fiihren im Ergebnis zu ei-
ner weitaus groferen Schlechterstellung, wenn sich dann Nachfragen, Nach-
forderungen und eine Verlangerung der Bearbeitungszeit ergeben. Eine Be-
riicksichtigung von EMAS-Anlagen bei der Antragsunterlagenerstellung, z.B.
Verweise bei einzelnen geforderten Angaben auf die Umwelterkldrung bzw.
auf den Umweltpriifungsbericht, ist hier zweckdienlicher.

_ Die faktische Verlagerung der Erstellung eines Teils der Antragsunterlagen fiir
das behordliche Beteiligungsverfahren bindet dariiber hinaus nicht unerhebli-
che Personalkapazitat. ' :
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EntsrchlieBunge'n:

‘Der Bundesrat stellt fest, dass die von der Bundesregierung vorgelegte Verord-

nung nur ein erster Schritt sein kann, um Unternehmen fiir eine Teilnahme am -
europidischen Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Um-
welibetriebspriifung (EMAS) zu ermutigen, wie dies die Verordnung (EG)
Nr. 761/2001 vorsieht. Die vorgeschlagénen Erleichterungen im Genehmi-
gungsverfahren und bei der I'}berwachung gehen meist nicht iiber die im Voll-_
zug bereits iibliche Praxis hinaus und stellen somit keinen zusitzlichen Anreiz
dar.

Um den unter den derzeitigen Rahmenbedi'ngungen,iu erwartenden Riickgang
der an EMAS teilnehmenden Unternehmen zu verhindern, wird die Bundesre-
gierung gebeten, umgehend Vorschlige fiir eine weitergehende Privilegierung

vorzulegen. Da fiir die notwendigen substanziellen Erleichterungen die derzeiti-

gen Ermichtigungsgrundlagen fiir die Privilegierungsverordnung nicht ausrei-
chen, sind entsprechendé Anderungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz, im
Wasserhaushaltsgesetz und im Kreislaufwirtschafts- und Abfallge.seti erforder-
lich. Aus Sicht des Bundesrates bietet es sich an, diese Gesetzesinderungen zu-
sammen mit der notwendigen Novellierung des Umweltauditgesetzes zu be-
schlieBen. Er bittet die Bundesregierung, hierzu schnellstmoglich das Gesetzge-
bungsverfahren einzuleiten. ' '

Des Weiteren bittet der Bundesrat die Buhdesregierung zu priifen, ob und in-
wieweit fur Unternehmen, die an EMAS teilnehmen, Genehmigungsverféhren
unter Beibehaltung des bisherigen Umweltschutzstandards vereinfacht werden
konnen. Hierbei ist insbesondere dem Betreiber die Moglichkeit einzurdumen, -
- soweit dies nach EG-rechtlichen Vorgaben zuldssig ist - vom formellen zum
vereinfachten Immissionsschutzverfahren iiberzugehen. ‘
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Der Bundesrat weist darauf hin, dass neben ordnungsrechtlichen Erleichterun-

gen auch finanzielle Vorteile einen wirkungsvollen Anreiz zur Teilnahme am

Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprii-
fung (EMAS) bieten konnen. ' -

Die Bundesregierung wird daher gebeten zu priifen, welche finanziellen Vor--
teile — iiber landesrechtliche GebiihrenerméBigungen hinaus - und welche sons-
tigen marktwirtschaftlichen Anreize fiir Unternehmen geschaffen werden kon-
nen, um die Teilnahme an EMAS zu férdern. In die Uberlegungen sind auch die
geltenden und praktizierten Regelungen sowie Planungen in anderen EU-Mit-
gliedstaaten einzubeziehen. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten,
die zur Umsetzung der MaBBnahmen erforderlichen Schritte — sowohl auf natio-
naler wie auch auf EU-Ebene — darzustellen und dariiber bis Ende April 2002
zu berichten. - ] '



