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I. Vorrangiges Ziel der Bundesregierung ist nach wis vor die Angleichung der wirtschaftli-

chen und zozialen Verhiltnisze in ganz Dautechland. Ahgesic;ht:s des noch andausinden
Aufholprozesses der neuen Lander gilt 3, langiTistig verlassliche Planungsgfundlagen iu
schaffen und positive gesamtwirtschafiliche Signale zu setzen. Deshalb dréngt die Bun-
desregierung auf eine rfrt:hzeitige Verabschiedung der Nachfolgeregelung des bis 2004

konzipierten Solidarpakts.

Die Miittel des Solidarpaktez sind bis heute eine wezentliche Grundlage, um den Abbau
der tzilungsbedingten Sonderlasten nach Herstelldng der Deutschen Einheit zu finanzis-
ren. In den ersten 10 Jahren staatlicher Einheit wurde viel erreicht ~ nicht zuletzt durch die
grofien Anstrengungen der Menschen in"Ostdeutschiand. Gleichwohl izt der Auibau Ost
noch nicht abgeschlossen. Die neusn Lander und Berlin werden noch fdr geraume Zeit
auf di= solidarische Unterstiitzung des Bundes und der alten Lander angewiesan sein.
Bund und Lander gehen davon aus, dass mit dar FortfUhrung des Solidafpaktes die tei-
lungsbedingten Sonderlasten der ostdeutschen Lander einschliellich Berlins bis zum Jahr
2020 abgsbaut sein werden. . 7 -
Die miittel des Solidarpaktes sollen weiterhin im Wesentlichen auf der Grundlags des Fi-
nanzausgleichsgesetzes gewshrt werden. Dessen sligemeine Zislrichtung, fur alle Ge-
bietskérperschaften gine aufgabengerechte Finanzausstaﬁung in Einklang it den féds-
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ralen Grundprinzipieh der Eigenstandigkeit und Solidaritat zu gewahrleisten, soll insbe-

sondere auch im Hinblick auf die neuen Lander gewahrt bleiben.

Der Gesetzgeber erflllt mit def Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes ab 1. Januar
2005 zugleich einen Auftrag des Bundesverfassungsgerichts, das in seinem Urteil vom
11. November 1999 eine Neukonzeption der Rechtsgrundlagen des bundesstaatlictien Fi-

-nanzausgleichs vorgegeben hat. Das danach neu zu schaffende Maf.l:stébegesetz, das die

: FinahiverfassUng durch allgemeine MaRistébe konkretisiert, ist bereits verabschiedet

- worden. Das neue Finanzausgleichsgesetz soll auf der Grundlage des Malstabegesetzes

die detaillierten Verteilungs- und Ausgleichsfolgen regeln.

. Im Rahmen des Investitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost sind bisher Mittel des Soli-

darpaktes in Hohe von jéhflich rund 3,4 Mrd. Euro (€,6 Mrd. DM) zweckgebunden fur ge- -
Sgatzlich vorgegebene Investitionen vorgesehen. Damit die ostdeutschen Lénder und Ber-
lin schon ab dem Jahr 2002 in starkerem Mafie eigenverantwortiich handeln kénnen, sol-

len die urspriinglich bis 2004 vorgesehenen Mittel des Investitionsférderungsgesetzes

- Aufbau Ost bereits ab 2002 in ungebundene Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuwai-

1.

sungen umgewandelt werden.

Gleichzeitig stelit sich fir den Gesetzgeber die Aufgabe, die'bisherige Abwicklung des
Fonds ;,De'utsche Einheit" neu zu gestalten. Das Bundesverfaésungsgericht énNartet auch '
insofern eine Anderung des geltenden Rechts filr die Zeit ab dem 1. Januar 2005. Ab die-
sem Zeitpunkt Gbernimmt der Bund die Verbindlichkeiten des Fonds; mit Ablauf des Jah-
res 2019 wird der Fonds enngltig'aufgelfjst.' Von 2002 bis 2004 soll im Rahmen der Abfi-
nanzierung des Fonds eine weitere Entlastung def Haushalte von Bund und Léndern er-

folgen, indem die Tilgungsleistungen gesenkt werden.

V. Zugleich saoll sichérgestellt werden, dass die H_aushaltsdiéziplin im Rahmen der Européi-

B.

schen Wirtschafts- und Wahrungsunion gewahrt bleibt.

Lﬁsung

‘Wegen des engen Sachzusammenhangs der zu regelnden Bereiche erfolgt eine Gesamt-

I6sung im Rahmen dieses Artikelgesetzes.
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Zur Fortsetzung des Solidarpaktss sowie zur Umsetzdng der Vorgaben des Bundesverias-
sungsgerichts wird das Finanzausgleichsgesetz — unter Wahrung seiner bisherigen Zielﬁch-
tung — fur die Zeit ab 1. Januar 2005 neu gefasst, /

Die neuen Léander und Berlin erhalten danach zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten fur

weitere 15 Jahre Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen in Héhe von insgesamt
etwa 105,3 Mrd. Euro (206 Mrd. DM). ' ‘

- Neben diesem Element des bundesstaatlichen Finanzausgleichs werden weitere wesentliche

Auégleichsregelungen neu gestaltet: ' i .

. - Die Bemessungsgrundiage des Landerfinanzausgleichs wird verbreitert, indem die Ge-
rneindefinahzkraft in Hohe von 64 v.H. einbezogen wird. ' '

- Durch eine Abflachung der Ausgleichstarife und die Freistellung von gegendiber dem
Vorjahr iberproportionalen Mehr- bzw. unterproportionalen Mindereinnahmen sollen die
Eigenbehalte der Lander erhéht warden., » - -

- Die Einwohnerwertung bei den Landessteuern wird fur Stadtstaaten in Hshevon
135 v.H. beibehalten; bei den Gemeiﬁdesteuerh wird fir die Stadtstaaten wiéderum -
135 v.H. éngesétzt sowie fir die diinn besiedelten Fléchenlander Mecklenburg-
Vorpommearn, Brandenburg und Sachsen -Anhalt 105 v.H., 103 v.H. und 102 v.H.

- Bundeéergénzungszuweisungen fur Kosten politischer Filhrung sowie Fehlbetrags-Bun-
desergénzungszuweisungen werden gesenkt. -
- - Hafenlasten werden kiinftig im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs nicht

mehr berlicksichtigt. : " '

Zull.:

Bereits ab 1. Januar 2002 werden durch entsprechende Anderung des geltenden Finanz-
ausgleichsgesetzes und des Investitionsfbrderungsgesetze;s die bisherigen Mittel des Inves-
titionsférderungsgesetzes in Hohe von jéhrlich rund 3,4 Mrd. Euro (6,6 Mrd. DM) in Sonder- =

bedarfs-Bundesergénzungszuweisungeh fur die neuen Lander und Berlin (ibergeleitet; die
kanitige Verpilichtung der neuen Lander und Berlins zur Vorlage von Fortschrittsberichten

~Aufbau Ost" wird bereits in das geltende Finanzausgleichsgesetz aufgenommen.
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Zulll.: ;
Die Regelungen tber die Abfinanzierungr des Fonds ,,Deutsché Einheit* werden im Gesetz - -
Uber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit" im Wesentlichen wie foigt gedndert.

- Die Annuititen des Fonds werden von 2002 bis 2003 weiter und im Jahr 2004 erstmalig
gesenkt. '

- Ab 1. Januar 2005 {ibernimmt der Bund die Verpflichtungen gegendber dem Fonds. Im
Gegenzug erfolgt ein finanzieller Teilausgleich dUrch die Lénder (im Finanzausgleichs-
gesetz). Die damit einhergehende Entlastung von knapp 1,3 Mrd. Euro (2,5 Mrd. DM)

-beguinstigt alile Lénder je Einwdhner etwa in gleichem Umfang. i
- Der Fonds wird zum 31 . Dezember 2019 aufgeldst. Bei der Aufteilung einer méglich
: Restschuld leisten die alten Lénder einen Ausgleich an den Bund, sofern die nach einem
" festgelegten Rechenverfahren bestimmten Restschulden einen Betrag von rund 6,5 Mrd.
_ Euro (12,8 Mrd. DM) Uberschreiten. '

Durch eine Anpassung des Gemeindefinanzreformgesetzes wird sichergestellt, dass die
Kommunen auch kiinftig nur an den bei den Landem mittelbar und unmittelbar verbleibenden

Finanzierungslasten beteiligt werden.

Zulv.: .
In das Hadshaltsgrundsétzegesétz werden Verfahrensregeln zur Einhaltu'ng der Haushalts{

disziplin innerhalb der Europdischen Wirtschafts- und Waéhrungsunion aufgenommen.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen

Fir die Haushalte von Bund Landern und Gemeindan ergeben s:ch die nachrolgend darge-

stellten finanziellen Auswirkungen:

Zu Artikel 7

Anderung des Finanzsusgleichsgesetzes

1. Veitikale Umsatzsteuervenrteilung

2. Absenkung Landererstattungen zum FDE

3. Aufstockung der Sonderbedarfe-Bundes-
erganzungszuweisungan an neus Lander

Zu Artikel 2
" |Anderung des Investitionsférderungs-
gesetzes Aufbau Ost -

Verkirzung der Laufzeit auf 2001

Zu Artikel 3

Anderung des Krankenhaus-
investitionsprogramms

Zu Artikel 4

Anderung des Gesetzes zur
Ragelung det Altschulden fir
geselischaftliche Einrichtungen

Zu Artikel 5
Gesetz {iber den Finanzausgleich ab 2005

1. Anderung der Umnzatzsteuerverteilung

! e : Hmn I -|| moie, L. |' LTI
! bonpew cliafl - 0 -7 TR ) hhc:. ﬁ.lm:v-. o
' 200270 20057 [ 2004 [+ 2005°
Bund -69 -71 -73 -75
Lander 69 71 73 75
Insgesamt 0 0 0 0
in Artikel 8 enthaiten
|Bund 3375°| -3.375 | -3.375 -
Lander 3.375 3.375 3.375 -
Insgesamt 0 0 0 -
Bund 3.375 3.375 3.375 -
Lander -3.375 -3.375 -3.375 -
Insgesamt 0 0 0 -
in Artikel 2 enthalten
Bund - - - -
Lénder - - - -
Insgesamt - - - -
Bund - - - 1,323
Lander - - - -1_323
Insgesamt - - - 0

€ cbisl -
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idabnahme Gubiels- Haushaltsent- bzw. belastuny ;
karperschal. o in Mio. Euro . i
2002 2003 2004 2005
2. Fehlbetrags-Bundeserganzungs- - .
Zuweisungen Bund - - - 671
Lander - - - 671
insgesamt - - - o
3. Sonderbedarfs-Bundeserg:éhzungs-
zuweisungen ostdeutsche Lander Bund - - - 0
' - Lander - - -
Insgesamt - - -
4. Sbnderbedarfs—Bundeserg.-inzungs-
zuweisungen Kosten politischer Fihrung Bund - - - 269
Lander - - - -269
— Insgesamt i - - - 0
Zu Artikel 6 -
Gemeindefinanzreformgesetz
- Bund - - - -
Lander - - - -184
Gemeinden - - - 184
Ihsgesamt - - - 0
Zu Artikel 7
Anderung Haushaltsgrundsitzegesetzes
' ' Bund - - - -
Lander - - - -
Insgesamt - - - -
Zu Artikel 8
Anderung des Fonds ,,Deutsche Einheit”
1. Absenkung der Annuitéten in den Jahren
bis 2004 . S -{Bund 378 517 1.171 -
Lander 370 414 1.145 -
Gemeinden 93 103 286 -
Insgesamt - 841 -1.035 2.603 -
2. Wegfail der FDE-Annuitaten Bund - - - 1.357
' Lander - - -1 3502
Insgesamt - - - 4.859
3. Zinszahlungen nach Eingliederung in die.
Bundesschuld Bund - - - -2.258
Lander - - - -
Insgesamit - - -

-2.258
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Zu Artikel 9

Hafenlasten
Bund - - -
Lander - - -
Insgesamt - - -

Gesetz zur Forifilhrung des Solidarpaktes,

zur Neuordnung des bundesziaatlichen Fi-

nanzausgleichz und zur Abwicklung dez

Fonds ,, Deutscher Einheit” inzgesamt

_ |Bund ) 310 447 1.099

Lander 438 485 | 1.218
Gemeinden 93 103 286
Inzgesamt 841 | 1.035 | 2603

1.248

1169

184
2.601

E. Sonstige Kosten

Kozten fur Dritte, insbesondere die Wirtschaft, entstehen durch diese MaRnahmen nicht.
Auswirkungan auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreizniveau, sind nicht zu

erwarten.



Entwuit sines
Meuvordnung

Abwickiung
fﬁh?ﬂﬁg&g

er:“

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 27. September 2001
Der Bundeskanzler

022 (413) - 526 11 - Fi 87/01 (NA 1)

An den
Prasidenten des Bundesraies

Hiermit ibérsende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

- Entwurf eines Gesstzes zur Fortfihrung des Solidarpaktes, zur
ieuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur bwnc?/lung
des Fonds ,Deutsche Einheit® (Solidarpaktfortfihrungsgesetz — SFG)

mit Begrindung unc Vorblatt.

Federfuhrend ist d-as Bundesministerium der Finanzen.

i =
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Drucksache 7324/01

Entwurf eines Gesetzes zur Fortfithrung des Solidarpaktes,
zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
und zur Abwicklung des Fonds ,,Deutsche Einﬁeit“
:(Solidarpakﬁaﬁfﬁhrungsgesetz - SFG)

~vom ..., 2001
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaitstibersicht

Artikel 1: Anderung des Gesetzes iber den Finanzausgleich zwirschen Bund und Landemn

Artikel 2: Aﬁdérung des Investitionsfb‘rderungsgesefzes Aurbau Ost

Artikel 3: Anderung des Gesundheitestrukturgesetzes

Artikel 4: Anderung des Alischuldenregelungsgesetzes

Artikel 5:7 Gesetz (ber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Artikel 6: Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Artikel 7: Anderung des Haushaltsgrund.sétzegesetzes

-.llrtikel 8: Anderung des Gesetzes Ubar die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit"

Artikel 9: Gesetz iiber Finanzhilfan des Bundes nach Art. 104a des Grundgesetzes an die
Lander Freie Hansastadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, iMecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsan sowie Schleswigﬁolstein flr Seehéien

Artikel 10: Inkrafttreten




Artikel 1

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944, 977), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 16. August 2001 (BGBI. | S. 2074), wird wie folgt geédndert:

1.  § 1 wird wie folgt'geéndert:

a)- In Absatz 1 wird in Satz 8 und Satz 9 die Angabe ,0,6 vom Hundert-Punkte“ jeweils
durch die Angabe ,0,65 vom Hundert-Punkte* ersetzt, '

b) Absatz 2a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~ ,Die Beitrage der Lander nach Absatz 2 Satz 1 vermindern sich geméa® § 6 Abs. 6
des Gesetzes Uber die Errichtung eines Fonds ,,DeLutsche Einheit" in den Jahfen'
1998 um 932 596 391,30 Euro, 1999 um 854 880 025,36 Euro, 2000 um
777 163 659,42 Euro, 2001 um 932 596 391,30 Euro, 2002 um 1317 190 144,34
Euro, 2003 um 1 :294 591 043,19 Euro und 2004 um 1 431 361 621,41 Euro." '

2. § 11 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
.(4) Zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten sowie zum Ausgleich unterproportioria-

ler kommunaler Finanzkraft erhalten nachstehende Lander in den Jahren 2002 bis 2004

folgende Sonderbedarfs-BundesergénzungszuweisUngen:

Berlin- o 2 002 730 298,65 Euro,
, Brandenburg » 1 493 483 584,97 Euro,
Mecklenburg-Vorpommem 1112 571 133,48 Euro,
Sachsen 2 752 284 196,48 Euro,
Sachsen-Anhalt 1661 187 322,01 Euro,

Tharingen 1510356 217,05 Euro.
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Di_e Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommermn, Sachsen, Sachsen-Anhalt

und Thiringen berichten dem Finénzplanungsraﬁ jahrlich im Rahmen von Fortschrittsbe-

richten ,Aufbau Ost* iiber ihre jeweiligen Fortschritts bei der SchlieRung der Infrastruk-

turliicke, die Verwendung der erhsltenen Niittel sus'Sonderbedarfé-Bundesergénzungs-

Zuweisungen und dig finanzwirtschaftliche Entwickiung der Lénder- und Kommunalhaus-

haltz einschlieilich der"Begrenzung der Nettoneuverschuldung. Die Berichte werden bis -
Ende Septembar des dem Berichtsjahr folgendsn.Jahres vorgelegt, erstmals im Jahr

2003. Die Berichte warden mit siner Stellungnshme der Bundesregierung im Finanzpla- -

nungsrat erértert.”
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Artikel 2

Anderung des Invéstitionsfdrderungsgesetzes Aufbau Ost

 Das Investitionsférderungs;gesetz Aufbau Ost 'vom 23. Juni 1993 (BGBI. 1 S-. 944, 982), zu-
Iatzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2858), wird

wie folgt geandert:

vty

In § 1 wird die Angabe ,sieben” durch die Angabe ,vier" ersetzt. .

2. In § 2 Abs. 3 wird die Jahresangabe ,2003" durch die Jahresangabe ,2001" ersetzt.

&

Nach § 5 wird folgendzr § 5a eingefugt:

.8 5a
(1) Fur den Zei’;raum, in dem Mittel dieses Gesetzes nicht fir die in § 3 festgelegten
Zwecke oder abweichznd von § 5 Abs. 2 Satz 2 und 3 verwendet werden, zahlen die

Lander d.em.Bund Zinsen in Hohe von 6 vom Hundert jéhﬂich.

(2) Die nach § 5 Abs. 2 eingerichteten Verwahrkonten werden zum 31. Dezember 2004
geschlossen. Nicht benétigté Kassenmittel werden zu diesem Zeitpunkt an den Bund zu-

ruckiibertragen. Absa:z 1 bleibt unberthrt.”
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Artikel 3
Anderung des Gesundheitsstrukturgesetzes

Artlkel 14 des Gez undhelt trukturg setzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2266), das
zuletzt durch Artikel 2 dez Gesetzes vom 22. Dezamber 1999 (BGBI. | S. 2657) geéndsrt

worden ist, wird wie folgt nsu gefaast:

(1) Zur ztgigen und nachhaltigen Verbesserung des Niveaus der stationéran Versor-, -
gﬁng der Bevolkerung in d=m in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebist und

zur Anpaszung an das N.iveau,im dbrigen Bundésgebiet bateiligen sich in dem in Arti-

ksl 3 des Einigunasvertrages genannten Gsbiet die Benutzer des Krankenhzuszez oder

ihre Kostenirdgsr an den Inveztitionen nach § 9 Abz. 1 und 2 des Krankenhausfinanzie- -
rungsgesetzes in den Jahren 2002 bis 20114 durch ginen Investitionszuschlag in Hohe

von 5,62 Euro fir jeden Berechnungstag einas tagesgleichen Pilegesatzes, bei Falipau-

schalen flir die entsprechenden Bﬁlﬁqunggtaae Der Zuschlag wird venwendst zur Fi-

nanzierung von /|nuko:.tcn von Darlehen oder von sntsprachenden } Kosten andersr pri-
vatwirtzchaftlicher Finanzierungsiormen odsr fUr eine unmittelbare Investitionsiinanzie-

rung. Die Lénder vereinbarsn die Einzslheiten des Verfahrens und dis Verwsndung der

Mittel mit den in § 18 Absz. 1 Satz 2 des Krankenhausfinanzisrungsgezetzas genannten

Beteiligten.

(2) Die Verpflichtung der Landzr zur Investitionsfinanzierung nach dem Krankenhausfi-
nanzi—:erung;fgesefz und ihre ZustEndigksit flr die Krank cnhautplanunci blsiben unbe-
rihrt. Zur Varwirklichung der Ziels nach Absatz 1 stellen die Landzr im Einvemehmen
mit den in § 18 Abs. i Satz 2 dzs Krankenhausfinanzierungsgesetzes genannten Betai-
liétaﬁ janrlich fortzuschreibende gemeiﬁsam finanzierte Invastitionrsproaramme bis zum
31. Dezember 2004 =auf. § 18b des Krankenhausfinanzierungsgesetzss findet in dem in
Artikel 3 des Einigungsvaﬁr?;gés gsnannten Gebiet bis zum 31. Dezember 2004 ksine

Anwsndung.”
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Artikel 4
Anderung des AltschuIdenregeluhgsgesetzes

In § 3 Abs. 3 Satz 1 des Altschuldenregelungsgesetzes vom 6. Mér_i 1997 (BGBI. | S. 434)
wird die Jahreszahl ,2004" durch 2001 ersetzt. ' '
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Gesstz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund U“id Lindsin

(Finanzausgleichsgeseiz - FAG)

Erzter Abschniti
StﬁuFr\rFrtwllunci zwizchen Bu*id und Lindern sowis unter den Lindermn

5§ .

Arnteile von Bund und Léndsrn an der Umzatzsilesuer

Vom Auikommen der Umsatzsteusr stehen dem Bund vorab 5,63 vorn Hundsrt des Umsstz-
steusrautkommens als Auzglaich fir diz Balastungen aufgrund eines zusétzlichen Bundaz-
zuzchussss an die Rentenversicharung der Arbeiter und Angsstellten zu. Vom varbleibendsn
Aufkommean der Umsatzstauer stehen den Gemeindzn 2,2 vom Hundert zu. Voin dznach
“verbleibenden Auitkommen der Umsatzsteuer stehen dem Bund 49,8 voin Hundert zuzGalich
gines Batrage: in Héhe von 1 322 712 000 Euro und den Lindem 50,4 vom Hundert zbzlg-
lich eines Betrages in Hohe von 1322 712 000 Euro zu. In den Umzatzztsuzrantsilen der
L&nder nach Satz 3 ist gamaR § 4 Abs. 2 des iiallstdbsgssstzes jeweils ein Antzil von
6,4 vorn Hundzrt-Punktzn fir Umschichtungen zugunsten der Lander zum Ausglsich ihrar
zusitzlichen Bela: slungen zuz der Heuregelung dzs Fazmiliznlsiztungsausglsichs =i
1. Januar 1995 enthalten; damit wird der von Bund und Léndern fOr die Neursgelung vergin-
barten Lasténtragung; von 74 vom Hundert durch d=n Bund und von 25 vom Hundert durch
die L&nder Rachnuno gztragen. Bsi Erhohunq-‘n der Leistungzn nach dzn §§ 62 bis 78 das
Eln.\ommén@t—u.-raa- etzas in dar jeweilz geltenden Fazzung ab dzm Jahr 2005 erfolat sins
Ubsrprifung der in Satz 3 und 4 genanntzn Umazstzsteueranteile von Bund und Land=rn
atzes. Disse AUTt-::IIU“iCi der Umzatzsteuer gilt jeweils for all=

gemél § 4 des Miaflstdbe
:r Geltungadsusr d_ 2 Bateiligungsverhalitniszes versinnahmt odar

(1]
n

Bsatrége, die wahrend d

erstattat werdsn




§2

Vertellung der Umsatzsteuer unter den Landern

(1) Die Lander, deren Einnahmen aus der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer, der
Gewerbesteuerumliage und aus den nach § 7Abs. 1 ermittelten Landessteuern je Einwohher
danter denen der Lénderge samtheit liegen, erhaiten Ergénzungsanteile aus dem Landeranteil
_ an der Umsatzsteuer. Die Ergénzungsanteile eines Landes werden ermittelt durch Multipli--
Kation der Steueremnahmnn der Landergesamthelt nach Satz 1 je Einwohner mit seiner

Einwohnerzah! sowie einem der folgenden Faktoren F:

1. polay 21
720 4000

wenn die Steuereinnehmen des Landes nach Satz 1 je Einwohner unter 97 vom Hundert

der Landergesamtheit liegen;

2 F:X*(ﬁ*xﬁ), | |
~ 6 5 7 7 ' }

wenn die Steuereinnzhmen des Landes nach Satz 1 je Einwohner mindestens 97 vom

Hundert der Landergesamtheit betragen; - ’

“ dabei ist fiir X jeweils 1 vermindert um das Verhaltnis der Steuereinnahmen des Landes

“nach Satz 1 je Einwohner zu den Steuerelnnahmen der Landergesamthelt nach Safz 1 je

Elnwohner anzusetzen ' .

‘Betragen die Erganzungsanteile nach den Satzen 1 und 2 insgesamt mehr als ein Viertei des
Landeranteils an der Umsatzsteuer, so sind die Erganzungsantelle im Verhaltnis der nach
den Satzen 1 und 2 ermmelten Betrédge herabzusetzen

(2 Der verblelbende Landeranteil an der Umsatzsteuer wird nach dem Verhaltnis der Ein-

wohnerzahlen der Lander verteilt.

(3) Fur die Berechnung der Anteile der einzelnen Lander an der Umsatzsteuéf ist die Eir- )
wohnerzahl mafsgebend die das Statistische Bundesamt zum 30. Junl des Ausgleuchs;ahres
festgestelit hat.
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- §3

Verteilung der Gewerbesteuerumlage unter den Landern 7

Die Gewerbestzuerumlage steht den Léndem insoweit zu, als die Gewerbesteuer in dem

Gebiet des einzelnen Landes vereinnahmt wird.

Zweiter Abschinitt
. Finanzausgleich unter den Landern

&4
Ausgleichsleistungen .
Zur Durchfiihrung des Finania’usgleichs unter den Landern werden aus Beitrdgen der aus-
gleichspflichtigen Lander (Ausgleichsbsitrage) Zuschiisse an die ausgleicﬁsberechtigten_

Lander (Ausgleichszuweisungen) geleistet.

§5

Ausgleichspflichtige und ausgleichsberechtigte Lander

(1) Ausgleichspflichtig sind die L&nder, deren Finanzkraftmesszahl in dem Kalenderjahr, fir
das der Ausgleich durchgefihrt wird (Ausgleichsjahr), ihre Ausgleichsmesszahl Ubersteigt.

(2) Ausgleichsberechtigt sind die Lander, deren Finanzkraftmesszahl im Ausgleichsjahr ihre

Ausgleichsmasszahl nicht erréir:_.ht.

§6

Finanzkraftmasszahl, Ausgleichsmasszahl

(1) Die Finanzkraitmesszahl eines Landes ist die Summe der Einnahmen des Landes nach
§ 7 und der Steuereinnahinen seiner Gemeinden nach § 8. ' '

(2) Die Ausgleichsmesszahl eines Landes ist die Summe der beiden Messzahlen, die zum
Ausgleich der Einnahmen der L&nder nach § 7 und zum Ausgleich der Steuereinnahmen der
Gemeinden nach § 8 getrennt festgestelit werden. Die Messzahlen ergeben sich .aus den.
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auszuglelchenden Einnahmen je Einwohner der Léndergesamtheit, vervielfacht mit der Ein-
wohnerzahl des Landes hierbei sind die nach § 9 gewerleten Elnwohnerzahlen zugrunde zu

© legen.

57

Einnahmen der Lander aus Steuern und Férderabgabe

" (1) Als Steuereinnahmen eines Landes gelten die ihm im Ausgleichsjahr zugeflossenen Ein-

nahmen

aus seinem Anteil an der Einkommensteuer und der Kérperschaftsteuer;

2. aus seinem Anteil an der Gewerbestéuerumlage nach § 6 des Gemeindeﬁnanzre—
‘formgesetzes

3. ausder Vermogensteuer der Erbschaftsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer der
Biersteuer, der Rennwett- und Lotteriesteuer mit Ausnahme der Totalisatorsteuer,
der Grunderwerbsiteuer, der Feuerschutzsteuer und der Spielbankabgabe mit Aus-

nahme der Sondéra‘bgabe und der Troncabgabe.

Als Steuereinnahmen eines Landes gelten ferner die nach § 2 fiir das Ausgleichsjahr festge-

stellten Anteile an der Umsatzsteuer.

*(2) Den Steuereinnahmen der Lander nach Absatz 1 wirc das Aufkommen aus der Férder-

abgabe nach § 31 des Bundesberggesetzes hinzugesetzt.

(3) Die Einnahmen nach Absafz 1 und 2 werden in den Landem gekurzt, in denen die Ver-
- &nderungsrate der Steuereinnahmen nach Absatz 1 Satz 1 je Einwohner im Auégleichsjahr
gegeniiber dem dem Ausgleichsjahr vorausgehenden Kalenderjahr die entsprechende Ver-
anderungsrate der Landergesamtheit \'.'lbersteigt Dabei sind dié Einwohnerzahlen maBge-'
bend, die das Statistische Bundesamt jeweils zum 30. Juni des AusglelchSJahres und des

dem Ausgleichsjahr vorau: :gehenden Kalender;ahres fesi gestellt hat.

Der Klrzungsbetrag wird auf 12 vom Hundert des Betrags festgesetzt, der sich ergibt, wenn
- die Veréanderungsrate der Steuereinnahmen eines Landes nach Absatz 1 Satz 1 je Einwch-
ner im Ausgleichsjahr, s_oweit sie die entspréchende Veréinderungsrate der Landergesamt- -
heit Gbersteigt, vervielfacht wird mit den Steuereinnahmen des Landes nach Absatz 1 Saiz 1
je Einwohner des dem Ausgleichsjahr vorausgehenden Kalenderjahres sowie mit der Ein-
wohnerzahl des Ausgleichsjahres.
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§8

Steusreinnahmen der Gemeindan.

(i) Als Stzuereinnahmen der Gemeinden eines Landss gelten nach Miagabe des Absat-

zes 3 .

1. die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer und an der Einkommensteuar im Aus-

gleichsjahr,

2. die Steuerkraftzahlen der Grundsteusrn und der Gewerbesteusr nzich Absatz 2,
vermindert um diz im Ausgleichsjahr geleistste Gewerbesteuerumlags.

Fur die von den Gemeindsn asleistete Gewerbesteuerumlage sind die Feststellungen der

Lander maflgebend.

(2) Als Steuerkraitzahlen der Grundstsuer von den land- und forstwirtschaftlichan Batrieben,
- der Grundsteuer von den Grundstiicken und dsr Gewerbesteuer werden jewsils fir die ein-

zelnen Lander die Betrage angssatzt, diz sich srgeben, wann die im Bundesgebist insge-

samt im Ausgleichsjahr zufgekommenen einzelnen Realsteuern im Verhéltnis der I8ndarwei-

sen Grundbetrdge dieser Steusrn in dem dem Ausgleichsjahr vorauzgehenden Kalenderjahr

verteilt warden. Dabsi sind die Grundbetrége mafigeband, die das Statistische Bundesamt

nach dem Ergebnis der Gemeindsfinanzstatistik festgestellt hat.

(3) Die Steusreinnahmen der Gemeinden eines Landes nach Absatz 1 werden je fur sich auf
64 vom Hundert herabgesetzt.

§9

Einwohnerzahl

(1) Der Ausgleichzmssszahl eines Landzs wird die Einwohnerzahl (Wohnbevélkerung)
zugrunde gelsgt, die das Statistische Bundesamt zum 30. Juni des Ausgleichsjahres festge-
stellt hat. '

(2) Bei der Ermittlung der Messzahlen zum Ausgleich der Einnahmen der Lénder nach § 7
wearden die Einwohnerzahlen der Lander Berlin, Bramen und Hamburg mit 135 vom Hundert
und die Einwohnerzahlen der Obrigen L&nder mit 100 vom Hundert gewertet.
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3) Beirder Ermittiung der Messzahlen zum Ausgleich der Steuereinnahrhen der Gemeinden
. nach § 8 werden die Einwohrierzahlen der Lander Berlin, Bremen und Hamburg mit 135 vom
Hundert, die Einwohnerzahl des Landes Mecklenburg-Vcrpommern mit 105 vom Hundert,

: _die Einwohnerzahl des Landes Brandenburg mit 103 vom Hunc_iert,' die Einwohnerzahl des
Landes Sachsen-Anhalt mit 102 vom Hundert und die Einwdhnerzahlen der Gbrigen Lander

mit 100 vom Hundert gewertet.

- §10
Bemessung der Ausgleichszuv/eisungen '
~und der Ausgleichsbeitrage '

(1) Die Ausgleichézuweisungen eines ausgleichsberechtigten Landes werden ermittelt durch
Multiplikation seiner Auégleichsmeészahl mit-einem der folgenden Faktoren [

i

3 317

4 F=lrx-——

4 7 20000 .
wenn die Finanzkraftmesszahl des Landes unter 80 vom Hundert seiner Ausgleichs-

messzahl liegt,

F= X*(i*X+3—° B
26 527 260000
wenn die Finanzkraftmesszahl eines Landes mindesiens 80 vom Hundert seiner Aus- -

gleichsmesszahl betragt, aber unter 93 vom Hundert seiner Ausgleichsmesszéhl liegt,

N

3. F:X*(E*X+£ ,
) 7 25 7 ,
~ wenn die Finanzkraftmesszahl eines Landes mindestens 93 vom Hundert seiner Aus-

gleichsmesszahl betragt,

dabei ist fiir X jeweils 1 vermindert um das Verhaltnis von Finanzkraftmesszahl zu Aus-

gleichsmesszahl des Landes anzusetzen.

(2) Die Ausgleichsbeitrége eines ausgleichspflichtigen Landes werden naéh MaRgabe von
Satz 2 ermittelt durch Mulitiplikation seiner Ausgleichsmesszahl mit einem der folgenden

Faktoren:

1. mit dem Faktor nach Absatz 1 Nr. 3, wenn die Finéh:zkraftmesszahl des Landes uht_er

107 vom Hundert seiner Ausgleichsmesszahl liegt,
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mit dem Faktor nach Abzatz 1 Mr. 2, wenn die Finanzkraftmesszahl des Landes min-
destens 107 vom Hundert ssiner Ausgleichsmesszahl betrégt, aber unter 120 vom Hun-
dert seiner Ausgleichsmessz hl liegt, .

mit dem Faktor nach Absatz 1 Nr. 1, wenn die Finanzkraftrmesszahl des Landes min-

destens 120 vom Hundert seiner Ausgleichsmesszahl betragt;

dabsi ist fur X jeweils daz Verhélinis von Finanzkraftmesszahl zu Au_qlelchvmea ahl des

Landes vermindert um 1 anzusetzen.

Die nach Satz 1 ermitt-eltﬁn Bz-trége werdzn mit dem Vomhundertzatz zur Aufbringung der
Ausgleichs ZUW&.—:I‘:Uﬁgdn angesatzt, der erforderlich ist, damit dis Summe der Ausgleichsbei-

tréige mit der Summe der Ausgleichszuweisungen Ubereinstimmt.

) Ubersteigen die nach Absatz 2 crmlttf=|1=n Ausgleichsbeitrage zines a 3 glei h"pﬂlChfchﬂ

Landes 72,5 vomn Hundert der Differenz zwischen ssiner Finanzkraft- und Ausgleichsmeaszs-

o ist der Ubersteigende Bstrag jeweils halftig von allen auzgleichspilichtigen und allen
sgleichsberaechtigten Landern zu Gbernehmen. Diz ausglsichspflichtigen Lander erbringen

ihren Antsil im Verhaltnis ihrer Ausgaleichsbeitrdge nach Absatz 2, die ausglsichsbarechtigten

Lander erbringan ihren Antail im Varhéltnis ihrer Auzgleichszuweisungzn nach Absstz 1.

Dritter Abschnitt
Bundesergénzungszuweisungen

§ i1

Bundeserganzungszuwsisungen

(1) Der Bund gewéhrt aus seinen Mitteln leistungsschwachen Landern Bundesarginzungs-
zuweizungen zur ergénzenden Dackung ihres sllgemeinen Finanzbedarfs sowie zum Aus-

gleich von Sonderlasten nach MalRgzbe der Absétze .2 bis 4.

(2) Zur ergénzendsn Dackung ihres allgemeinsn Finanzbedarfs srhalten leistungsschwache
Lander allgemeins Bundesergénzungsiuweisungen. Leistungsschwach im Sinn= von Satz 1~ .
ist &in Land, daszan Summe aus Finanzkraﬂmesézahl und Ausgleichszuweisungen nach

§ 10 Fehlbetr as

m

n 99, 5 vom Hundert der Ausgleichsmesszahl des Ausgleichsjahres auf-
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weist. Ein leistungsschwaches Land erhélt 77, 5 vofn Hundert dieser Fehlbetrage als allge-

meine Bundeserganzungszuweisungen.

(3) Zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden starken infra-
strukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
erhalten die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-\lorpommern, Sachsen, Sachsen-

Anhalt und Thiringen insgesamt in den Jahren 2005 bis 2019 folgende Sonderbedarfs-

Bundesergénzungszuweisungen:

im Jahr 2005
im Jahr 2006

- im Jahr 2007
im Jahr 2008
im Jahr 2009
im Jahr 2010
im Jahr 2011
im Jahr 2012
im Jahr 2013

- im Jahr 2014
im Jahr 2015
‘im Jahr 2016
im Jahr 2017

~ im Jahr 2018
und im Jahr 2019

10 632 613 000 Euro,

10 481 484 000 Euro,
10 379 225 000 Euro,
10 225 838 000 Euro,
9 510 029 000 Euro,
8 743 091 000 Euro,
8 027 283 000 Euro,
7 260 345 000 Euro,
6 544 536 000 Euro,
5 777 598 000 Euro,
5.061 790 000 Euro,
4 294 852 000 Euro,
3 579 043 000 Euro,
2 812 105 000 Euro,
2 096 297 000 Euro.

Die Betrage nach Satz 1 werden auf die genannten Lander mit den folgehden Vomhundert-

satzen unter Rundung auf Tausend Euro verteilt:

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorporr{mem
Sachsen ,
Sachsen-Anhalt
Tharingen

19,020610 vom Hundert,
‘14,32691 1 vom Eundert,
10,536374 vom Hundert,.
26,075481 vom Fundert,
15,733214 vom Hundert,
14,307410 vormn Fundert.

Die Léﬁder Berlin, Brandenburg, Meckienburg-Vorpommermn, Sachsen, Sachsen-Anhalt und

Thuringen berichten dem Finanzplanungsrat jahrlich im Rahmen von Fortschrittsberichten

~Aufbau Ost* Uber ihre jeweiligen Fortschritter bei der Schlieung der Infrastrukturliicke, die
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5. Drueks

Varwendung der erhaltenen iviittel zum Abbsu teilungsbadingter Sonderlzzten und die fi-

nanzwirtzchaitliche Entwicklung der Lander- und Kommunalhauzhalts sinschlizBlich der Be-

grenzung der Nettonsuvarschuldung. Die Be richte werden bis Ende September des dem Bz-

ru:ht’jchr folgendsn Jahrez vorgelegt und mit einer Stellungnahme d=r Bundesregisrung im

Finanzplanungsrat srortart.

(4) Wzgen Ubsrdurchschnittlich hoﬁer Koztzn politizcher Fuhrung erhalten nachztehends

Lénder jahrlich folgends Sonderbedaris-Bundsserganzungszuwsisungen:

Berlin 43 480 000 Euro,
Brandenburg ' 55 220 000 Euro,
Bremen 60 332 000 Euro,
Mzcklenburg-VYorpommern 61 355 000 Euro, -
Ehsinlznd-Pialz 46 0116 000 Euro,
Szarlend _ &3 400 000 Euro,
Sachzen 25 565 Q00 Euro,
Sachsen-Anhait - 52 663 000 Eurg,
Schleswig-Holstein 53 174 000 Euro,
Thiringen - 55731 000 Euro.

Bund und Lander Uberprﬂr’eh gemeinsam die Voraussetzungen der Verasbs in sinem Ab-
ztand von & Jahren, gr\tmal“ im Jahr 2008, im Hmbhck aui die Vergsbe im jewsils Gbar-

néchsten Jahr,

- (5) Dl- Bundszerganzungszuweisungen n;«chg 11 zind sbweichend von § 10 Abz. 3, § 1

o]

Absz. 1 und 4 dez Haushszltsgrundzatzegesatzas sowie von § 13 Abz..3, § 15 Abs. 1und § 47

Abz. 1 der Bundeshaushaltzordnuna bei d=n Einnzhmen darzustzllzn, |

ache 7 '4/01
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Vierter Abschnitt

" Volizug und Abrechnung der'Umsat:zéteuervert'eilung-,

des Finanzausgleichs und der Bundeserginzungszuweisungen

§12

Fesfstellung der Ausgleichszahlungen

Das Bundesministerium der Finanzen ste"t nach Ablauf des Ausgleichsjahres die endgtiltige
Hohe der Landeranteile an der Umsatzsteuer nach § 2 und die endgliltige Héhe der Aus-
‘gleichszuweisungen und der Ausgleichsbeitrége nach § 10 durch RechtsVerordnung fest, die

der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

1§13

Volizug des Fihanzausgleichs wahrend des Ausgleichsjahres

Der Finanzausgleich wird wanrend des Ausgleichsjahres auf Grund vorlaufiger Bemessungs-
grundlagen vollzogen. Die vorldufigen Ergénzqngsénteile werden nach § 2, die vorlaufigen
Ausgleichszuweisungen und Ausgleichsbeitrdge werden nach den §§ 4 bis 10 .ermittelt; je--

doch werden zu_grundergelegt,

1.. die Einnahmen der Lander nach § 7 Abs. 1 und 2 sowie die Gemeindeanteile an der )
Umsatzsteuer und an der Einkommensteuer und die Gewerbesteuerumlage nach § 8 in

dem Jahreszeitraum, der am 30. Sepfember des vorausgehenden Jahres e_ndet;

2. die Steuerkraftzahlen der Grundsteuern und der Gewerbesteuer der Gemeinden gemat
§ 8 nach den Grundbetrégen, die das Statistische Bundesamt zuletzt festgestelit hat,
und nach ihren Aufkommen in dem Jahreszeitraum, der am 30. Juni des vorausgehen-

den Jahres endet;

3. die Einwohngriahleh nach § 9 Abs. 1, die das Statistische Bundesamt zum 30. Juni des
Jahres festgestellt hat, das dem Ausgleichsjahr vorsusgeht; sind diese nicht rechtzeitig

verfigbar, die vom Statistischen Bundesamt zuletzt festgestellten Einwohnerzahlen.
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§ 14
Zahlungsverkehr zum Vollzug des Finanzausgleichs

wéhrend des Ausgleichsjahres

(1) Der Zahlungsverkshr wird wihrend des Ausgleichsjahres in der Weise abgewickelt, dass

die Ablieferung des-Bundesanteils an der durch Landesfinanzbehérden verwalteten Umsatz-

stauer um die Betrdgs erhbht oder erméRigt wird, die nach der vorldufigen Bemeséung der
Landeranteilz an der Umsatzstauer nach § 2 und nach der vorldufigen Bemessung der Aus-
gleichsbeitrigs und dsr Ausgleichszuweisungen im Finanzausgleich nach § 10 unter den
Landern zu verrechnen sind. Soweit der Anspruch eines Landes aus diesen Verrechnungen
durch den Bundesanteil an der Umsatzstzusr nicht voll gsdeckt wird, Ubenvaist das Bun-
desministerium dar Finanzen diesem Land den nicht gedeckten Teil des vorldufigen Aus-
gleichsanspruchs in monatlichen Teilbetrédgen. Soweit die Vefpflichtung eines Landss aus
diesen Verrechnungen (ber dem Auikornmzn der von Landesfinanzbehérden verwalteten
Umsatzsteuer liegt, ist der dariber liegende Teil von dem Land dem Bundssministerium der

Finanzen in monatlichen Teilbetrédgen zu Uberwaisen.

(2) Der Landsranteil an der durch Bundesfinanzbehtrden verwslteten Einfuhrumsatzsteuer
wird auf diz L&nder nach der Einwohnerzahl verteilt und in monatlichen Teilbetr&gen Gber-

wissen.

(3) Durch visrtsljahrlich= vorldufige Abrechnungen werden die Differenzen der vorlaufigen
Ergé&nzungsanteile, Ausgleichézuweisuhgen und Ausgleichsbeitrdge nach § 13 zu den auf
der Grundlage der tatséchlichen Entwicklung dsr Bemeassungsgrundlagen bestimmten Er-
ganzungsanteilen, Ausgleichszuweisungen und Ausgleichsbeitragen des Ausgleichsjahres

ausgeglichen.

(4) Das N&here bastimmt das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung, die

der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

§15 7
Eﬁdgﬁltige Abrechnung des Finanzausgleichs

Unterschiede zwischen den vorldufig gezahlten und den endgiltig festgesteliten Ausgleichs-

zahlungen werden durch Ubarweisungsn ausgeglichen, die mit dem Inkrafttreten der in § 12
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vorgesehenen Rechtsverordnung féllig werden. Das Bundesmlmsterlum der Finanzen trifft

dle fur den Uberweisungsverkehr erforderlichen Anordnungen

§16

Zahluﬁgsverkehr zum Volizug der Bundeserganzungszuweisungen

(1) Auf die Bundesergénzungszuweisungen nach § 11 Abs. 2 werden am 15. Marz, 15. Juni,
15. September und 15. Dezember Abschlagszahlungen nach MaRgabe der Finanzkraftver-
héltnisse des jeweils vorhergehenden Abrechnungszeitraums entrichtet. Gleichzeitig werden
die mit der Abschlagszahlung des vorausgegangenen Zahlungstermins zuviel oder zuwenig .
gezahlten Betrage verrechnet. Flr die endgliltige Abrechnung der Bundesergénzungszuwei-

sungen gilt § 15 entsprechend.

(2) Die Bundesergdnzungszuweisungen nach § 11 Abs. 3 und 4 sind mit je einem Viertel in-
res Betrages am 15. Marz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember fallig.

§17.
Vollzug der Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
. | i i

(1) Die H6he des Gemeindeanteils am Aufkommen der durch Bundesfinanzbehorden und
Landesfinanzbehérden verwalteten Umsatzsteuer und seine Verteilung nach Landem nach
~den §§ 5a-und 5b des Gemeindefinanzreformgesetzes werden beim Bundesministerium der

Finanzen jeweils nach Ablauf eines Monats berechnet. Der Gemeindeanteil an der durch
“Bundesfinanzbehdrden verwalteten Einfuhrumsatzsteuer wird den Landemn zusammen mit
- dem Lénderanteil an der Einfuhrumsatzsteuer nach § 14 Abs. 2 in monatlichen Teilbetrégen
tiberwiesen. Dabei wird er dergestalt landerweise verteilt, dass bei dem einzelnen Land zu-
sammen mit dem Gemeindeanteil an der durch Landesfinanzbehorden verwalteten Umsatz-
steuer der insgesamt seinen Gemeinden zustehende Arteil erreicht wird. Ist der Gemeinde- -
anteil an der durch Landesfinanzbehorden verwalteten Umsatzsteuer bei dem einzelnen
Land hdher als der seinen Gameinden insgesamt zustehende Anteil-an der Umsatzsteuer,
wird der dariber hinausgehende Betrag mit dem Anteil des Landes an der'Einfuhrumsatz-

steuer verrechnet.

(2) Né&heres kann das Bundesmmlstenum der Flnanzen durch Rechtsverordnung bestlmmen-
~ die der Zustimmung-des Bundesrates bedarf.
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§ 18
Auskunfispilicht

Die zusténdigen Landesbehdrden sind verpflichtet, dem Bundasminizterium der Finanzen die
zur Durchfihrung dieses Gesatzes arorderlichan Auskinfte zu erteilen und ihre sachlichs

Richtigkeit von dar obarsten Rechnungsprifungsbehérde des Landas beﬁtatlgcn Zu lassen

§19
Volizug und Abrachnung
der Ausgleichsjahre vor dem 1. Januar 2005

Fur den Vollzug und die Abrechnung der Umazatzsteuervertsilung, d=s Finanzausgleichs und
der Bundesergénzungsezw.'eiéungen fur die vor dem 1. Januar 2005 liegenden Ausgleichs-
jahre findet das Gssetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern vom 23. Juni
1993 (BGBI. | S. 944, 977) in der am 31. Dezember des jeweiligen Ausgleichsjahres gelten-

den Fassung weiterhin Anwendung.

§ 20
Geltungsdausr

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2019 aulier Kraft,

/07
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~ Artikel 6
Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Das Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2001 -
(BGBI. | S. 482) wird wie folgt gedndert:

1. In § 5e Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 15a des Finanzausgleichsgéset;es" dUrch die
Angabe ,§ 17 des Finanzausgleichsgesetzes” ersetzt. ' ' :

‘2. § 6 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert.
aa) Satz 5 wird wie folgt géfasst:

.Der Landesvervielféltiger nach Satz 4 wird ab dem Jahr 2020 um 29 vom

Hundert-Punkte abgesenkt.”
bb) In Satz 6 wird die Angabe ,Satz 5* :durch die Angébe JDatz 9";ersetzt.
b) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:
' aa) Satz -1 wird wie folgt gefasst:r _

.Zur Mitfinanzierung der Belastungen, die den Landern im Zusammenhéng mit
der Neuregelung der Finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit* verbleiben, :
wird der Landesvervielféltiger nach Absatz 3 Satz 4 bis einschlieflich dem

Jahr 2019 um eine Erhéhungszahl angel-oben.”
_bb) Nach Satz 1 werden folgende Satze 2 bis 4 eingefugt:

LDie fortwirkende Belastung nach Satz 1 betragt jéhrliéh 2 582 024 000 Euro.

~ Sie wird den'einzelnen Landern des Bundesgebietes mit Ausnahme des in Ar-
tikel 3 dés Einigungsvertfages genannten Gebietes in dem Verhaltnis zuge- 7
ordnet, das ihren Anteilen an den Leistur:gen nach § 1 Abs. 2 des Finanzaus-

gleichsgesetzers' in der am 31. Dezember 2004 geltenden Fassung fir das
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Jahr 2004 sntzspricht. Dis Erhdhungz- und ErméRigungsbetrége nach § 1
Abz. 3 dss Finanzzusgleichsgssetzas in der am 31. Dezember 2004 gelten-

den Fassung bleiben dabei unberlicksichtigt.”

Der bisherige Satz 2 wird Satz 5 und wie_‘é folgt geéndert:

Die Worter ,der nach Satz 1 zu erbringenden Landerleistungen” werden ar-

setzt durch die Wérter ,des Betrages nach Satz 2°.

Nach S?tz 5 wird folgendsr Satz 6 eingsf flat;

- Werdzn die Lander zu Ausgleichsleistungen nach § b des Gasstzas Uber

di= Errichtung eines Fonds ,Dzutschz Einheit” herangezogsn, ist zur Beteili-

=

gung der Gemzinden die Erhéhungszahl im Jahr 2020 so fastzusetzen, dass
das Mehrauikommen der Umiage 50 vom Hundert der Finanzierungzbetzili-
aung der Gemeinden in H6he von bundzadurchzchnittich rund 40 vom Hun-

dert der Ausgleichzleistungen entspricht.”
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Artikel 7

Anderung des Haushaltsgrundsﬁfzegesetzes

Nach § 51 des Haushaltsgrundsétzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), das
zuletzt durch Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzes vom 26. August 1998 (BGBI. | S. 2512) geéndert

worden ist, wird folgender § 51a eingefligt:

"§ 51a
Einhaltung der Haushaltsdisziplin irn Rahmen der
Europaischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion

(1) Bund und Lander kommen ihrer Verantwortung zur Einhaltung der Bestimmungen in Arti-
kel 104 des Vertragés zur Grindung der Européiéchen Gemeinschaft (EGV) und des Euro-

| paischen Stabilitats- und Wachstumspaktes nach und streben unter Beriicksichtigung ihrer
unterschiedlichen Haushaltsstrukturen an, die 6ffentlichen Haushaite jeweils bis zu einem

bestimmten Zeitpunkt ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

(2) Der Finanzplanungsrat gibt unter Berticksichtigung der volks- und finanzwirtschaftlichen
Faktoren Empfehlungen zur Haushaltsdisziplin, insbesondere zu einer gemeinsam aner-
kannten Ausgabenlinie im Sinne des § 4 Abs. 3 des Mafistabegesetzes. Der angestrebte
Haushaltsausgleich ist insbesondere hinsichtlich der Entwicklung der geplanten Ausgaben
und der Finanzierungssalden in den mittelfristigen Finanzplanungen des Bundes und der
Lander 7darzulegen. Der Finanizplanungsrat erdrtert auf dieser Grundiage die Véreinbarkeit
der Haushaltsentwicklung, insbesondere der Ausgaben und der Finanzierungssalden von
Bund und Landern einschlieBlich inrer Gemeinden und Gemeindeverbénde, mit den Be-

stimmungen in Artikel 104 EGV und des Européischen Stabilitéts- undVWachstumspaktes.

(3) Entspricht die Haushaltsdisziplin der Gebietskérperschaften nicht hinreichend der Vorga-
ben nach den Absétzen 1 und 2, erortert der Finanzplanungsrat die Griinde und gibt Emp-
fehlungen.zur Wiederherétellung der Haushaltsdisziplin; unter den in Halbsatz 1 genannten
Voraussetzungen kénnen auch gesonderte Empfehlungen zur Hefstellung der Haushaltsdis-

ziplin an einzelne Gebietskdrperschaften ausgesprochen werden.”
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& Errichtung gines Fonds ,,Deu
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Dszz Gesstz Gber die Errichiung sinss Fonda ,Deutzche Einhsit" vom 25. Juni 1990
33), zuletzt geéndert durch Artikel 7 dez Gezatzes vom

(BGBI. 199011 5. 518, 533),
21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1917), wird wis folgt geandert

§ 6 wird wie folat gs&ndert;

a) Abszstz 1 wird wis folgt gefaszt:
(1) Der Fond: =srhélt biz zum 31. Dezembar 2004 Zuschi Is32 aus dem Bundas-

hzushalt zur Abdeckung s2iner Schuldendiznstverpilichiur

b) "Abzstz 2 & wird wie folgt aséndert:

aa) Satz i wird wis folgt gefass
L<Abweaichend von Absstz 2 Satz 1 betrsgen diz Zuschiizza nzch Absatz 1 in

dzn Jahran 1998 bis 2001 jewsilz 6,8 vom Hundert dar vom Fondsz biz zum
Kreditsrmachtiaun-

Ende d=z Vorjzhres insgssamt in Anzpruch genommsnen
gen nach § 5 Abs. 1, irn Jahr 2002 2 462 381 399,84 Eurc, im Jehr 2003

2 268 090 784,99 Euro ﬁnd im Jehr 2004 2 254 797 196,08 Euro

ngabe ,2003" durch die Jahresangabe ,2004" &r-

bb) In Satz 2 wird die Jahreszng

Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt g=&ndert
ngzbe ,1995" \f'—rden die Warter  bafristet bis 31. Dezember

Nach der Jahres
2004" singefugt.

folgt gefasst:

d) Abzatz 6 wird wia




~
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,,(6) Die Erstattungen der Lander nach Absatz 5 vermindern sich in den Jahren 1998
um 932 596 391,30 Euro, 1999 um 854 880 025,36 Euro, 2000 um 777 163 659,42

Euro, 2001 um 932 596 391,30 Euro,— 2002 um 1 317 190 144,34 Euro, 2003 um
1294 591 043,19 Euro und 2004 um 1 431 361 521,41 Euro”.

Nach § 6 wird folgender § 6a eingefugt:

.5 6a
Eingliederung der Verbindlichkeiten des Fcnds in Bundesschuld

Der Buﬁd Gbernimmt ab 1. Januar 2005 als Mitschulcner die Verbindlichkeiten des

Fonds; im Innenverhéltnis zu dem Fonds ist der Bund alleiniger Schuldner.”

Nach § 6a wird folgender § 6b eingefiigt:

, »§ 6b :
Abrechnung nach Ablauf des Jahres 2019

(1) Die Lander leisten einen Ausgleich an den Bund, wenn der naéh Maligabe des Ab-
satzes 3 ermittelte Betrag fur die Schulden des Fonds am 31. Dezember 2019 den Refe-
‘renzbetrag von 6 544 536 079,31 Euro Uberschreitet. Der Ausgleich der Lander wird auf-
53,3 vom Hundert des den Referenzbetrag (ibersteigenden Betrags festgelegt. Satz 1
gilt nicht fiir das in Art. 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet. ' '

(2) Der Ausgleich der Lander nach Absatz 1 wird auf die einzelnen Lénder im Verhéltnis
der Summe ihrer Erstattungen zum Fonds |n den Jahren 2002, 2003 und 2004 festge-
setzt und ist dem Bund inrerhalb von sechs Monaten nach einer vom Bundesministerium
der Finanzen durchzufihrenden Rechnungslegung zu erstatten. Die Erhdhungs- und Er-
maBigungsbetrége nach § 1 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes in der am 31. Dezem-
ber 2004 geltenden Fassung bieiben dabei unberUcksi;:htigt. 7 '

(3) Der Betrag fur die Schulden des Fonds nach Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu ermitteln:

1. Den Ausgangsbetrag bilden die Schulden des Fonds am 31. Dezember 2004.
Fur alle folgenden Jahre bis einschlieRlich 2019 ist nach den Ziffern 2 bis 6 zu
verfahren. ' '
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2. Der Schuldenstand zurn Jahresende wird als Differenz zwizchen dem Schul- 7
denstand zum Ende des vorangegangenen Jahras abzUglich der Nettotilgungen
des jeweils laufenden Jahres ermittett. ‘ -

_Die jahrlich anzusetzenden Nettotilgungén werden armittelt als Differenz zwi-

L

—nas

schen den j&hrlichen Betragen nach Ziffer 4 und dzn jeweils anzusetzenden
Z.insleistungen nach Ziffzr 5. Ubersteigen die Zinsleizstungen nach Ziffar 5 den in
Zifter 4 fzstgelegte Betrag, so wird unterstellt, dass die Differenz rechnarisch

‘ durch Nettokreditaufnahme ausgéglichen wird. '

4. Fur die Surnme aus Zins- und Nettotilgungsieistungen sind jéhrliche Betrage von
3 581 088 335,90 Euro zugrunde zu legen.

5. Die jéhrlichen Zinslsistungen ergeben sich, indem der nach Ziffer 2 ermittelte
Jahresendwert der Schulden des vorangegangenan Jahrss mit dem Zinssatz.
nach Ziffer 6 multipliziert und durch 100 geteilt wird.

6. Der jeweils anzusetzende Zinssatz wird errechnat, indem dis tatsachlichen Zins-
ausgaben des Bundes fur die gesamte Bundesschuld (einschlieflich dss Fonds)
eines jeden Jahres durch die gesamte zum Ende des_jeweiligen vorangsgange-
nen Jahres ausg_ewiesené Bundesschuld (einschlieftlich des Fonds) geteilt und
mit 100 multipliziert wird.- |

Dis Ermittlung des Betrages wird den Land=m jéhrlich vom Bundesministerium der

Finznzen mitgateilt. o -
4. Nach § 10 wird folgender § 11 angefugt:

»§ 11
Auflésung des Fonds

Mit Ablaui des Jahres 2019 wird der Fonds aufgelost. Die Verbindlichkeiten und das Vermé-

gen des Fonds gehen auf den Bund uber.”
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Artikel 9

Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes
an die Ldnder Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen sowie
Schieswig-Holstein fiir Seehifen

§1

(1) Der Bund gewahrt den Léandern Bremen, Hamburg, Mecklenburg-VorpOmmem, Nieder-
sachsen sowie Schiéswig-Holstein bis zum Jahr 2019 Finanzhilfen fiir besonders bedeutsa-
me Investitionen irﬁ Bereich der Seehéfen, insbesondere fir MalRnahmen zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Infrastruktur von Seehéfen wie den Bau oder Ausbau von'H'afenanIagen,
von Verkehrswegen und éffentlichen Verkehrsflachen, in Héhe von jahrlich insgesamt

38 346 000 Euro.

(2) Von dem Jahresbetrag nach Absatz 1 erhalten die Lénder

Bremen : ' _ 10 737 000 Euro,

Hamburg - ' 20 963 000 Euro,

Mecklénburg-Vorporﬁmem - 2 556 000 Euro,

Niedersachsen 2 045 000 Euro,

~ Schleswig-Holstein 2045 000 Euro.
§2

(1) Die Finanzhilfen des Bundes betragen 90 vom Hundert der forderungsféhigen Ausgaben.

(2) Von einem Land in einem Jahr nicht abgerufene Bundesmittel kénnen in den Folgejahren-
bei Bedarf abgerufen werden. '

§3

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Duréhfuhrung dieses Gesetzes werden durch Verwal-

tungsvereinbarung geregelt.
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Artikel 1 Q_ | /7 |
lnk_rafttreteﬁ
&) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatze; 2 am 1. Januar 2002 in Kraft.
(2) Artikel 5, Artikel 6, Artikel 7 und Artikel 9 treten am 1. Januzr 2005 in Kraft; gleichzeitig

tritt das Gesetz Uber den Finanzausgleich zwiscl:ien Bund und Léndern vom 23. Juni 1993
(BGBL. | S. 944, 977), zuletzt gedndert durch Artikel 1 dizzes Gesetzes, auller Krait.



Eegrijr dung

A, Allgemeiner Teil

. Gesamtkonzapt der Umzstzung der Ent@chhei‘.&urigwn des Deutschen Bundestages
und d=s Bundesrates '

it diesem Artikelgesetz werdsn zur Fortfihrung das Solidarpakts insbesondere das Finanz-
zusgleichzgesetz fur die Zeit sb 1. Januar 2005 nau gerzgalt und das Gesetz Uber die Er-
richtung eines Fonds ,Deutsche Einheit" geandert. Dsbei handalt ez sich um die in den Ent-
schheﬁ.ungen des Desutschen Bundestages vom 5. Juli 2001 (BT-Drs. 14/657%)_und des
Bundezrates vom 13. Juli 2001 (BR-Drz. 485/01) angekiindigten Maltnahmen, soweit sie der

gssetzlichen Regelung bedirien.

Im Mittelpunkt steht diéri‘\!eu regelung des Finanzausgleichsgesstzes fir “diz Zeit ab 1. Januar

2005, dis vor folgendsm Hintergrund srfolgt: -

s Der Gesetzgeber muss den noch offenen Gesetzgebungzauftrag des Bundesverias-
sungsgerichts (Urteil vom 1. November 1999 — BVGNGE 101, 158 fi.) zur Neureg Iung'
dez Finanzausgleichsgesetzes fur die Zeit sb 1. Januar 2005_errull., . Nachdem inzwi-
schen das nach den Vorgzben daz Gerichts neu geschafiens ’r\naristébe esetz (Malksto)
in Krait getreten ist, wird ja-tzt auf dessen Grundla:gé das Finanzausgleichsgssetz neu ge-

regelt.

s FOr die Fortsetzung des Aufbaus Ost irn Anschluss an den bis Ende 2004 konzipierten
Solidarpakt ist es erforcie—rlich, den neusn Landzm und Berlin frihzeitige finanzielle Pla-
nungsgichérhait zu varschaffen. Dies wird gawahrleistst im Rahmen der Anschlussregs-
lung des Solidarpaktes, insbesondsre durch die Vergabe von Sonderbedariz-Bundes-
srgénzungszuweisungsan zum Abbzu teilungsbedingter Sonderlzzten b 1. Januar 2005

fur weitere 15 Jahre.
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Das neue Finanzausgleichsgesetz stelit zusammen mit dem MaRstébegesetz den bundes-
staatlichen Finanzausgleich auf eine langfristig konzipierte und insbeson_defe auch an den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts ausgerichtete Grundlage. Gleichzeitig erhalten -
die neuen Lénder'bereits jetzf ~ das Bundesverfassungsgericht hat fir die'Neuregelung des
Finanzauégleichsgesetzes eine Frist bis zum 1. Januar 2005 gesetzt — eine verlassliche Per-
spektive, um stérker als bisher eigene Potentiale entwickaln zu kénnen. Trotz erheblicher
Fortschritte in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung sind die neuen Lander auch in den néchsten
Jahren auf die Unterstiitzung und Solidaritét des Bundes und der alten Lénder angewiesen. -
inh dem Gesamtkonzept der Entschliefsungeh des Deutschen Bundestages und des Bundes-
rates spiegelt sich die Erwartung wider, dass bis zum Jahr 2020 die teilundsbedingten Son-
derlésten in den heuen Landern und Berlin abgebaut sein werden.

Zusammen mit der Neuregelung des Finanzausgleic;h’sgesetzes wird in diesem Artikelgesetz
zuch die kiinftige Abfinanzierung des Fonds ,,Deutsé.he E‘nheit* fir die Zeit ab 1. Januar
2005 neu gestaltet. Der Gesetzgeber folgt dabei den zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben -
des Bundesverfassungsgerichts, das auch insofern eine Anderung des geltenden Rechts
erwartet (BVerfGE 101, 158, 237). Durch die Néufassung des Finanzausgleichsgesetzes er-
geben sich notwendige Folgednderungen des Gemeindefinanzreférmgesetzes. Daruber hin-

aus enthalt das Gesetz Anderungen des Haushaltsgrundsétzegesetzes.

Bereits fur die Zeit vorﬁ 1. Januar 2002 bis zum 31. Dezember 2004 werden Teildnderungen
des geltenden Finanzausgleichsgesetzes einschlieflich Folgeanderungen des Investitions-
forderungsgesetzes Aufbau Ost sowie eine auf eine Tilgungsstreckung beschrankte Ande-

rung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit vorgenommen.

In dieses Artikelgesetz wird schlief.ilich auch einineu konzipiertes Gesetz Giber Finanzhilfen
des Bundes nach Artikel 104e Abs. 4 GG fur besonders bedeutsame investitionen im Be-

reich der Seehéfen aufgenommen.
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Ur die Zzit vc-m i. Januser 2002

Andsrung dss Finanzausgleichsgesat
bis 31, Dezember 2004

=

" a) Fortgeltung dez gegsnwiitigen Ausgleichszystems bis 3. Dezembear 2004

Nach § 13 iMaRstG gilt das . Finanzauzgleichsgese etz vom 22. Juni 1993 bis zum
31. Dezember 2004 — mit den bis dahin in Kraft gesetzten Andsrungen — fort. Ab
dem 1. Januar 2005 kommt das neus Systern des bundesstaatlichsn Finanzaus-

gleichs zur Anwandung, dessen konkrets Ausgleichsr&gelungen im nzuen Finanz-

susgleichsoesetz auf dar Grundlage daz Mafistibegesatzas estacl.:at zind.

b) Anderungen von Einzslrzaelungzn

Noch vor der Neuregelung des Finanzauzdalsichsgesetzes ab 2005 wird dis H6hs

-

der Sonderbzdars-Bundezerganzungszuwsisungan fir diz neuen Lander und Berlin

eu fzzlgesstzt. Die iiitts! des Investitionsférderungsgesetzes Auibau Ost, die dsr

Bund dzn neusn Landem und Berlin zum Auszaleich unterschiedlichar Wirtschafts-

kraft und zur Fordsrung dez wirtzchaftlichsn Wachzstumz gawahrt, werdzn bareits ab

1. Janusar 2002 in Sonderbadarfs-Bundazergénzungszuweisungsn Ubsrgeleitet. Diz

Empfangeri&ndzr Gbemshmsan mit dizzsr Neuragelung die allsinige politische Ver- ‘

antwortung 7ir den Erfolg dar Mittslverwenduna.

Die Absicht, di= Eigenverantvortung der neusn Lander und Berlinz flir d=n Abbau

der teilungsbedingten Sonderlasten zu stérken, kommt auch in der neu geschaffe-

nen Verpilichtung diezsr Linder zur Erstellung von Fortschrittsbericht=n zum Aus-

druck. Die Fortzchrittzbzsrichte sollsn im Zuzzmmenhang mit der Gewéahrung von
Sonderbedaits-Bundsssragdnzungszuweaisungen fir die nausn Lander und Berlin
belzgen, dass dizs= Mittel fir die vorgeszhenen Zwacke, den Abbsu teilungsbe-

dingter Sonderlasten und hisrbsi insbesondars zur Schlie[lung__ der Infrastrukturiick
sowie zuin Ausgleich untsrproportionaler kommunalar Finanzkrait varwendst wer-
den. Da die Berichtspilicht vor dem Hintergrund der N“uordnuna der iMittzlzuwei-

sung fur die neusn L&nder und Berlin eingefUhrt wird, mizsen die Forachrittsbs-
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richte erstmalig im Jahr 2003 fiir das Jahr 2002 vorgelegt werden. VDie Ausgestal-
tung im Einzelnen bleibt einer einvernehmlichen Abstimmung von Bund und Lan-

| dern vorbehalten.

Eine weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes fir die Zeit ab 1. Januar 2002
folgt'aus der gleichzeitigen Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds
',,Deutsche Einheit*. Die Lander sind nach .diesen{Gesetz im Rahmen des Schul- »
dendienstes des Burides fir-die vom Fonds getéatigte Kreditaufnahme zu Erstattun-
'gen an den Bund verpflichtet. Da die vom Bund an den Fonds zu zahlenden Annui- :
taten von 2002 bis 2004 gegentiber dem geltencien Recht weiter abgesenkt werden
und sich der Beitrag der Lander an der Abfinanzierung vermindert, muss im Rah- -
men der zahlungstechnischeh Verknipfung der Abfinanzierung des Fonds'rhit dem

Finanzausgleich eine Anpassung erfolgen.

Aufgrund der Aufstockung der Bundgsergénzung;szuweisungen ist eine Anpassung
des Investitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost sowie des mit diesem Gesetz zu-
sammenhéngenden Gesundheitsstrukturgesetzes und ebenso des Altschuldenre-

ge'lqngsgesetzes notwendig.

2. Neuregelung des Finanzausgleichsgesetzes fiir cie Zeit ab 1. Januar 2005
a) Zugrundelegung des MaRstédbegesetzes

in seinem Urteil vom 11. November 1999 (BVerfGE 101, 145 ff.) hat das Bundesver-
fassungsgericht das System der Rechtsgrundiagen des bundesstaatlichen Finahz—
ausgleichs neu konzipiert und daraus zwei Gesetzgebungsauftrage hergeleitet: Bis
zum 1. Januar 2003 musé der Gesetzgeber ein neu zu schaffendes Mafstébege-
setz in Kraft setzen und bis zum 1. Januar 2005 das darauf aufbauende Finanzaus-
gleichsgesetz. In dem kiinftigen System von drei Rechfcsquelle_n - Finanzverfassung,
. MaRstabegesetz und Finanzausgleichsgesétz - regelt das MaRstabegesetz die
verfassungskonkretisierenden MaRstébe und das Finanzausgleichsgesetz unter
Zugrundelegung des Mafstabegesetzes die Einzelheiten der Zuteiiungs- und Aus-

gleichsfolgen.
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Das nau geschaffene MaRstébagesstz ist in Kraft getréten. Es benennt Malstédbe

auf allen vier Stufen des Ausgleichssystemns.

Auf dieser Grundlage werden im neuen Flnanzau3glelch gesetz fir die vertikale
Umsatzzsteusrvartzilung insbezondere die konkreten Anteile von Bund, Landern und
Gemeinden an der Umsatzsteusr benannt und im Rahmen der horizontalen Um-

satzsteuerverisilung vor allem die Zuteilung von Ergénzungsanteilen bestimmt. Far

- den Finanzausgleich unter den Lénderm werden insbesondere die einzelnen aus-

gleichserheblichen Einnahmen von Landern und Gemsinden sowie der Umfang ih-
rer Einbeziehung konkretisient, ferner die konkrate Ausgestaltung der Einwohner-
wertungen: Dariiber hinaus wird die konkrete Bemessung der Héhe der Ausgleichs-
beitrdge und Ausgleichszuweisungen geregelt. Im Rahmen der Vergabe von Bun-
dezergénzungszuwsisungsn werden Einzelheiten der Bemassuna der allgemszinen
Bundeserganzungszuweisungzn festaelegt sowie fur die Sonderbedarfs-Bundeser-
ganzungszuweisungen die berGcksichtigungsfghigen Sonderlastr—‘n und die Var-

gabehthe.
Geastaltungsspielraum des Finanzausgleichsgesetzes

Der Abstraktlon sgrad dss MaRstabegesetzes erdfinet dem Gesstzgeber dss

Finanzausgleichsgesstzas sinen Beurteilungs- und Ermassensspielraum flr eine

gegenwartsgerechte Ableitung der Zuteilungs- und Ausgleichsfolgen im Sinne von
§ 2 Abs. 1 MafRstG. '

Bei der Auslibung der Gestaltungs- und Ermessensspielrdume hat sich auch der
Finanzausalsichzgesetzgsber — ebenszo wis der Geszatzgebsr des Maltstibege-
setzes ~ vor allem an dem vom Bundasverfassungsgericht (BVerfiGE 86, 148, 264)
entwickslten obersten Regzlungsziel des Verteilungs- und Ausgleichssystems zus-
zurichten: Bund und L&nder missen am Finanzaufkornmen sachgerecht betsiligt
werden und finanziell in die Lage versetzt werden, dig ihnen verfassunagzrachtlich
zukommenden Aufgaben wahrzunehmen. Damit werden eine geordnete 6ifentliche
Finanzwirtschait der staatlichen Aufgabantrager ermdglicht und die Voraussstzun-
gen dafar geschéf'r’en, dasz die staatlichs Selbsténdigkeit von Bund und Landarn
erhalten bleibt, deren politische Autonoris sich in der Eigenstandigkeit und Eigen-
verantwortlichkeit der Aufgabenwahmehmung und der Haushaltswirtschaft entfalten
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und die gemeinsame Verpflichtung auf die Erfordernisse des gesamiwirtschaftlichen

Gleichgewichts erfiilli werden kann.

Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang den aus dem Buq-f
desstaatsprinzip abgeleiteten Solidarititsgrundsatz, der Bund und Léndergesamt-
heit sowie die Lander untereinander zu solidariéczhe_m Verhalten verpflichtet, hervor-
gehoben. Die untere und obere Grenze der einzelnen Soii_daritétspﬂichten hat der
Gesetzgeber des Mafistdbegesetzes im Rahmen der Zurechnungsmodalitéten der
einzelnen Ausgleichsstufen konkretisiert. Das Finanzausgleichsgesetz bestimmt

- unter Zugrundelegung dieser Mafstabsbildung die Einzelheiten des Ausgleichs-

systems.

Die -v0m Gesetzgeber des Finanzausgleichsgesetzes ausiufﬁllendeh Gestaltungs-
spielrdume betreffen vor allem das Ausgleichshiveau der einzelnen Stufen. Um dam

obersten Ziel einer angemessenen Finanzausstattung auf der Grundlage des MaR-

-stdbegesetzes gerecht werden zu kénnen, hat der Gesstzgeber bei der Ausformung

einzelner Ausgleichselemente auch das Zusamm:enspiel aller Elemente des Ge-
samtsystems zu beachten und zu gewichten. Auch die kinftige BerUcksichtigung
der kommunalen Einnahmen in Héhe von 64 vom Hundert beruht, ausgehend vom
Grundsatz der vollen Einbeziehung aller ausgleichsrelevanten Einnahmen, im Rah-
men des dem Gesetzgeber belassenen GeStaltUI1gsspielraums auf sachgerechten

Erwagungen.
Neuerungen im neuen Finanzausgleichsgesetz '_

Die Einzelregelungen der Zuteilungs- und Ausgleichsfolgen auf allen vier Stufen des
Ausgleichssystems werden auf der Grundlage des MaRstdbegesetzes neu gefasst.

Dabei werden die Bestim}nungen des geltenden Finanzausgleichsgesetzes, die

~eher technische Ausgleichsabléufe darstelien und die keinen unmittelbaren Zusam-

menhang mit dem Mafstabegesetz haben, im Interesse der Kontinuitat der Umset-
zung soweit wie moglich beibehalten. Es handelt sich um folgende wesentliche Ge-

setzesdnderungen:
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aa) vertikale Umsatzsteuerverteilqng ,

Fir die Ragelung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung im Finanzauegleichs-

gesetz sind folgsnde Aspekte von wesentlicher Bedeutung: '

Die Festlegung der Anteile an der Umsatzsteuer von Bund und Lénderm erolgt
in Konkretisierung der Zuteilungsfolgen, die sich aus den Maltstében des § 4 -
Abs. 1 und 2 MaRsztG ableiten.

Fernar wird d=r Umsatzsteueranteil der Lander j&hrlich um sinsn Festbetrag in
Héhe von stwa 1 323 Mio. Euro (etwa 2 587 Mio. DM) gekirzt und der des

Bundes entsprechend erhoht.
bb) horizontale Umsatzsteuerverteilung

Im Rahmen der horizontalen Umsatzsteusrverteilung werdan der Verteilungr von
Ergénzungsanteilen dis Malstabe des § 5 MaRstG zugrundegslegt. Dis Hohe
der Vergabe v;lird an dem in § 5 Abs. 2 MalstG iestgelegten Malistab ausge-

richtet. Dieser Vorgabe trégt das Finanzausgleiéhsgesetz Rechnuhg. iiit dem

Wegfall der im geltanden Recht noch garantierten Mindestauffillung ist auch

eins in § 3 MalstG vorgegebene Starkung des Eigenbehalts verbunden.

cc) Landerfinanzausglsich
Fur den Landerfinanzausgleich werden die Einzslhaiten der Voraussstzungen- -
und der Hohe dsr Auzgleichsanspriiche und Ausglzichsverbindlichkeiten auf N
der Grundlage der §§ 2 und 3 sowie 6 bis 9 MaRstG festgelegt.

Eine wesentliche Anderung gegeniber dem geltenden Finanzausgleichsgesetz
ergibt sich bei der Einbeziehung der kornmunalen Finanzkraft in die Finanz-
kr&ftberechnung. Bisher wurde der kommunale Finanzbedarf pauschal in Abzug
gzbracht und deshalb die kommunale Finanzkrait nur zur Halite berlGcksichtigt.
Nunmehr ist der Gasstzoeber des Mallstabegesatzes entsprachend der Racht- "
sprachung des Bundesverfassungsgerichts von dem Malistab der grundsatzli-
chen Einbeziehung aller — also auch der korhmunalen Einnahmen — in voller
‘Héhe ausgegangen, hat sber im Zusammenhang mit der Ber{icksichtiqung des
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kommunalen Finénzbedarf_s eine Aushahme zugelassen (§ 7 Abs. 2in Verbin-
dung mit § 8 Abs. 4 Mal&sté). Im Rahmen dieser Ausnahmeméglichkeit ist der
Gesetzgeber des neuen Finanzausgleichsgesetzes zu der Auffassung gelangt,' '
die kommunale Finanzkraft nur zu 64 vom Hundert einzubeziehen. Zuvor hat er
-dié offene Frage einer Beriicksichtigung des abstrakten Mehrbedarfs durch cb-
jektivierbare Indikatoren einer Uberpriifung unterzogen und ist damit einem
éusdrﬂcklichen Auftrag des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 101, 158,
230) an den Gesetzgeber nachgekommen. Zu diesem Zweck haben sowohl der
Bund als auch Lander wissenschaftliche UnterSuchungen_in Auftrag gegeben.-
Der Gesetzgeber h_ét die in Gutachten nachgewiesene weitgéhende, aber nach
wie vor nicht vollstandige Darsteliung des kommunalen Finanzbedarfs durch In-
dikatoren beriicksichtigt und dem nicht berticksichtigten abstrakten Mehrbedarf
im Sinne des § 8 Abs. 4 Maf3stG mit einem immer noch deutlichen, aber — ge-

genuberr dem geltenden Recht — geringeren Abschlag Rechriung getragen.

" Im Rahmen der Vergleichbarmachung der Finanzkraft der ei_hzelnen Lander
wird die Modifizierung des Einwohnermafstabes nicht auf Staditstaaten be-
schrankt, vielmehr wird kunftig auch den _strukturéllen Besonderheiten der be-
sonders dinn besiedelten Flachenldndem durch eine Einwohnerwertung ent-
sprochen. Die Grundlage fir diese Neuerung hat das Mafllstdbegesetz gelegi,
das nicht nur die Einwohnerwertung fur Stadtstaaten in § 8 Abs. 3 Satz 1 fest-
legt, sondern dariiber hinaus iﬁ §8 Abs. 3 Satz 2 auch fir besonders dinn ba- _
siedelte Flachenlander einen entsprechenden MaRstab fiir den Fall benennt,
dass sich die Notwendigkeit fir eine Berlcksichtigung solcher abstrakter Mehr-
bedarfe ergibt. Diese Konzeption geht zurlick auf die Ausfﬁhrdngen des Bun-

' desveifassungsgerichts in seinem Urteil vom 11. November 1999 (BVerfGE

~ aa0.), wonach die Einbeziehung der neuen Léndér— unter dehen sich dinn
besiedelte Flachenlander befinden — eine Gegenuberstellung der Finanzkraft

_ der Stadtstaaten einerseits und der der dinn besiedélten Flachenlander ander-
~seits erforderlich macht, um eine Gieichbehandlung aller Lander sicherzustel-
len. ’ »

Der Gesetzgeber des FinénzausgIeichsgeseetzes hat — auf derGrundlége vor-
liegender Gutachten — die Modifi;ierungenr des Einwohnermafistabes fur Stadt- .
staaten und besonders diinn besiedelte Fiidchenlander — quantifiziert, und zwar
far abstrakte Mehrbedarfe von Stadtstaaten in Hohe von 135 vom Hundert so-
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wohl fir die Einnahmen von Landem und Gemeinden und flr die besonders
dann basiedeltsn Flichenldnder Miecklznburg-Vorpommem in Héhe von

105 vom Hundert, Brandenburg in H6he von 103 vom Hundert und Sachsen- _- |
Anhalt in Héhe von 102 vom Hundert fir die Einnahmen der Gemsinden. .

Im Rahmean der Ermittlund der Finanzkrait wird anders als im geltenden Finanz-
ausgleichsgesetz unter Lugrundel-;dunc: des § 3 wTaBatG der Teil der Steusr-
einnahmen des Landes je Einwohnar, der im Vorjahresvergleich die Andzrungs-
rate der Landergssamtheit Gbersteigt, susgleichsirei asstellt. Disses Konzept
steht im Einklang mit Ausilihrungen des Bundesveriassungsgericht in ssinem
Urtail vom 11. November 1 999, wonach die Finanzvarfazsuna den G eeét;gebe;r
des MaRstébegssstzes verpilichtat, dis unbestimmten Begriffe der Finanzver-
fassung entsprechend den finanzwirtschafllichen Verhéltniszen und finanzwis- -
senschaftlichen Erkenntnissen zu konkretisieren. Dizsen Hinweis des Gerichts
hat der Gesetzgeber desz Malstadbegezstzes aufgearifien und dis Weaichen fir
ein Ausgleichszystem mit siner verstarkten Sicherung der Eigenbehalte gastellt.
Das Konzept ﬁ'jgt sichindznin § 7 Abz. 1 Satz 1 MalstG benannten Malstab
dez Grundsa z&s der vollen Einbezishung aller Einnahmézn insofern ein, sls sin
Abweaichen von dieserﬁ Grundsatz auch in anderen zls denin § 7 Abs. 1Satz 3
MalstG ausdrucklich gsnanntzn Ausnahmefalien maglich ist.

Dariiber hinauz l5sst § 3 IV1aE3tG weiters MOGIILhkv-Itcn d=s Verbleibs von Ei-
gsnbehalten der Lander zu. Deshalb hat der Gesstzaebar dez Finaﬁzgus-
glelchscesetzes im Rahmen dar Ausgestaiiung der Ausgleichsbeitrage und -
Ausgleichszuweisungen sine Abﬂachung der Ausgleichstarife ohne hiindest-

nomimen.

Das neus !-\UaGI-d!Ch ssystarm mit gestarkten Anrsizwirkungen suf der B iz &i 'ieri
Vﬁl'brr*lt=ﬂ8ﬁ Bemessungsgrundlage stellt die bundesstaatliche Solidargern:-‘:in-
schaft nicht in Frage. Vielmehr wird den beidsrseitigen Solidarpilichten von fi-
nanzstarken Landern sinsrsaits und finanz achvvachsn Léndern andererseits in-
sofermn Geltung verschafit, als zlle Lander motiviert werden, ihre Einnahmesitu- '_
ation zu verbassemn. Auf diese Weize nehimen finanzzchwache Léfindef Hilie nur
insoweit in Anspruch, als ihre eigenen Aﬁstrengungen nicht susrsichen, um ai-

Finanzausstattung zu erlangen. Finanzstarke Linder kénnen

ne andgemnssssn

m
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darauf vertrauen, dass ihre Gberdurchschnittlichen Einnahmen nu} in dem not-
wendigen Umfangr a’bgeschépft wérden. Im Rahmen dieser Bé_grenzung der
Ausgleichsleistungen werden auch im Finanzausgleichsgesetz die gegenldufi-
gen Verfassungsprinzipien der Solidaritdt und Eigenstaatlichkeit gewichtet und

zum Ausgleich gebracht.
_dd) Bundeserganzungszuweisungen

Auf der Grundlage des MaRstabegesetzes, das einen abschlieRenden ergan-
zenden Ausgleich ddrch.allgemeine Bundesergénzungszuweisungen und Son-
derbedarfs-Bundasergénzungszuweisungen erlaubt und Mafstébe insbesonde-
re fr die Voraussetzung der Leistungsschwiéche und die Benrennung und Be-
grundung von Sonderlasten bildet, regelt das neue Finanzausgleichsgesetz die
notwendigen Einzelheiten. So wird der Mafstab der Leistungsschwéche im

" neuen Fihanzausgleichsgesetz dadurch zur Geltung gebracht, dass allgemeine
Bundeserganzungszuweisungen nur die Lander erhalten kénnen, deren Fi-
nanzkraft erkennbar unter dem Landerdurchschnitt liegt. Leistungsschwache -
Lander sind danzch die Lander, deren Finanzkraft im Anschiuss.an den Lan-
derfinanzausgleich unter 99,5 vom Hundert der Finanzkraft der Landergesamt-

. heit liegt.

Auch mit derrRegelung, wonach leiétungsschwache Lander nqu zu einem Anteil
von 77,5 vom Hundert ihrer Fehlbetréige an 99,5 vom Hundert der Lénderge-
samtheit herangefﬂhrﬂverden, wird dem Malistab der Sicherung des Eigenbe—
halts nach § 3 MastG Rechnhung getragen. '

Im Rahmen der Vergabe von Sonderbedarfs-Bundes:ergénzungszuweisungen
werden im neuen Finanzausgleichsgesetz zwei Sonderlasten berUcksichtigt:
- Teilungsbedingte Sonderlasten und tiberdurchschnittlich hohe Kosten politi-

scher Fuhrung.

Mit der Vergabe von Sonderbedan‘s-Bun_desérgéinz_ungszuweisungen far tei-

~ lungsbedingte Sonderlasten macht der Gesetzgeber von der mit § 12 Abs. 5
MafistG wegen der besonderen Situation nach der Herételluhg der Deutschen
Einheit er6ffneten Mdoglichkeit Gebrauch, fiir die Lander Berlin,'rBrandenburg,
MeCklenrburg-Vorpommem, Sachsen, Sachsan-Anhalt.und Thﬁringen Sonder-
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bédarfs-Bundes:er Znzungszuweisungen zur Deckung von Sonderlasten aus
dem bestehenden starken infrastrukturelien Nachholbedari und zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkrait zu vergeban. Dabei wird durch -
zeitliche Befristung und degressive Staffelung § 12 Abs. 3 MalkstG Rechnung
gatragen, wonzch die Vergabe VG Sonderbedarfs-Bundessrgénzungszu-
waisungen zu befristzn ist und im Regeliall degressiv ausgestaltzt werden soll.
Durch die Veranksrung von Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost", in densn die
Lander jahrlich verpilichtet sind, Uber die Verwanduhg der Mittel zu berichten,
wird zusatzlich den in § 12 Abs. 1 MaRstG formulierten restriktiven Bedingun-
gsn fr die Vergabe von Sondsrbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen

Rechnung getragsi.

Die Vergabe von Sonderbedaris-Bundesergdnzungszwweisungen fir (ber-
durchschnittiich hohe Kozten politischer FOhrung gsht von dem Mafstab das

§ 12 Abs. 6 Satz 1 MalstG aus, wonach diese Sonderlasten begriindet werden
kénnen, sofern ein Land im Hinblick auf zeine Einwohnerzahl mit solchen -
Kosten tibarproportional belastet ist. Im neuen Finanzausgleichsgesatz wird die
bisherige Verteilung und Bemessung im Grundsatz den verfassungsrachtlichen
Erfordernissen angzpasst, die sich aus dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richtz vom 11. Novembsr 1999 e-fgeben haben. Es wird auch sichergestelit,
dass dié Voraussstzungen der Gewahrung, wie in § 12 Abs. 3 Satz 3 MaBstG
vorgegzben, in angemessenem Zeitabstand auf ihren Fortbestand Uberprift

warden.’
d) Geliungsdauer

Das neue Finanzausgleichsgesstz lost am 1. Januar 2005 dss bisherige Finanzaué-
gleichsgesetz ab. Da der Gesatzgeber das Maftstdbegesetzes die vom Bundesver-
fassungsgericht geforderts langiristige Geltung der MaRstébe durch eine Befristung
bis zum 31. Dezember 2019 konkretisiert hat, ist auch die Geltung des neusn Fi-

nanzausgleichizsgesatzes bis zu dem Zeitpunkt bafristet.




-39.

e) Anderungen im Gemeindefinanzreformgesetz und im Haushaltsgrund-

sdtzegesetz

‘Gemalk dem Gemeindefinanzreformgesetz werden die Kommunen in den alten
Landern an deren Leistungen im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
einschlieBlich des Solidarpaktes sowie an den Leistungen der Lander fir die Tilgung

- und Verzinsung des Fonds ,Deutsche Einheit" tiber eine Erh6hung der Gewerbe;
steuerumlage beteiligt. Diese Regelung bedarf der Anpassung an die im Zusam-
menhang mit der Neurégelung des Finanzausgleichsgesetzes ge&nderte Abfinan-

zierung des Fonds ,Deutsche Einheit".

Mit der Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes werden Verfahrensregeln zur
Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der Euroﬁéischen Wirtschafts- und

- Wahrungsunion formuliert. Damit werden gleichzeitig die EntschlieBungen des
Deutschen Bundestages vom_5l Juli 2001 und des Bundésrates vom 13. Juli 2001

umgesetzt.

3. Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit* )

Der Fonds ,Deutsche Einheit* war bis zur Einbeziehung der neuen Lander in den bun-
desstaatlichen Finanzausgleich im Jahr 1995 Finanzierungsinstrument der Einigungs-

lasten auf der Grundiage des Gesetzes zur Errichtung eines Fond»s ,2Deutsche Einheit".
Seitdem dient der Fonds nur noch der Abfinanzierung aufgenommener Kredite.

Die Gesetzesénderung enthélt eine Absenkung der bis zur Ubernahme der Verbindlich-
' keiten des Fonds in Bundesschuld zu'.leistenden Annuitéten..Unter Anknupfung an die
bereits vorgenomrhenen Absenkungen werden nunmehr die Annuitaten in den Jahren
2002 und 2003 weiter und im Jahr 2004 erstmalig abgesenkt. Mit der erneuten Ruickfiih-
rung werden die Belastungen der Haushalte des Bundes und der alten Lénder weiter
rge'mindert.
Mit der erfolgten Gesetzesénderung wird auch die verbliebene Aufgabe des Fonds-bis
zu seiner gleichzeitig festgelegtenrAuﬂbsung am 31. Dezember 2019 geregelt. Bei der
Neukonzeption der Abwicklung bis zur Auflésung des Fonds hat der Gesetzgeber den .



a0.  Urucksache 7354/07

Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 101 ,' 158, 237) Rechnung getra-
-azn; fur die Zeit nach dem 31. Dezember 2004 ist gine dem foderalen Gleichbehand-
lungsgrundsatz gentigende Lésung gefunden worden. Sie bestzht im wesentlichen in a
der-Ubernahme der Verpilichtungen gegenuber dem Fonds durch den Bund am

i. Janusr 2005 mit finanzielem Teilausgleich durch die Lander.

’ Dér foderale Glsichbehandlungsgrundsatz bleibt auch gewshrt bei der Aufteilung siner
maoalichen Restechuld bai Auflésung des Fonds zum 31. Dezembar 2019, Nach der vor-
gesshen Abrechnungsregelung lsisten-die alten Lander einzan Angleich an den Bund,
wenn die nach einsm festgelegten Rachenverfahren ermittelten Restschulden einan Be-
trag von rund 6,5 ivird. Euro (12,8 ird. Divi) iiberschreiten. Die neusn Landsr sind von
dieser Ausgleichspflicht susgsnommen, da die Notwandigkeit diasér Abrechnungsraga-
lung nur aus den vorgenommenen Tilgungsstreckungen folat, die mit Vortsilen aus-

schiieflich fr die alten Lander verbunden ist.
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Die finanziellen Auswirkungen dieses Artikelgesetzes fur die Haushalte von Bund, Lédndern

und Gemeinden stellen sich wie folgt dar:

iMallnahme

Zu Artikel 1

1. Vertikale Umsatzsteuerverteilung

2. Absenkung Léndererstattungén zum FDE

3. Aufstockung der Sonderbedarfs-Bundes-
erganzungszuweisungen an neue Lander

Zu Artikel 2
Anderung des Investitionsférderungs-
gesetzes Aufbau Ost :

Verkarzung der Laufzeit auf 2001

|Zu Artikel 3
" |Anderung des Krankenhaus-

investitionsprogramms
Zu Artikel 4

Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Altschulden fiir
geselischaftliche Einrichtungen

Zu Artikel 5
Gesetz ilber den Finanzausgleich ab 2005

1. Anderung der Umsatzsteuerverteilung

Arderung des Finanzausglefchsgesetzes

Gebiets-
kurperschaft

Bund
Lander

Insgesamt

Bund
Lander

Insgesamt

Bund

-iLander

Insgesamt

Bund
Lander

Insgesamt

Buhd
Lander

Insgesamt

Haushaltsent- baw, belastung
i Mio. kuro

2002

-3.375

3.375 |

3.375
-3.375

2603

2004

in Artikel 8 enthalten

-3.375

3.375 |

0

3.375
-3.375

in Artikel 2

-3.375
3.375
0

3.375
-3.375

enthaiten

2005

1.323
-1.323




2. Fehibetrags-Bundessrganzungs-
Zuweisungen

3. Eonderbedarfz-Bundessrgénzungs-
zZuweisungen ostdeutsche Lander

4, Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen Kosten politischer Fuhrung

Zu Artikel 6

Gemeindefinanzreformgesetz

Zu Artikel 7

Anderung Haushaltsgrundsitzegesetzes

Zu Artikel 8

Anderung des Fonds , Deutsche Einhait”

1. Absenkung der Annuitsten in den Jahren
" bis 2004 :

2. Wegfall der FDE-Annuitéten

3. Zinszahlungen'nach Eingliederung in die
Bundesschuld
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!'l.-||- v hen

Bund

Lander

Bund
Lander
Gemeinden

Insgesamt

Bund
Lander

Insgesamt

Gemeinden

Insgesamt

Bund
Lander

Insgesamt

Bund

Lander

Insgesamt

378
370

a3
841 |

(LTt P = LT

Judr i

1171 |

1.145
286
2.603

-184
184

1.357

'3.502
4.859

-2.258

-2.258
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iAaBnahme Guebiels. Haushaltsent- hzw. belastung
korperschall i Kio IFuro
2002 2003 2004 2008
Zu Artikel 9
Hafenlasten
Bund - - - -38
Léander .- - - 38
. 7 ~  |insgesamt - - - 0
Gesetz zur Fortfithrung des Solidarpaktes,
zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs und zur Abwickiung des
Fonds ,,Deutscher Einheit" insgesamt . , 7
Bund : 310 447 1.099 1.248
Lander : . 438 485 1.218 1.169
Gemeinden’ ’ 93 “103 286 184
Insgesamt = - 841 1.035 2.603 2.601

Kosten far Dritte, insbesondere die Wirtschaft, entstehen durch das Artikelgesetz njcht. Aus-

wirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu

erwarten. -
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B. Besonderer Teil: Zu den sinzelnen Vorschiiften

Zu Artikel T (Anderung des Gesetzes (iber den Finanzausgleich zwischen Bund und -

Landern) ;
ZUu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 8und 9)

Bund und Lander verfolgen gemeiﬁsam das Ziel, die Situation von Familien zu varbassem.
Dabei muss die finanzielle Handlungsféhigkeit aller staatlichen Ebenan gewshrisistst blei- D
ben. Die Lander erhalten fur dieBélastung,en durch das Zweite Gesetz zur Familianférde- -
rung al'; dem 1. Januar 2002 esinen Ausgleich in Héhe von 0,65 Umsatzateuerpunkten. ’
Zu Buchstabe b (Absatz 2a Satz 1) - 3 -
Die Anderung ist Folge der in dizsem Artikelgesstz in § 6 des Gesetzes Gber die Errichtung

gines Fonds ,Deutsche Einheit" gersgelten Absenkungen der Annuititen des Fonds in den

Jahran 2002 bis 2004.

Zu Nymmgr 2 (§ 11 Abs. 4)

Mit Abzatz 4 wird di= l:léhe dsr Sonderbedarfs—Bundesergénihngszu»\'eisungen fur die Jshre
2002 bis 2004 fir die Landsr Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen neu festgesetzt. Die bisherigen Volumina werden um digjeni- .
gen Betrige aufgestockt, die durch Vorzishen der Befristung der Wiittel des Invastitionsforde- -
ruhgsgesetzes Auibzau Ost um drei Jahre auf 2001 ab 2002 frei werden. Die Erhéhung der
jéhrlichen Betrége belduit sich fir Berlin auf rund 642 Mio. Euro (1 255 Mio. DM), fur Bran-
~denburg auf rund 479 Mio. Euro (936 Mio. DM'), for Mecklenburg-Vorpommern sui rund

356 Mio. Euro (697 Mio. DM), fur Sachsen auf rund 882 Mio. Euro (1 725 Mio. DM), fur 7
Sachsen-Anhalt auf rund 532 Mio. Euro (1 041 iviio. DM) und fir Thiringen auf rund 484 Mio.
Euro (946 Wiic. DM). Darﬁit wird der Teil der EntschlieRungsn des Deutschen Bundestages
vom 5. Juli 2001 und des Bundesratss vom 13. Juli 2001 urmngssetzt, wonach die Lénder

Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachzen-Anhalt und Thiringen
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bereits ab dem Ausgleichsjahr 2002 die alleinige politische Verantwortung fir die sachge-
rechte Verwendung der Mittel aus dem laufenden Solidarpakt (ibernehmen.

Die Satze 2 bis 4 regeln die Berichtspflicht der neuen Lénder und Berlins iber die Verwen-
dung der Mittel zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten. Satz 2 grenzt den Kreis der be-
richtsoflichtigen Lander ab und regelt Adressaten sowie Inhalt der Berichte. Satz 3 regelt den
Berichtsturnus; Satz 4 legt fest, dass die Bundesregierung zu den Berichten eine Stellung-

“nahme abgibt.

Die Notwendigkeit der Fortschrittsberichte efgibt sich durch die Erhdhung der ungebundenen
Mittel in Form von Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen, die die ostdeutschen

~ Lander einschlieRlich Berlins zum Abbau teilungsbedingte~ Sonderlasten und zum Ausgleich
unterproporﬁohaler kommunaler Finanzkra}t erhalten. Im Gegenzug werden die ostdeut-
schen Lander einschiieRlich Berlins — wie in Abschnitt Il der Entschliefung des Deutschen

- Bundestages vom 5. Juli 2001 und der des Bundesrates vom 13. Juli 2001 angekiindigt — die
politische Verantwortung fur den Erfolg der Mittelverwendung Gbemehmen. Sie Vberichteh
daher — entsprecﬁend Abschnitt Ill der Entschliel&ﬁngen des Deutschen Bundestages und
des Bundesrates — dem Finanzplanungsrat jahrlich in Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost* Gber
ihre jeweiligen Fortschritte bei der Schlieung der infrastrukturliicke, die Verwendung der
Mittel aus dem Solidarpakt und die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Lander- und Kom-
munalhaushalté einschlieRlich der Begrenzung der Nettoneuverschuidung. Der Bund wird
dem Finanzplanungsrat in gleicher Sitzung seine -Bewertung derrjeweiligen Fortschritisbe-

richte ,Aufbau Ost" vorlegen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Investitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost)

Zu Nummer 1(§ 1)

Mit dieser Regelung werden die bisher bis zum 31. Dezember 2004 befristeten Mittel des
Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost (IfG) nur noch bis zum 31. Dezember 2001 ge-
“wihrt. ‘ o

Als Ausgleich wird die Hahe der Sonderbedarfs-Buhdesergénzungszuweisungen far die
Jahre 2002 bis 2004 fiir die L&nder Berlin, Bréndenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
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Sachzen, Sachsen-Anhalt und Tharingen um diejenigsn Betrage aufgsstockt, die durch
die vorzeitige Beendigung des Investitionsforderungzgesstz Auibau Ostin den Jahren
2002 bis 2004 frai werden. Damit wird der darauf gerichtete Teil der EntschlieRungen des
Dﬁui:chﬂﬁ Bundestages und dss Bundssrates umgesetzt. Dar Gé'&fzaebér erwartet,

as3 die neusn L&nder und Berlin ihrer mit der nv’httelum tellung verbundensn hdharen EI-

o

genvarantwortung gerecht werden.

fal
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Aus Mitteln des IiG stellen dis Lander Brandenburg, Mzcklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachzen-Anhalt und Thirringsn ihren Kommunen insgesamt fur die Jahre 2002 und 2003 jahr-
lich rund 5 iviie. Euro (10 Mio. Divi) far die Grund~meu=runa von Straflenbricken Gbsr Schie-
nenwege der ehsmaligen Deutschen Reichsbahn bereit. Mit der Lauizeitverkiirzung des Investi-
tionsférderungsgssetzes Aufbau Ost ist diz Erfallung von Verpilichtungen aus diesen Mitteln in
diez=m Zeitraumn nicht mehr moalich. Jedoch sind die Lander durch die Umnschichtung in Son-
derbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen in der Lage, wsiterhin Mittel ilr diese Zwacke zur

Verfugung zu stsllen.

Zu Nummer 3 (§ 53)

Die Be:stimrnungeﬁ der Absétze 1und 2 disnen der Abwicklung des Investitionsiérderungs-
gesetzes Aufbau Ost innerhalb zines vertretbaren Zaitraums. Die Lander kénnen bis Ende
des Jahres 2004 noch nicht verbrauchte Miltel weiterhin fir Investitionen vom Verwahrkonto
abrufen. Zu dissem Zsitpunkt werden die Verwahrkonten geschlossen; sollten noch unver-

brauchte Mittsl vorhanden sein, fallzn diese an den Bund.

Aufgrund der in Absatz 2 Satz 1 geregelten SchlieBung der Vém'ahrkonten zum 31. Dezem-
ber 2004 entizllt fOr dis neuen Lander und Berlin zudem ab Ende 2004 die in der Verwal-
tungzvereinbarung zwischen Bund und Landern enthaltens Verpilichtung, nicht zwackent-
sprechend verwendste Mittel bis zur ndchsten Verwendung aur ihre Venvahrkonten belm
Bund zurGickzuzehlen. Aus Absatz 2 Satz 3 ergibt sich im Einklang mit dar \!crwcu_ltunabver-
ginbarung zwisch=n Bund und Léndern, dasz davon unabhéngig die nach Absatz 1 beste-
hande Verpilichtung der L2ndsr zur Zinszahlung in Héhe von 6 vom Hundart im Jahr an den

Bund im Fall nicht zw=ckentzprechendar Mittelverwendung bestehen bleibt.
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_ Zu Artikel 3 (Anderung des Gesundheitsstrukturgesetzes)

Die Anderung von Artikel 14 des Gesundheitsstrukturgesetzes ist eine Folgednderung zur
Anderung des Investitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost (siehe Artikel 2). Da die Mittel des
Inves_titionsfﬁrdemngsgesetzes Aufbau Ost in Hohe von jahrlich insgesamt rund 3,4 Mrd. Eu-
ro (6,6 Mrd. DM) vom 1. Januar 2002 bis zum 31. Dezember 2004 als Sonderbedarfs-Bun-
desergénzungszuweisungen fiir die neuen Lander und Berlin bereitgestelit werden, entfallen
‘@b dem 1. Januar 2002 fir die letzten drei Programmyjahre die bisher in Artikel 14 Abs. 1 Ge-
. sundheitsstruktu@eéetz vorgesehenen zweckgebundenen jéhrlichen Bundesfinanzhilfen in
Héhe von rund 358 Mio.-Euro (700 Mio. DM); der Abbau des noch bestehenden Nachholbe-
darfs im Hinblick auf die Kfankenhausinvestitionen wird aus den den neuen Landern jeweils
zuflieBénden nicht zweckgebundenen Sonderbedarfs-Bundesergénzu_ngszuweisungen in
cen Jahren 2002 bis 2004 zi finanzieren sein (siehe auch I?egrﬁndung zu Artikel 1 Nr. 2 und
Artikel 2 Nr. 1), ' '

'Die weiteren Regelungen des Artikelr 14 des 'Ge'sundheitsstrukturgesetzes zum Ihvestitions—
zdschlag der Krankenhauspatienten bzw. der Krankenkassen und zur Aufstellung der inves-
titionsprogramme werden durch die Anderung des Investitionsférderungsgesetzes Aufbau
Ost nicht berihrt und'geltén deshalb in redaktionell angepasster Form fort. Der Investitions-
zdschlag wird nunmeh>r in Absatz 1 geregelt '(bisher Absatz 3 und Absatz 2 Satz 3), die Auf- 7
stellung der Investitionsprogramme wie bisher in Absatz 2. Der bisherige Zuéchlagsbetrag
von.11 DM entspricht 5,62 Euro nach dem amtlichen Umrechnungskurs (1 EUR = 1,95583
DM). - ' ’

Z’u Artikel 4 (Anderung von § 3 des Altschuldenrege/ungégeéetzes)

Mit dem Altschuldenregelungsgesetz von 1997 wurden die Altschulden fiir gesellschaftliche
Einrichtungen im Umfang von rQnd 4 290 Mio. Euro (8 390 Mio. DM) vom Erblastentilgungs-
fonds gbernommen und die ostdeutschen Kommunen von allen Ansprachen der Gese"schaﬂ
fur korﬁmunale Altkfedite und Sondefaufgabeh der Wahrungsumstellung mbH Berlin aus Alt-
krediten fiir gesellschaftiiche Einrichtungen befreit. Bund und neue Lander tragen hierfiir
gemeinsam die Annuitaten. Die neuen Lander kénnen ihre Zahlungen mit ihren Anspriichen '

aus dem Investitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost verrechnen.
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Nach dar Verabschiedung des MaRétdbegesetzes und den EntschlieBungzn des Deutschen
Bundastages vom 5. Juli 2001 und des Bundesrates vomn 13. Juli 2001 sollen iittel des IfG
bereits ab dem Jahr 2002 in Sonderbedarfz-Bundessrgdnzungszuweisungen umgeschichtet -
werden. Daher ist ab 2002 auch keine Verrachnung der Landerbeitrdge mit Anspriichen der
L&nder aus dem Investitionsf'o‘rderunésg'esetzes Aufbau Ost gemafl § 3 Abs. 3 Altschulden-
regelungsgesetz mehr vorgesshen. Die entsprechenden Bsitrdge mussen dsher ab diesem
Zeitpunkt durch unmittelbare Zshlungen an den Bund gemaR § 4 Abs. 1 Altschuldenrege-

lungsgesetz erfolgen. 7 - B e

Zu Artikel & (Geseiz iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern)

Zu § 1 (Anteile von Bund und Léndem an der Umsatzsteuer)

Zu Absatz 1
" In den Satzen 1 bis 3 werdan die Anteile von Bund, Landsm und Gemeinden'am Umsatz-

steusrauwtkommen festgelegt.

Satz 3 setzt auRerdsm diz EntschlisRungen des Deutschan Bundestages vomn 5. Juli 2001
und des Bundesrates vom 13. Juli 20017 zur Fortflihrung des Solidarpaktes und zur Neure-
gelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichz um, néch der der Fonds ,Deutsche Einhait”
ab 1. Janusr 2005 in den Finanzausaleich integrizrt ist und der Bund fir die Jahre 2005 bis
2019 zum Ausgleich dar Belastungan fUr Zinz- und Tilaungzverpflichtungen aus der Uber-
nahme des Fonds in die Bundeszchuld j&hrlich untar anderem au.ch einen Fastbatrag an der
Umsatzsteuer in H6he von 1 323 Mio. Euro (2 587 Mio. Divi) erhalt. , -

Bund und Lander verfolgan gemsinsam das Ziel, die Situation von Familien zu varbessem.

Satz 4 enthalt eins Regelung zur Lastentragung zwizchzan Bund und L&ndern sowie sina

: Klrarstellung zZur Finanzierungsregslung in einam Verhaltnis von 74 (Bund) zu 26 (Landsr) im
Zuszarmmenhang mit der Nauregslung dez Familienlsistungsauzgleichs gb dem 1. Januar
1996, | ' |
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Satz 5 regelt und stellt klar, dé'ss ab dem Jahr 2005 bei Erhéhungen der Leistungen nach
den §§ 62 bis 78 des Einkommensteuergesetzes eine Uberprifung der Umsatzsteueranteile

von Bund und Landern geméan § 4 MaBstG einvernehmlich zu erfolgen Vh‘at.

Zu§ 2 (Verteilung der Umsatzsteuer unter den Landern)

" Absatz 1

- Diese Vorschrift regelt die Vergabemodalitéten der Ergénzuhgsanteile. Satz 1 legt fest, wel-
che Lander Empféanger von Ergénzungsanteilen sind. Danach erhalten alle Lander, deren '
Einnahmen aus der Eihkommensteuer,' der Kérperschaftsteuer, der Gewerbesteuerumlage
und aus den nach § 7 Abs. 1 ermittelten Landessteuern je Einwohner unter der Lénderge-

samtheit liegen, Ergénzungsanteile aus dem Lénderanteil an der Umsatzsteuer.

Séatze 2 und 3 legen die jeweilige Hohe d_er Ergénzungsanteile fest. Dabei wurde in Satz 2
eine Formeldarstellung gewahlt, weil sie den komplexen Sachverhalt sowohl eindeutig als
auch verstandlich beschreibt. Die Ergénzungsa'nteile eines Landes‘ werden bestimmt durch
Multiplikation der Steuereinnahmen der Landergesamtheit nach Satz 1 .je EinWohner mit sei-

ner Einwohnerzahi sowie mit einem in den Tarifzonen unterschiedlichen Faktor F.

Die unter den Ziffern 1 und 2 festgelegten Fakioren F wurden durch Integration aus folgen-

den Verlaufen der Grenzauffullungssétze mathematisch abgeleitet.

e In der ersten Tarifzone bis unter 97 vom Hundert der Landergesamtheit liegt die Grenz-

auffiillung konstant bei 95 vom Hundert.

- * Inderzweiten Tarifzone von mindestens 97 vom Hundert bis unter 100 vom Hundert def
Landergesamtheit sinkt die Grenzauffullung von 95 vom Hundert linear auf 60 vom Hun-
dert. ' '

Die in den Faktoren [ enthaltene GréRRe X bildet den Zusénmmenhang von Steueraufkommen

des Landes und der Léndérgesamtheit ab.

Das bisher geltende Prinzip der Mindestauffiillung wird mit dieser Regelung zugunsten einer

anteiligen Auffillung der Unterschiede abgeldst. Damit wird die Vorgabe des MaRstabege-
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setzes umgesetzt, wonach die Vergabe von Ergénzungsanteilen der Varminderung und nicht

der Bzseitigung besonders groftar Unterschieds dient.

Satz 3 enthalt die bisherige Verteilungsregel, di= zur Anwandung kormmt, wenn die in Satz 2
izztgelegten Ergénzungsanteile ein Viertel des Landerantzils an der Umsatzsteuer (beratsi-
gen. In diesem Fall werden die Ergénzungsantsile der einzelnen Linder jeweils um den glei-
chen Anteil gskirzt, der die Ergdnzungsanteile aller Lander auf in Viertel des'_Umsatzsteu-

granteils der Lander begrenzt.

Absalz 2 -

.
it d=r Vorschrift wird dsr nach Festlegung der Erganzungsanteile verblzibendzs Léndzranteil
an dar Umsatzsteuer’ nach dar Einwohnerzahl verteilt. In Verbindung mit der Neufassung des
§ 2 werden zwei Vertsilungsragelungzn des bisherigen Finanzausgleichsgesetzes zusam-
mengetasst: die bisherin § 2 Abs. 1 gerzgelte Verteilung von 75 vom Hundert das Lander-
anteils an der Umsatzsteusr sowie die bisherige Vorschriit in § 2 Abs. 2 Satz 2, die die Ver-
teilung dez nach Festsstzung der Ergénzungsantzile moglicherweise verbleibenden Rests

an den Ubrigen 25 vom Hundert des Landerantzils an der.Umsatzsteusr festlegt.

Abssziz 3

Der Wortlaut dieser Vorschriit entspricht dem gsltenden Recht. Es wird prézisiert, welche
Einwohnerzahlen den Berechnungen dar Anteile der einzelnen Lander an der Umsatzstauar
zugrunde zu legsn sind. '

Zu § 3 (Verteilung der Gewerbesteusrumlage unter den Landern)

Die Regelung tber die Verteilung der Gewerbesteuerumlage entspricht dern geltenden
Recht. '
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Zu § 4 (Ausgleichsleistungen)
Diese Vorschrift stellt dar, dass der Lénderfinanzausgleich durch Umverteilung der Finanz- - -
kraft unter den Landem erfolgt. Der Wortlaut dies_er'Vorschrift tber die Ausgleichsleistungen

im Landerfinanzausgleich entspricht dem geltenden Recht.

Zu § 5 (Ausgleichspfiichtige und ausgleichsbefechtigte Lander)

Zu den Absétzen 1 und 2

Diese Vorschriften enthalten die grundsatzlichen Festlegungen, welche Lander ausgleiéhs— .
pflichtig und welche Lander ausgleichsberechtigt sind. Entscheidungskriterium ist der Ver-
gleich der Finanzkraftrﬁesszahl eines Landes mit seiner Ausgleichsmesszahl in dem Jahr, flr
das der-Ausgleich durchgéfﬂhrfwird. Der Wortlaut dieser Vorschrift entspricht dem geltenden
Recht.

Zu § 6 (Finanzkraftmesszahl, Ausgleichsmesszahi)

Zu Absétzen 1 und 2

Die Vorschﬁften legen ausgehend von § 6 Mal3stG die Begriffe Finanzkraftmesszahl und

- Ausgleichsmesszahl fest.

Die Finanzkraftmesszahl wird definiert als Summe der Einhahmeh eines Landes nach den
- Bestimmungen des § 7 und der Steuereinnahmen seiner Gemeinden nach den Bestimmun-

gen des § 8 dieses Gesetzes.

Die Ausgleichsmesszahl wird definiert als Summe der beiden Messzahlen, die zum Aus-
gleich der Einnahmen eines Landes nach den Bestimmungen des § 7 und zum ‘Ausgleich :
der Steuereinnahmen seiner Gemeinden nach den Bestimmungen des § 8 dieses Gesetzés
‘getrennt festgestelit werd_en. Die beiden Messzahlen ergeben sich jeweils aus den auszu-
gleichenden Einnahmen je Einwohner der Léndefgesamtheit, verviélfachi mit der nach den
Vorschriften des § 9 dieses Gesetzes gewertetén' Einwohnerzahl eines Landes.

o«
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chse Vorschriften n entsprechan dem geltenden Recht.

Zu § 7 (Einnahmen der Lénder aus Steuern und Férdsrabgabe) -

7 Di= Bestimmungen des § 7 benennen und prazisieren diz ausglsichzserheblichan und damit
in die Finanzkraftmazsszahl und Ausgleichsmasszahl einflieRenden Einnahmen der Lander.
Die Ausgleichserheblichkeit der Einnahrnen ist nach § 7 Abs. 1 Satz 1 MalstG Vorauzsst-
zung der Einbeziehung von Einnahmen in die Finanzkraftberechnung. Nach § 7 Abs. 1

Satz 2 MalstG gilt der vom Bundas v~na¢sunaaaencht aus ginem umfassenden Varsténdnis
des Finanzkraﬁbegriﬁs hargeleitate Grundsatz der Berlicksichtigung aller Einnshmen. Von
diesemn Grundsatz geht auch der Gesetzgeber des Finanzau usglsichsgesstzes bei der Kon-
kretisisrung der ausgleichéerhebliéheh Einnahmen aus. Er I&sst allerdings digjenigsn Ein-
nahmen unberiicksichtigt, die in § 7 Abs. 1 Satz 3 MafistG ausdriicklich als nicht ausgleichs-

erh;blich bezsichnet werden.

Dies sind z.B. Einnahmen, die den Landem aus eigener Schuldenauinahme zuilielen, eben-

s0 wis Einnahmen aus Zuweisungen andarer Gebietekdrperschaften. Soweit es sich um Ge-

bihren, Beitrdge, Verkaufs- und Veriuflerungserldse, Mieten, Pachten und Darlehensrick-
- flusse handslt, werden auch Verwaltungseinnahmen nicht der Finanzkraft zugerachnet, da
hier d=n jeweiligen Einnahmen entweder/direkt zurechsnbarz 6ffentliche Gegzenleistungen
gegenliberstehan, oder &s sich um reine Vermégensurnschichtungen der 6ffentlichen Hand
~ handslt. Zinseinnahman bieiben sbenso unberiicksichtigt, da s sich hierbei um Einnahmen
handelt, die auz der Art und Weise der Durchitihrung von staatlichen Aufgabcﬂ unter Einza
allgemeinef Finanzmittzl resultisren. Einnahmen aus Unternehmertatigkeit und aus Vermo-
gen (ohne Zinzen) sind nicht einzubszishen, da sie in aller Regel abhangig von der Art und
Weise der Durchilihrung von stzatlichen Aufgaben sind, zumal ihnen auch sin bundesein-
heitlicher Mafistab fehit, was zu verzerrenden Erhe bunasmochchkettan unter den Léndem
flhrt,

In Absatz i sind die Steuereinnahimen der Lander und in Absatz 2 das Auifkommen der Lan- )

der aus der Férderabgabe nach § 31 das Bundesberages t;a-s auige Ibtwt die in ihrer Sum-
me als gesignat angesehen warden, als Indikator die Finanzkraft der einzelnen Lander hin-
reichend verldsslich widerzuspiegzin. Dies gilt unbeschadet der Kirzung der Einnshmen
nach Absatz 3 zur Starkung des Eigenbehalts.
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Zu Absatz 1

‘Absatz 1 benennt, welche Steuereinnahmen eines Landes als die ihm im Ausgleichsjahr je- -
weils zugeflossenen Einnahmen gelten. Dies sind der Anteil an der Einkommensteuer und
der Korperschaftsteuer, der Anteil an der Gewerbesteuerumiage nach § 6 des Gemeindefi-

- nanzreformgesetzes, die Vermdgensteuer, die Erbschaftsteuer; die Kraftfahrzeugsteuer, die
Biersteuer, die Rennweit- und Lotteriesteuer mit Aushahme der Totalisatorsteuer, die Grund-
erwerbsteuer, die Feuerschutzsteuer und die Spielbankabgzbe mit Ausnahme der Sonder-
ebgabe und der Troncabgabe. Als Steuereinnahmen eines Landes werden ferner die nach

§ 2 fur das Ausgleichsjahr fesigesteliten Anteile an der Umsatzsteuer benannt. Die Steuer-

: einnahmen' der Lander werden damit, soweit sie ausgleichserheblich sind, umfassend der

Finanzkraft zugerechnet.
Zu Absatz 2

_ In Absatz 2 ist festgelegt, dass den Steuereinnahmen nach Absatz 1 d'asAufkommen der
Lander aus der Férderabgabe nach § 31 des Bundesbercgesetzes hinzugesetzt wird. Die
Ausgleichserheblichkeit der Ertrége aus der Férderabgabe hat das Bundesven‘assungsgé
richt in seiner Entscheidung vom 24. Juni 1986 unter Hinweis auf den Grundsatz der Einbe-
ziehung aller Einnahmen festgestellt (BVerfGE 72, 330, 409 f.). Dem hat bereits das bisheri-
ger Finanzausgleichsgesétz durch Bericksichtigung dieser Ertrége Rechnung getragen. Der

" Wortlaut dieser Vorschrift entspricht dem geltenden Recht.
Zu Absatz 3

Die in Absatz 3 festgelegte Klrzung dér Einnahmen nach Absatz 2 dient der Starkung des
Eigenbehalts der Lander bei im Vergleich zum LénderdurchsChnitf Uberdurchschnittlichem
Zuwachs bzw. unterdurchschnittlichem Rﬁckgang ihrer Steuereinnahmen nach Absatz 1 -
Satz 1. Die Starkung des Eigenbehalts stellt eine neue Komponente des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs dar, die erstmals mit der Neuregelung'zum 1. Januar 2005 zur Anwendung
kommit. In § 3 MafistG sind darauf gerichtete Mafstébe hinsichtlich der Eigenbehalte bei
iberdurchschnittlichen Mehreinhahmen oder unterddrchs-chnittlichen Minderéinnahmen im

Vorjahresvergleich verankert.

Mit dieser Regelung wird ein Teil der Einnahmen ausglei(:hsfrei'gestellt. Dieses Konzept
steht im Einklang mit dem in § 7 Abs. 1 Satz 2 MastG benannten MaRstab der grundsatzli-
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chan Einbezishung aller Einnahmeh, da die ausdrickliche Auflistung nicht ausgleichserheb-
licher Einnahimen § 7 Abs. 1 Satz 3 MaRstG eine Nichteinbeziehung von Einnahmen in an-

deren begrindeten Zusammenhéngen nicht auzschlisft.

Untzr dis Regelung des Absatzes 3 kbnnen finanzs chwachs wie finanzstarke Lander f allen,
ds die Anderungzrate grundzétzlich in keinsm unmittelbaren Zuzammenhang zur Einnah-
manhéhe steht. Die gazstzliche Regelung zelbst ist im Wesentlichen wie die Fastlegung
ginsr Durchfiihrungsanweisung formuliert. Satz 1 znthélt dabei dis Auswahlbestimrnung, auf
deren Basiz der Kreis der Landsr fzstgelagt wird, der unter die Klrzungsvorschrift des Ab- '
satz 3 fallt. Dies zind disjenigen Lander, die i Verglsich zum Landerdurchschnitt eine Ober-
durchechnittliche Steigerung bzw. einen untardurchschnittlichen Riickgang ihrer Steusrsin-
nahmsan nzch Absatz 1 Satz i je Einwohner gegeniiber dem Vorjahr aufwsisen. Hisrzu
izt dis jaweilige Einnahmesituation im Ausgleichsjahr der Emnahme:ltuatlon im dsm Aus-
glzichsjahr vorangehenden Kalendsrjahr gegentiberzustellen. Satz 2 legt fest, dass flr diess
erechnund der Stsuereinnahmen der Lander nach Absatz 1 Satz 1 je Einwohiner die unge-
wichtetz Einvrohnzsrzahl heranzuziehsn ist; die Em\,vohnrﬂnv-rtunacn in§ 9Abs. 2 nnden hier

keins Anwendung.

Ssatz 3 zetzt den Kirzungsbetrag auf eine Hohe von 12 vom Hundert der den Landﬁrdurch-
schnitt Obersteigenden Zuwéchsz der Steusreinnahiman nach Abzatz 1 Satz 1 fest. Bei der
E&stimmung des Vomhunderizatzez hat der Gesetzgeber in zeine Ubarlzgungan einbezb-
gen, dass das Volumen siner solchen Kurzung insgesamt noch oeelgnct sein muss, die Ziel-
sstzung der Starkung des Selbstbehalts zu unterstiitzen. Andererssits durite er den Grund-

satz einer rnogalichst umfassenden Heranzishung der Finanzkraft fir Zwecks des Landerdi- -

Y13

lM

nanzausgleichs nicht aulter Acht las
recht im Sinne § 3 MalstG.

szen. Dezhalb izt das Klrzungsvolumen maRstabzge-

Zu § 8 (Steusrsinnahmzn dar Gemsinden)

Die Bestimmungan dez § 8 bensnnen und prazisieren die ausalsichserheblichan und damit

in dis Finanzkraftmesszahl und Ausgleichemsazszahl einflieRenden Einnahmen der.Gemein-

dzn. Der Gesetzgeber kornmt 2o fir den Bereich der Gemeinden der Auigabz nach, die sus-

gleichzerheblichen Einnahmen im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 2 MalstG nsher zu prazisieren.”

Dabsi ist wiederum dsm Grundzatz zu folgen, dass alle Einnahmen der Gemeinden in die

Finz nzkr:rtbvr—chnuna ginzubsziehen zind.

A

l
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Zu Absatz 1

Diese Vorschrift benennt die éusgleichserheblichen Steuereinnahmen der Gemeinden: die
,Geméindeanteﬂe an der Uméatzsteuer und an der Einkommensteuer sowie die Steuerkraft-
zéhlen der Grundsteuer und der Gewerbesteuer unter Abzug der von den éemeinden ge--

leisteten Gewerbesteuerumlage Mit der Festlegung der E-lnbeZIehung der Einnahmen aus
Grundsteuern und Gewerbesteuern auf der Basis von Steuerkraftzahlen wird den Besonder-
heiten des kommunalen Hebesatzrechts bei der Grundsteuer und der Gewerbssteuer Rech-
7 nung getragen. Die Berlicksichtigung als ,normierte Einnahmen" ldsst bestehende Unter-
schiede in der Hohe der Hebesétze bei der Berhessung der Finanzkraft unberﬂcksichtigt. Die
auégleichserheblichen Steuereinnahmen der Gemeinden werden umfassend der Finanzkraft

zugerechnet.

Fiir die Gbrigen Einnahmen der Gemeinden gilt die Begrindung zu § 7 Abs. 1 entsprechend.
Mit Blick auf den Mafistab der grundsétzlichen Einbeziehung aller Einnahmen nach § 7 '
~ Abs. 1 Satz 2 Maf3stG bedarf die Nichtberiicksichtigung der Einnahmen aus den Konzessi-
onsabgaben einer besonderen Begrundung. Eingestuft als Einnahmen der Gemeinden aus
wirtschaftlicher Téatigkeit und Vermogen stellen die Konzessionsabgaben vertragsméaRige, '
_ periodisch gewdhnlich wiederkehrende Abgaben von Unthehmen fur die Einrdumung elnes '
bevorzugten Nutzungsrechts am offentllchen Elgentum dar. Weil die H6he der Einnahmen
aus Konzessionsabgaben weitestgehend auf autonomen Entscheldungen der Gemeinden
beruhen, lassen sachliche Kriterien die Einbeziehung der Konzessionsabgaben nach einem
normierten Soll-Aufkommen geboten erscheinen, was auch das Bundesverfassungsgericht '
in seiner Entscheidung von 1992 anmerkt (BVerfGE 86, 148, 228). -

Eine Besonderheit der Konzessionsabgaben besteht aIIerd-ings‘ darin, da;ss sich aufgrund des
vom Gesétzgeber zugebilligten hohen Autonomiespielraums der Gemeinden ein normiertes
Soll-Aufkommen nur mit unverhé&ltnismagig hohem Aufwandrermirtteln lieRe. Es ist daher
&uRerst fraglich, ob die gegebenen Rahmenbedingungenr der rechtlich autonomen Entschei-
dung der Kommunen eine Ermittlung des Soll-Aufkommens aus den Konzessionsabgaben
vertretbar erscheinen lassen (so auch das Rheinisch-Westfélische Institut fir Wirtschaftsfor-
schung im ,Zur Berlcksichtigung kommunaler Sonderbedarfe im Landerfinanzausgleich aus .
finanzwissenschaftlicher Sicht*, Februar 2001, S. 4).' Allerdings weist das Bundesverfas-
sungsgericht in der Entscheidung von 1992 auch auf die Gestaltungsméglichkeiten des Ge-
setzgebers bei der Erfassung von Einnahmen hin, die auf autonomen Entscheidungen basie-
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ren (,Ob und inwieweit der Eigenverantwortlichkeit bei der Nutzung =siner Einnahmequelle
auch durch bezondere Regelungen zurr Ermittlung der Finanzkraft Rechrung getragen wer-
den darf o;ier muss, [8sst sich daher nicht allgemeain bestimmen; es ist vielmshr abhangig
von der Besonderheit der jeweiligan Einnahmeart und den gegebenen Rahmanbedingungen
der rechtlich autonomen Entscheidung”; BVerfGE 86, 148, 217), was eine Einbeziehung der

Konzezsionsabgaben mit ihrem Ist-Auikommen wohi nicht ausschlieRen wirde.

Andererseitz sind mit der Einbszishung des Ist-Aufkommens dar Konzessionsabgaben er-
hebliche Gefahren fir die dzuerhafte Ergiebigkeit diezer Einnahmequelle verbunden. Mit der
Berlicksichtigung des Ist-Autkommens im Finanzausgleich erdfinet sich die Moglichkeit, dis

Konzessionsabgaben zu senken und die Einnahmeausfélle (bar das FlnanLau:;qlwlchc-

system zum Uberwiegenden Teil auf Dritte zu ubemyélzen, was mittel- bis langiristig die Ero
sion der Einnahmzquellz selbst zur Folge haban konnte. : '

Innerhalb seines — zufgrund disser Besonde; heuten — weiten Gastaltungs sp ielraums ist der
Gesetzgeber zu der Uberzeugung galangt, dass eine Nichtberiicksichtiguna der Konzezsi-

onsabgaben sachgarecht ist, auch weil sich eine an sachlichen Kriterien ausgerichiete Ein-
beziehung nur dber die Einschrénkung des Autonomiespielraums dar Kommunsn, stwa

durch Anpassung der Konzessionsa barbﬁn\lercrdnung, erreichen liele. . .

In Abzatz 2 ist das Veriahren zur Normisrung der Einnahmen aus der Grund- und der Ge-
werbesteuer festgelegt. Die Regelungen wurden gegeniber den Bastimmungen des bisheri-
g=n Finanzauszglaichsgasetzes erheblich vereinfacht und stringenter rornullert Dies kommt
dsr Tranzparenz des Ausgleichszsystems zugute.

Entfallen sind die bisherigen Staifslungen fur die Bestimmung der Steuerkraftzahlen der

Grundsteusrn von den Grundsticken.

Zu Abssiz

‘uﬁ'

Diese Vorschrift legt fest, dass die nzch Absatz 1 ermittelten Steuereinnahman der Gemein- -

" den mit einem Aviteil von 64 vom Hundert als ausgleichserhabliche Einnahmen sinbezogan

_werden. Disssr Ansatz ist das Ergebnis giner sachgerechten Prifung und Gewichtung durch
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den Gesetzgeber entsprechend den Erfordernissen des vom Bundesverfassungsgericht

hierzu erteilten Priifaufirages.

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber in seinem Urteil vom 11. November

| 1999 aufgegeben, zu entscheiden, in welcher Héhe die zu berucksichtigehden gemeindli-
chen Steuereinnahmen in die Berechnung der Finanzkraft einzustellen sind (BVerfGE 101,
158, 230). Das Gericht hat in ciesem Zusammenhang ausdrﬁcklﬁch an-seinen hierzu bereits
im Urteil vom 27. Mai 1992 erteilten Prﬁfauftrag erinnert. -

In dem Urteil von 1992 hatte das -Bundesverfassungsgericht ausfthrlich zur Frage der Be-

| ri:cksichtigung der Finanzkraft und des Finanzbedarfs der Kommunen nach Artikel 107

, A!:Js.‘ 1 Satz 2 1. Halbsatz GG Stellung genommen und festgestellt, dass die kommunale Fi-
nanzkraft grundsétzlich in voller Héhe einzubeziehen und der Finanzbedarf der Kommunen
vorrangig anhand zuverlassiger Bedaﬁsindikatoren zu bestimr;len ist; die pauschale Bertick- 7
'sichtigung deé kommunalen Finanzbedarfs sei nur solange zulassig, als nicht hinreichende
und zuverlassige Kriterien zur Bestimmung des Finanzbecarfs der Gemeindéh entwickelt
sind (BVerfGE 86, 218 ff., 222 ff.). Die Einschétzung und Beurtellung welche Strukturmerk-
male zu einem relevanten abstrakten kommunalen Mehrbedarf fihren, hat das Gericht dem
Gesetzgeber zugewiesen; das Gericht habe diese Elnschatzung nur daraufhin zu prifen, ob
sie sachlich vertretbar sei (BVerfGE a.a.O., 225). '

Den dargelegten Grundséatzen folgt auch das MaRstabegesetz, indem es dem Gesetzgeber
des Finanzausgleichsgesétzes im Grundsatz die volle Einbeziehung der Gemeindefinanz-
kraft bei einer auf objektivierbare7Indikatoren gestutzten Erfassung des Gemeindefinanzbe-
darfs vorgibt (§§ 7 Abs. 2, 8 Abs. 2 Satz 2 MaBs{G) Nur sofemn eine Abbildurng des kommu-
nalen Finanzbedarfs anhand objektivierbarer Indikatoren nicht moglich ist, sind pauschale
Badarfsabschlage vorzunehmen (§ 8 Abs 4 MaBstG)

Aus diesen Vorgaben des MaRstébegesetzes ergibt sich fur den Gesetzgeber des Finanz-
, ausglc—z_ichsges'etzes zunéchst die Verpflichtung zu prifen, inwieweit sich der abstrakte Mehr-
bedarf der Kommunen mittels objektivierbarer Bedarfsindikatoren erfassen lasst. |

Zur Klarung dieser Frage sind Gutachten sowohl von Bund als auch von Léndern in Auftrag -
gegeben worden. Es wurde gutachterlich bestétigt, dass cer abstrakte Mehrbedarf der Ge-
meinden weitreichend anhand von Bedarfsindikatoren abgebildet werden kann. Dennoch

verbleibt nach dem Ergebnis der vorliegenden Gutachten fiir den Gesetzgeber die Notwen-
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digkeit durch Indikatoren nicht erfasste abstrakts Mehrbedarie duréh einen pagschalen‘/i\bf

schlag von der kommunalen Finanzkraft zu erfassen.

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat haben sich in ihren Entschliéﬂ,ungen vom 5.
bzw. 13. Juli 2001 dafiir ausgezprochen, die Gemeindefinanzkraft kiinftia mit einern Prozent-
gatz von 64 vom Hundert eihzubezieh-sn. Dieser Vomhundertsatz bewagt sich vor dsm Hin-
tergrund der vorliegenden wissenschaftlichen Gutachten im Rahmen der vom Grundgasatz,
dem Bundesveriassungsgericht und dermn Malstabsgesetz zur Berlcksichtigung der Finanz-

krzft und des Finanzbedarfs der Gemeainden vorgegsbenan Grundzétze

Eine Beibehaltung d=s pauschalen Bedarisabschlags in der bisherigen Héhe von 50 vom

Hundert izt nicht mehr zu rechtfertigen, da dis abstrakten Mehrbadarfe dar Gemsainden — wie
gutachterlich bestatiat — weilreichend indikatorengastitzt abgebildet werden } onnwn Ebanso
wanig kann éngesichts der in den Gutachten eingerdumten Unsicherheiten, sine Einbazie- .

hung der kommunalen Finanzkrait zu 100 vom Hundert in Betracht kornmen.

Dzn Unblch :rheitzn bei der Erfassung des abstrakten Mehrbzdarie der kommunalen Ebené
ist bai dcr Bestimmung der Hohe des pauschalen Bedarisabschlagss angemsssan Rech-
nung zu tragen. Allsrdings ist die Hohe eines méglichen pauschalen Bedarizzbs hl s durch
den Grundsatz der vollen Einbeziehung der kommunalen Finanzkrsft von vornherein be-
grenzt. Dizzsr Grundsatz wird vom Bundesveriassungsgericht auchr im Rahmen seiner Inter-
pretation des Berucksichtigungsgebotss nach Artikel 107 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz GG ex-
plizit harvorgehobzn. Dis hohen Beariindungsanfordarungen einer nicht vollen Berlicksichti-
gung kommen deshalb auch in dem Malstébekonzeptdzs § 7 Abs. 2und § 8 Abs. 4
MaltstG zum Ausdruck. Dies hat sich der Ge—setzgeber bzai der Bamezzung der Hohe des
pauschzlen Badarfzabschlags zu vergeganwartigen. |

Eine besondere B»—o-—-utuna kommt dem Grundsatz der vollen Einbsziehung vor dem Hinter-
grund der finanziellen Situation der neusn Lander und insbesondere der stark unterdurch-
- schnittlichen Finanzkraft ihrer Gereinden zu: Durch sine gegenlber dem bisherigen Recht

verbreiterte Bermezsungsgrundlage des Landsrinanzausgleichs kann die Verteilung des tat-

m

s&chlichen Finanzaufkommens auf allz stastliche Ebenan im gesamtsn Bundesasbist ver-
bessert und auf digsem Wegs zugleich &in Beitrag zur Annsherung der Finanzkraft der ost-

deutschen Lénder und-ihrer Gemeindsn an das Westniveau geleistet werden.

01
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£Zu § 9 (Einwohnerzahi)
Zu den Absiitzen 1 bis 3

in Absatz 1 wird geregelt, dass zur Bestirﬁmung der Ausgleichémesszahl eines Landes die
Einwohnerzahl zum 30. Juni des Ausgleichsjahres zugrunde zu legen ist. Mit den in den Ab-
sétzen 2 und 3 festgelegten und fir die Ausgleichsmesszahlen der Lander nach § 6 Abs. 2
heranzuztehenden Elnwohnenrvertungen wird geman § 8 Abs. 1 MaRstG die Finanzkraft der
:_ander vergleichbar gemacht. Nach § 8 Abs. 1 Satz 2 MastG ist die Einwohnerzahl zu mo-
diﬁziereh, wenn strukturelle Eigenarten der Lénder uﬁd ihrer Gemeinden abstrakte Mehrbe-

-darfe begrinden.

Eine Einwohnerwertung fur die Stadtstaaten ist dem Grunde nach in § 8 Abs. 3 Satz 1
 MaRstG angelegt, gleiches gilt nach § 8 Abs. 3 Satz 2 MafstG fiir die Einwohnerwertungen
hesonders diinn besiedelter Fléchehlénder. Dieser Maf3stabsbildung liegt das Ergebnis einer
vom Bundesve'rfassuhgsgericht angeordneten Uberpriifung der Einwohnerwertungen des
hisherigen Finanzausgleichsgesetzes zugrunde. Das Gericht hatte unter Hinweis auf die
Einbeziehrung der neuen Lander eine Gegehﬂberstellung der Finanzkraft der Stadtstaaten
und der der dinn besiedelten Fléchenlénder verlangt (BVerfGE 101, 158, 230 f.). AuRerdem
~ hat das Gericht einen frilheren Priifauftrag zur Gemeindeeinwohnerwertung mit Blick auf die

neuen Lander erneuert (BVerfGE aa0.).

In den dazu erstellten Gutachten wurde die Frage eines méglichen Vorliegéns abstrakter
Mehrbedarfe bei den Léndern Berlin, Bremen und Hamburg aufgrund deren struktureller Ei-
genarten als Stadtstaaten bejaht. Objektivierbare Bedarfsindikatoren im Sinne von § 8 Abs. 2
Satz 2 MafstG belegen die strukturellen Eigenarten der hochverdichteten Stadtstaaten.

7 Ebenso haben sich aus Gutachten Hinweise fiir das Vorliegen abstrakter Mehrbedarfe bsi
den besonders diinn besiedelten Landern Mecklenburg-\/orpom'mern, Brandenburg und
Saéhsen-Ahhalt ergeben, auch wenn deren abstrakte Mahrbedarfe hicht in der Klarheit zu
Tage treten wie bei den Stadtstaaten. Fir die Gbrigen Lénder konnte_kein abstrakter Mehr—
bedarf abgeleltet werden der eine Elnwohnerwertung h.atte rechtfertlgen kénnen.

‘Aus den Gﬁtachten kann ein Korridor méglicher Einwohnerwertungen abrgeleitet werden, der'.' \
der Streuung der Ergebnisse hinreichend Rechnung trégt. Hierdurch werden zugleich

Schétz- und Abgrenzungsunsicherheiten beriicksichtigt. Bei der konkreten Festlegung der



Einwohnerwertung anh»nd objektiviarbarer Indikatoren nach § 8 Abs. 2 Satz 2 MalistG hat
der Gesetzgeber den ihm — jedenfalls innerhalb des aus den Gutachten abﬁclcltetcﬁ Korri-

dors — zustehenden Beurleilungs- und Ermassen nsspielraum genutzt.

Der Gesetzgeber hat sich auf der Grundlage voh Gutachten daflr entschieden, fir die _
Stadtstaatzn von einer einheitlichen Eim-{lohnerwertung fur die Landas- und Kommunalzbens
auszugehen. Die gawahlite Grofte von 135 vom Hundert liegt flr sdmtliche Stadtstaaten in-
nerhzlb der Grenzen.des abgeleiteten Korridors maglicher Einwohnarwertungen,; die Not-
wandigkeit einer Differenzierung der Einwohnerwertungen zwischen den Stadtstaaten war
auf Basis der Ergebnisse von Gutachten nicht geqeben.

Die zbzstrakten Mehrbedarie fur die besondars dinn besiedelten Lander treten vorwiegend

auf der kommunalen Ebene auf. Die gawahiten Grélenordnungen der kommunalen Einwoh-~

nerwertungen — Mecklenburg-Vorpommern in Héhe von 105 vom Hundert, Brandenburg in
Héhe von 103 vom Hundert und Sachsen-Anhsilt in Héhe von 102 vom Hundert — stehen im

Einklang mit den gutachterlich ermittelten Ergebnissen.

Zu § 10 (Bemessung derfAusgleichézuweisungen und der Ausgleichsbeitrége) S

Dizsse Vorcchnrtcn legen den Ausgleichstarif des Landerﬁnanzau‘.alemh: fest. Dem Aus-
gleichstarif wurde &in symmetnecher, abschnittswzise linearar progressiver Tarifveriauf
zugrunde gelsgt. Ein symmetrischer Tarif stellt sicher, dass die Bemessung von Ausgleichs-
zuweisungen und Ausgleichsbeitrégzn einhzitlichen Kriterien unterworfen ist. Mit einem line-
ar progressiven Tarifvarlauf wird suf gine im Einkornmenstauerrecht baewahrte Tarifgastal-

~ tung zuriickgegriifen. Wahrend dort mit steigendem zu versteuerndem Einkommen progres-
siv bastsuert W|rd werden hier die Uberzchi sze bei ausgleichspilichtigen Landsrm progres-
siv abgeschdpft bzw. dle Fehlbetrége bei ausglsichsberechtigten Landsrm proarecslv aufge-
falit. Im Unterschied zu dem Stufentaril im geltendsn Finanzausaleichsgesetz vermeidet der
neue Ausgleichstarif S prungstellcn in der Grenzauffillung bei den N-ahmcrland:rn ebenso
wie in der Grenzbelastung_ bei den Geberléndem. ’

Durch detai!li—érte Berechnungsn wurde gezeigt, dass mit der gewahlten Festlegung der Ta-

rifzonen und Ausgleichssétze in den Absétzen 2 und 3 in Verbinduna mit allen weiteren Ele- '

mentsn des Ausgleichssystemsem angemessener Ausgleich der Fmanzl'rart unter den Lan-

dern erreicht wird. Eine Schwéchung der Leiatungsrahlgkclt der ausgleichspilichtigen Lénder

_60 - Drugksac‘he 7 4/01
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wird ebenso vermieden wie eine Nivellierung der Finanzkraft der ausgleichsberéchtigten
Lander. Gemaf den Vorgaben in § 9 Satz 4 MafstG werden weder Finanzkraftabstande
zwischen den einzelnen Landern aufgehoben, noch kommt es zu einer Verkehrung der Fi-

nanzkraftreihenfolge.
. £u Absatz 1

Mit der Vorschrift des Absatzes 1 wird die Héhe der Ausgleichszuweisun@eh eines aus- _
gleichsberechtigten Landes festgesetzt. Dabei wufde eine Formeldaréte!lung gewahilt, weil
.sie den komplexen Sachverhalt sowohl eindeutig als auch varsténdlich beschreibt. Satz 1
regeit, dass die Ausgleichszuweisungen bestimmt werden durch Multiplikation der Aus-
gleichsmesszahl eines Landes jeweils mit einem in den einzelnen Tafifzonen unterschiedli-
chen Faktor /. Die unter den Ziffem. 1 bis 3 fesigelegten Faktoren /~ wurden durch Integra-

tion aus folgenden Verlaufen der Grenzaufflllungssétze mathematisch abgeleitet:

¢ |n der ersten Tarifzone bis unter 80 vom Hundert der Ausgleichsmesszahl liegt die

Grenzauffillung konstant bei 75 vom Hundert.

e In der zweiten Tarifzone von mindestens 80 vom Hundert bis unter 93 vom Hundert der
Ausgleichsmesszahl sinkt die Grenzauffilfung von 75 vom Hundért linear auf 70 vom
Hundert. '

* |In der dritten Tarifzone von mindestens 93 vom Hundert bis auf 100 vom Hundert der
Ausgleichsmesszahl sinkt die Grenzauffiillung von 70 vom Hundert linear auf 44 vom
Hundert. ' '

Die in den drei Faktoren I enthaltene GréRe X bildet den Zusammenhang von Finanzkraft-

messzahl eines Landes und seiner Ausgleichsmesszahl ab.

~ Zu Absatz 2 ' ' - ‘

.In Absatz ‘2_sind die Vorschriften fiir die Festlegungen _dér Ausgleichsbeitrage festgelegt.
~ Aufgrund der Symmetrie des Ausgleichstarifs gelten fir cie in Absatz 1 enthaltenen Rege-
lungen zu den Ausgleichszuweisungen hier sinngemég. o
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Zur Veranschaulichung der Regelungen sind die Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 unterliegen-
den GrenzauffUllungs- und Granzabschépfungzsatze fur die sinzelnen Tarifzonen in Abhan-

gigkeit von der Finanzkraftmesszahl (in vom Hundert der Ausglsichsmesszahl) dargestellt.

Crenzauffiflungssiitze Grenzabschbpiungssitze

30
2 -
 FAGab 2503 :
—.-. bisheriges FAG -
- *.oj
= 5 ¥ > - - : —§
5 55 e € 70 75 & 3 9 € 100 105 110 115 126 125 130 135 140 145 150

Finanzkraflmasszatl in v. H.
der Ausglelchiemesczahl

In Absatz 2 Satz 2 ist di= Vorschrift =nthaltan, durch die die Summe der Ausglsichsbeiirage
mit der Summe der Ausglsichszuweisungen in Ubarzinstimmung gebracht wird. Danach ist
die Ubersinstimmung durch sine fir allz ausglsichspflichtigen Lénder gleiche prozentuale
Anpassung der Ausgleichsbeitrage sicherzustelisn. Der Anpassungssétz antspricht wie im
geltsnden 'Finanzausgla-gichsgesetz dem Verhiltnis dsr Summen dér Ausgleichszuweisungan

nach Absatz 9 und der Ausgleichsbeitrage nach Absatz 2 Satz 1.

der Uberschisze sinss Geberlandes wird auf 72,5 vom Hundert ssiner Uberschiisse be-
schrankt, vorbehaltlich seines Anteils an der notwendig werdsnden Finanzisrung.

Drucksache 734/01
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Zur Finanzierung der 72,5 vom Hundert tibersteigenden Betrége werden Geber- und Neh-

merlander jeweils halftig im Verhéitnis ihrer Ausgleichsbeitrdge und Ausgleichszuweisungen

beteiligt. .

 Zu § 11 (Bundesergdnzungszuweisungen)

Die Regelungen der Absétze 1 bis 4 tber die Vergabe von Bundé’sergénzungszuweisungen
konkretisieren die dazu im MaRstabegesetz in den §§ 10 bis 12 benannten Mafistébe.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 hat sich der Gesetzgeber des Finanzausgleichsgesetzes unter Austibung seines
Gestaltungsspielraums nach § 10 Abs. 2 MaRstG fiir die Vergabe sowohl von allgemeinen
Bundeserganzungszuweisungen (Absatz 2) als auch von Sonderbeda(fs-BundeserQén-

zungszuweisungen (Absatz 3 und 4) entschieden.
Zu Absatz 2

‘In Absatz 2 wird insbesondere der Begriff der Leistungsséhwéche auf der Grundlage von

- §10 Abs. 1 und § 11 Abs. 1 Maf3stG ausgestaltet. Nach Satz 1 erhalten Ieistungsschw_ache
Lander allgemeine Bundesergénz'ungszuweiéun_gen. Leistungsschwache Lander sind nach
Satz 2 Lander, deren Finanzkraft nach Lénderfinanzausglgich unter 99,5 vom Hundert der

|énderdurchschniﬁl{chen Finanzkraft liegt. Dieses Ausgleichselement héilt sich im Rahmen

des in §§ 10 bis 12 MaRstG vorgegebenen Konzepts.

§ 11 Abs. 1 Satz 2 MastG sieht vor, dass die Finanzkraft eines Landes unangemessen im
Sinne von § 11 Abs. 1 Satz 1 MaRstG ist, wenn sie erkennbar unterhalb der l&nderdurch-

schnittlichen Finanzkraft_liegt. ‘Mit dieser Vorgabe wird fiir die Gewahrung éllgemeiner Bun—
desergénzungszuweisungen die grundsétzlichérDeﬂnition von Leistung,éschwéche konkreti—
siert, die :generell nabh standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts n_ach dem 7
Verhéltnis von Finanzaufkommen und Ausgabenlasten zu bestimmen ist (BVerfGE 72, 330,
403, 1014, 158, 224). Diese Konkretisierung_ kniipft wiederum an die Rechtsprechung des
BundesVerfassungsgerichts an, wonach die sich aus der Relation von Finanzaufkommen

und Ausgabenlasten ergebende Leistungéschwéche danach-bestim_mt werden kann, ob ein



_64._ Drucksache 734/01

Lznd nach den Ergebnissen des Landerfinanzausgleichs einé unterdurchschnittliche Finanz-

. ausstattung aufweist (BVen"GE 72, 330, 403).

Die Ausglsichzobergrenze liegt nach Absatz 2 bei 99,5 vom Hundert der lénderdurchschnitt-
lichen Finanzkraft und zomit unterhalb der bisherigen dem Lénderdurchschnitt entsprechen-
den Ausgleichsobergrenie. Sie gewahrleistet, dass nur Lander, deren Finanzkraft noch er-
kennbar unterhalb des Lénderdurchschnitts liegen, Empfanger sein kénnen. Dem Nivellie-
rungsverbot (§ 11 Abs. 2 Satz i fv’iéﬁ.st) wird damit entsprochen. Auch das Gebot der Ein-
haltung der Finanzkraftreihenfolge (§ 11 Abs. 2 Satz 2 f\l”iél’sstG in Verbindung mit § 9 Satz 4
MaRstG) wird durch den \!er'gabemodus‘ — 77,5 vorn Hundert der Fehlbetrdge zur Aus-

gleichsobergrenze werden gewahrt — eingehalten.

Zudem kommt in dem verminderten Ausgleichssatz — 77,5 vom Hundert gegeniiber bisher

90 vom Hundert — wiederum &ine Anreizkomponente im Sinne von § 3 MalstG zur Geltung.
Zu den Absétzen 3 und 4

Im Rahmen der unter den Voraussetzungen inzbesondere des § 12 MalkstG moglichen Be-
ricksichtigung von Sonderlasten werden zwei Ausgestaltungen von Sonderbedaﬁs—Buﬁdes-
ergé’mzungSzuweisungen vorgssehen: fOr teilungsbedingte Sonderlasten und far Gbardurch-
schnittlich hohe Kosten politischér Flhrung. Bereils im viaRstabegasstz ist die an eine Reihs
von Mafstdben gebundens grundsétzlichs Vergabzamoglichkeit hinsichtlich dieser beiden
Sonderlasten in § 12 Abs. 5 und 6 MahRstG konkretisiert. |

Fur die Bemesazung der H6he der Bundesergdnzungszuweisungen ist fir den Gesetzgeber
‘des Finanzausgleichsgesetzes sinarsaits maRgeblich, dass das Gesamtvolumen der Bun-
n nach oben hin begrenzt izt durch den Maflistab des § 10 Abs. 3

o

desergénzungszuweisungen n
Satz 3 MaRstG, wonach der Gesamtumfang der Bundesargénzungszuweisungen im Ver-
haltnis zum Gesamtumiang des L&nderiinanzausgleichs nicht betrachtlich sein darf. Ande-
rerseits sind jedoch auch Erv-.!é'igungen des Bundesilerfassungsgerichts zu Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweizungen zu berlcksichtigen, wonach Bundeserganzungszuweisun-
asn — falls sich dar Gesstzgeber zur Beru;ksichtigl,ing von Sonderlasten entschliellt — in der
Folge insgesamt im Verhaltniz zum horizontalen Finanzausaleich ein betrétliches Volumen
erreichen kénnen (BVaifiGE 101, 158, 233). Diesen Erwigungen kommt im Hinblick auf die

neusan Lander fUr geraumz Zeit Bedeutung Zu.
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Bei der Regelung der Einzelheiten hat der Gesetzgeber des Finanzausgléichsgesgtzes auch
zu beachten, dass Sonderbedarfs;Bundesergénzungszuweisungen nach § 12 Abs. 3 Satz 1
MaRstG zu befristen sind — ausgenommen solche nach § 12 Abs. 6 Maf3stG — und nach § 12
Abs. 3 Satz 2 MaRstG im Regeilfall degressi_\'/ ausgestaltet werden sollen. Ferner ist der Maf-
stab des § 12 Abs. 3 Satz 3 MaRstG einzuhalten, der eine Uberprifung der Vergabevorausé-

'setzungen in angemessenem Zeitabstand erforderlich macht.
' Zu Absatz 3

Zu Satz 1 .
Mit der Regelung dieses Absatzes macht der Gesetzgeber von der mit § 12 Abs. 5 MalsstG
wegen der besonderen Sifuation zur Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen nach
der Herstellung der Deutschen Einheit eréffneten Moglichkeit Gebrauch, fir die L&nder Ber-
lin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen Son-
derbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zur Deckung von Sonderlasten aus dem béste—
henden starken infréstrukturellén Nachholbedarf und zufn Ausgleich unterproportionaler

kommunaler Finanzkraft zu vergeben. -

Satz 1 benennt und begriindet auf der Grundlage von § 12 Abs. 5 Maf}stG und wie in § 12
“Abs. 1 MaRstG gefordert die Sonderlasten. ' /

Satz 1 tragt zudem mit der Auflistung derSonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen in
- den einzelnen Jahren von 2005 bis 2019 der Vorgabe des § 12 Abs. 3 MafistG Rechnunb,
wonach die Vergabe der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zu befristen ist und
im Regelfall'degreséiv ausgestaltet werden soll. Der festgelegte'degressive Verlauf sowie
die Befristuhg 7der Mittelvergabe bis zum Jahr 2019 stellen sicher; dass es am Ende der
Leistungsperiode‘ zu keinem finanzwirtschaftlichen Bruch in den neuen Landern und Berlin

kommt.

Die Héhe der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen im Jahr 2005 orientiert sich

am Umfang der im Jahr 2004 gewéhrten Sonderbédarfs-Bundésergénzungszuweisungen.

Zu Satz 2 7
Satz 2 legt den Verteilungsschlﬂssél der Sonderbedarfs-!3/un_gie$ergénzungszuweisungen auf
- die Lander Berlin, Brandenburg, Mepktenburg-Vorpomm/ern, Sa’chEEn, Sachsen-Anhalt und

Thiiringen fest. Dabei wird von einem seit der Deutschen Einheit annahernd vergleichbaren

-
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Abbau der teilungsbadingten Sonderlasten séwie einer analogen Entwicklung der kommu-
nalen Steusrsinnahmen ausgegangen. Angssichts des Umrangs der zwischen Ost und West
noch bestehenden Infrastrukturdefizite und der Niveauunterschiede der kornmunalen Finanz-
kraft sinerseits und der relativ geringen Unterschiede bei Infrastrukturausstattung und kom-
munslsn Steuersinnahmen zwischen den ostdeutschen Léndern andersaits ist sine am Sta-
tus quo orisntierte Verteilung, die sich auf den Stand der Einwohnsrzahlen zum Zeitpunkt der

Wiedsrvareinigung stitzt, sls sachgsrecht pauschaliersnder MaRstab vorzunehmen.

Zu Satz 3und 4

Die Sétze 3 und 4 regeln die’ von den Q*tchtSChén Landem vorgeschlagens Berichtspilicht
der neusn Bundeslénder einschlieflich Berling Ober die Verwendung dsr Mittel zum Abbau
teilungsbedingter Sonderlastan. Satz 3 grenzt den Krais der berichtspflichtigen Lander ab
und regelt Adressaten, Inhzlt und Turnus der Berichte. Satz 4 legt fesi, dass die Bundesra-

gierung zu den Berichten eine Stellungnahme abagibt.

Die Notwendigkeit der Fortschrittsberichte ergibt sich daraus, dass die ostdeutschan Lander
einschlieftlich Berlins die Mittel zum Abbau des infrastrukturalien Nachholbedaris und zum -
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft in Form ungebundsner i‘\ﬁiﬁ-:al als
Sonderbedarfs-Bundesarganzungszuweisungen erhalten. Im Gegenzug haben die ostdaut-
schen Lander ~ \"'IF‘* in d=r Entzchli=Bung des Deutschen Bundestages vom 5. Juli 2001 und
des Bundesrates vormn 13. Juli 2001 in Abschnitt Il niedsrgeleat — die politische Verantwor-
tung fir den Erfolg der Mittslverwendung Gbernommen. Die ostdeutschen Lénder einschliel-
lich Berlinz berichten daher entsprachend Abschnitt Il der EntachlieBung dem Finanzpla-
nungsrat jahrlich |n Fortschrittsbaricht=n ,Autbau Ost* Gber ihre jeweiligen Fortschritte bei der
Schlielfung der Infr”-“trullturlﬁcké die Varwendung dsr Mittel aus dem Solidarpakt und die fi-
nanzwirtschaftliche Entwicklung der Landzar- und Kommunzalhaushalte ginschlieRlich der Be-
~ grenzung der Mettoneuverschuldung. Der Bund wird dem Finanzplanungsrat in gleicher Sit-
zung seins Bewertung der jeweiligen Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost* vorlegen.

Zu Abssi z 4

iviit dl ser Vorschrift Wll'd aur der Grundlage von § 12 Abs. 6 MalistG dis Héhe von Sonder-

bedarfs-Bundesergénzungszuwsisungen fur Lander festgelegt, die diesen als Folge dar be- -

stehznden bundesstastlichen Gliederung und sinzsr daraus resultierenden geringen Ge: samt- )

bevélkerunaszahl in Form Uberdurchschnittlicher Kosten politischer Flhrung entstehen. Je

Einwohner sind dies= Kosten in der Ragel um zo héher, je geringer die Einwohnarzahl einez
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Landes ist. Hieraus érgibt sich far die kleineren Lander eine Sonderbelastung im Sinne von
§ 12 Abs. 6 MaRstG, die auf den vorangegangenen Stufen des Finanzausgleichs keine Be- -
rucksichtigung findet. Soweit diese Sonderlasten im Verhaltnis zum Finanzaufkommen des

betreffenden Landes eine finanzielle Leistungsschi/véche begriinden, ist ein ergénzender

‘Ausgleich geboten.

. Als mogliche Empfanger von Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen fur Uberdurch-
schnittliche Kosten politischer Fiihrung kénnen nur Lander mit unterdurchschnittlicher Ein-
wohnerzaﬁl in Betracht kommen. In Sati 1 werden diejenigen Lander als mogliche Empfan-
'gerlénder festgelegt, deren Bevélkerunggzahl den Schwellenwert unterschreitet, der sich bei -
identischer Einwohnerzahl aller Lénder ergeben wiirde (ein Sechzehntel der Gesamtbevélke—
rung der Bundesrepublik Deutschland). Bei der bestehenden Bevélkerungsverteilung be-

_deutet dies, dass nur etwa ein Drittel der Gesamtbevélkerung in Landem wohht, die Gber- »
hatjpt Bezieher von Sonderbedan‘s-'Bundesergénzungszuweisungen 'fUrrt']berdu_rchschnittIi-

che Kosten politischer Filhrung sein kénnen.

F.Ur die auch in Satz 1 vorgenommene Bestimmung der Héhe dieser Sonderbedarfs-Bundes-
' ergénzunészuweisungen wird der Ausgabenbedarf fur die politische Fihrung unter Zugrun-
delegung einer Normierung abgeleitét. Damit soll ausgeéchlossen werden, dass kurzfristig -
zufallsbedingte und landesspezifisch-strukturelle sowie dem direkten poliﬁschen Einfluss des
" einzelnen Landesgesétzgebers unterliegende Einfliisse auf die Ausgaben ausgeglichen wer-
den. Ausgeglichen werden anteilig die mittels Regressionsahélyse normierten strukturellen, 7

aufgrund der geringen Einwohnerzahl unvermeidlichen Zusatzausgében je Eihwohner:

Mit Satz 2 wird die in § 12 Abs. 3 Satz 3 MaRstG festgelegte Vorgabe def Uberpriifung der
Vergabevoraussetzungen — strukturelle Leistungsschwéche in Folge unterdurchschnittlicher
Einwohnerzahl — in angemessenem Zeitabstand umgesetzt. Der in Satz 2 auf finf Jahre be-
messene Zeitabstand folgt aus einer sachgerechten Abwagung des Gesetzgebers. Zum Ei-
nen sind die Abstdnde hinreichend kurz, so dass sichergestelit ist, dass bei signifikanter An- -
_derung der Vergabevoraussetzungen (insbesondere nachhaltige Uberwindung der Leis-
tungsschwéche) rechtzeitig genug die dann en‘orderlichen'ge'setzgeberischen Anpassungen
vorgénommen werden kdnnen. Zum Anderen sind die zeitlichen Absténde ausreichend Elang,
so dass in den betreffenden Landern rechtzeitig MaRnahmen eingeleitet werden kénnen, die
erfordé_*rlich sind, um béi einem unter Umsténden notwandig werdenden Wegfall der betref-
fenden Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen Briiche in der Hau,shaltswirtschaff

dieser Lander zu vermeiden.
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Zuden §§ 712 bis 18 ( Vollzug und Abrechnung der UmsatZsteueNeﬂeilung, des
Finanzausgleichs und der Bundesergénzungszuweisungen)

Der dritte Abschnitt des Finanzauggleidhsgese es egelt Vollzug und Abrechnung der Um-
satzsteusrvertzilung, des Finanzausgleichs und der Bundeserganzungszuweisungen. Der
Inhalt der Vorschriften entspricht weitgehend dem geltenden Recht. i

Zu § 12 (Feststellung der Ausgleichszahlungen)

Diesz uﬁveréndert Gbermommene Vorschrift legt fest, dass das Bundesministerium der Fi-

. nanzen nach Ablauf des Ausglzichsjahres die H6he der Umsatzsteueranteile der Lander und
der Ausgleichszuweisungen und -béitrége durch Rechtsverordnung feststzlit. Diese Rechts-
verordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Die endglitige Abrechnung des Fl-
nanzéusgleichs kann erst nach Abschluss des Ausgleichsjahres erfolgen. lhr sind die Rs:-.ge-
lungen dieses Gesetzes in der am 31. Dezember des jeweiligen Ausgleichsjahres gsltenden

Fassung zugrunde zu legen.

Zu § 13 (Vollzug des Finanzausgleichs‘ wéhrend des Ausgleichsjahres)

Die Vorzchrift regelt den Vollzu des Finznzausgleichs wahrend des Ausg Icichsjahra—‘srunter

Zugrundelegung vorldufiger Bemessungsgrundlagen. Als Bemes:s.ungsgmndlagan dienan die

letztverfiigharzn Daten. - : ' _ )

£Zu § 14 (Zahlungsverkehr zum Vollzug des FlnanaUSQlQICh:: wéhrend des
Ausgleichsjahres) '

Die Regelung des Zahliungs\.lerkehrs wahrend des Ausgleichsjahrés entspricht weitgehend
geltendem Recht. Nach Absatz 1 wird der Umsatzsteuerausgleich und der Finanzausaleich
wihrend des Ausgleichsjahres durch Zu- und Abschlage auf die Ablisferung dss Bundesan-
teils an der von Landesfinanzbehérden verwalteten Umsatzsteuer volizogsn. Uber den Bun-
desanteil 2n der von Landesfinanzbehorden verwalteten Umsatzsteusr hinausgehende Um-

vertsilungzanspriche einzelnar Linder werden durch monatliche Ubénveisungen des Bun- -
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desministeriums der Finanzen gedeckt. Umgekehrt sind die tiber dem Aufkommen der von
Landerfinanzbehérden verwalteten Umsatzsteuer liegenden Verpflichtungen einzelner Lén-
der von diésen durch monatliche Uberweisungen an das Bundesministerium der Finanzen = "

auszugleichen.

' -Absatz 2 sieht vor, dass der Lénderanteil an der Einfuhrumsatzsteuer wie bi'sﬁer deh Lan-

dern vom Bund in monatlichen Teilbetréagen Uberwiesen wird.

_In Absatz 3 werden vierteljghrliche Zwischenabrechnungen vorgesehen. Entsprechend
langjéhriger Praxis werden Unterschiede zwischen dem vorlaufigen Vollzug und den Ergeb-

nissen in Zwischenabrechnungen ausgeglichen.

Absatz 4 erméchﬁgt das Bundesministerium der Finanzen wie bisher dazu, Einzelheiten des
vorldufigen Vollzugs und Zahlungsverkehrs wahrend des Ausgleichsjahres durch Rechtsver-

ordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu regein.

Zu § 15 (Endgliltige Abrechnung des Finanzausgleichs)

Die \(orschrift entspricht geitendem Recht. Sie regelt den Zahlungsvérkehr zur endgﬁltigen

Abrechnung eines Ausgleichsjahres.

Zu § 16 (Zahlungsverkehr zum Vollzug der Bundesergénzungszuweisungen) -

Die Vorschrift entspricht inhaitlich weitgehend dem im zweiten Abschnitt des bisherigen Fi-
nanzausgl-eich'sgesetzes geregelten Zahlungsverkehr zum Vollzug der Bundeserganzungs-
zuweisungen. Aus systematischen Griinden wurde die Vorschriﬂ in den dritten Abschnitt
tiberfiihrt. :

Absatz 1 regelt, dass der Bund vierteljdhrliche Abschlagszahlungen auf die allgemeinen
Bundesergénzungszuweisungen nach § 11 Abs. 2 entrichtet und mit den Abschlagszahlun- .
gen auf Basis der tatséchlichen Entwicklung zu viel oder zu wenig geleistete Betrage ver-
rechnet werden. Die endgliltige Hohe der Bundeserganzungszuweisungen kann erst auf Ba-
sis der Ausgleichszahlungen nach § 12 festgestelit werden. Unterschiede in der Héhe der
vorlaufigen und endgiiltigen allgemeinen Bundesergénzungszuweisungen werden durch
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Ubsrweisungen von Bund und L&ndern ausgeqlichen, die mit dem Inkrafttreten der in § 12

vorgesehenen Rechtsverordnung féllig werden.

Die Auszzshlung der Bundesergdnzungszuweisungen nach § 11 Abs. 3 und 4 ist der Héhe
nach bekannt, daher kann ihre endgultigs Auszahlung entsprechend Absatz 2 in vierteljéihrli-

chen Teilbetrigen erfolgen.

Zu § 97 (Vollzug der Verteilung des Gemeindsanteils an der Umsatzsteusr)

Die unveréndert aus dem bisherigzn Finanzausg Inlchsgr—‘sr:tL Ubarnommene Vorschrift regelt
den Vollzug des Gemeindeanteils an der Umzatzsteusr. Der Gemeindaanteil wird vom Bun-
desfinanzministerium berechnet und in monatlichen Teilbetrégen den Léndern zusammen

mit inrem Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer Oberwiszen. .

Absatz 2 erméchtigt das Bundesministerium der Finanzsn, das Nahere durch eine Rechts-

verordnung zu bestimmen, die der Zustimmung des Bundeasratss badarf.

Zu § 18 (Auskunitspilicht)

Die Regelung entspricht dem geltenden Recht.

Zu § 12 (Vollzug und Abrechnung der Ausgleichsjahre vor dem 1. Januar 2005)

Durch die in dieser Vorschrift enthaltene Anwendungsbestimmung wird klargestslit, dass der

Vollzug und die Abrechnung der Umsat zsteu ervertsilung und des Finanzauzgleichs fir die

Abrechnungszzitriume, die vor dem Inkraittreten diezer Neufassung des Finanzausgleichs-
esetzss lisgen, noch auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes in der bis zum

1. Janu&r 2005 am 21. Dezember des jeweiligen Ausgleichsjahrss geltenden Fassung

erfolgen.
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Zu § 20 (Geltungsdauer)

Die Vorschrift regelt das AuRerkraftireten des Gesetzes mit Ablauf des 31, Dezember 2019 -

Zu Artikel 6 (Anderung' des Gemeindefinanzreformgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 5e Abs. 1)

Redaktionelle Anpassung zn das neue Finanzausgleichsgesetz'

Zu Nummer 2 (§ 6)

Die Regelungen zur Beteiligung der Kommunen an den einigungsbedingten Leistungeri der
alten Lander sind an die ab dem Jahr 2005 in Kraft tretenden neuen gesetzlichen Regelun-

gen anzupassen.

~ Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Zu Buchstabe aa (Satz 5)

Mit der Befristung des Finanzausgleichsgesetzes bis einschlieRlich dem Jahr 2019 sind auch
die Regelungen zur Beteiligung der Kommunen in den alten Ldndern an den finanziellen
Leistungen im Rahmen des ab 1995 neu gestalteten bundesstaatlichen Finanzausgleichs zu
befristen. Die Erhéhung des Landesvervielfaltigers um 29 vom Huhdert-Punkte, mit d-er_ die

Kommunen an der Mitfinanzierung beteiligt sind, gilt daher nur bis zum Jahr 2019.

- Zu Buchstabe bb (Satz 6)
Redaktionelle Anpassung

Zu Buchstabe b (Absaiz 5)
Zu Buchstabe aa (Satz 1)
Die Beteiligung der Kommunen in den alten Léndern an den Leistungen der Lénder bei der

Tilgung und Verzinsung des Fonds ,Deutsche Einheit" ist im Gemeindefinanzreformgesetz
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geregelt. § 6 Abs. 5 regelt die jahrlich heu festzusetzende Erhéhung der Gewarbasteuesrum-

lage. -

Die ab 2005 geltends Neuregelung der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einhsit* eror-

dert sine Anpassung der Vorschrift.

Nach der Neursgelung zur Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit” werden ab dem
Jahr 2005 die Annuitéten fir d=n Fohds ,,Deutsche Einhszit* vollsténdig durch den Bund
Ubernommen (rund 3,5 Mrd. Euro entsprechen 6,85 ivird. DM). Hierilr erhélt der Bund unter
' Befﬁcksichtigung ginas Einigungsbeitrags eine Kompensation; damit besteht eine Belastung
der alten Lander fort. Die Neuregelung der Abfinanzisrung des Fonds ,Deutsche Einhait” be-
rahrt die zachliches Berechtigrung einer Betziligung der G—emeindén an dieser vereinigungsbe-
dingten Mehrbelastung nicht. Die Erhdhung der Gewerbesteusrumlage verwirklicht gine an-

' gemessene Verteilung der Belastungen zwischen dem Bund, den alten L&ndem und ihren

Gemeinden.

Zu Buchstabe bb (Séatze 2 bis 4) o

Die Sétze bestimman die fortwirkenda Belastung der alten La&nder einschlisllich West-
Berlins. Infolge der vereinbarten Restzchuldibernahme durch den Bund bis zu rund

6,54 Mrd. Euro (entspricht 12,8 Mrd. Div) im Jahr 2019 unter Berﬁcksiéhtigung der Tilgungs-
streckung in den Jahreﬁ 2002 bis 2004 vermindert sich die Lénderbélastung von jahrlich
rund 3,5 Nird. Euro (entspricht 6,85 Mrd. D) auf rund 2,58 Mird. Euro (entspricht 3,05 Mrd.
Diwi). '

Die Bemezsung der erhéhten Gewerbesteuerumlage nach diesem Betrag stellt sicher, dass
die Kornmunen auch kinitig nur an den bei den Landern efiektiv verbleibenden Lasten bstei-
ligt werden. Die Entlastung durch den Einigungsbeitrag wird anteilig an die Kommunen wei-

tergereicht.

Zu Buchstabe cc (Satz 5)
Redaktionelie Anpassung

Zu Buchstabe dd (Satz 6)

§ 6b des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit* verpilichtet die alten Lan-

der einschlicRlich West-Berlin zu Ausgleichsleistungen an den Bund in Héhe von 53,3 vom
Hundert des Bztrages, um den die Rastschuld des Fonds ,Deutsche Einhzit* am 31. De-
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zember 2019 den Betrag von rund 6,54 Mrd. Euro (entspricht 12,8 Mrd. DM) Gbersteigt. Der
Satz regelt die Beteiligung der Gemeinden fur den Fall der Heranziehung der Lénder zu ent-

sprechg’eriden Ausgleichsleistungen. -

Zu Artikel 7 (Anderung des Haushaltsgrundsétzegésefzes)

| Angesichts der enormen Bedeutung des Binnenmarktes und der gemeinsamen européi-
schen Wahrung werden européische Aspekte auch fiir alle nationalen finanz- und haushaits-

politischen Entscheidungstrager zunehmend bestimmend.

Im Bereich der Finanzpolitik haben sich die Mitgliedstaaten im Vertrag zur Griindung der Eu-
ropaischen Gemeinschaft (EGV) in Artikel 104 dazu verpflichtet, Gibermé&Rige offentliche De-
fizite zu vermeiden. Wird im Rahmen der haushaltspolitischen _Uberwach_ung auf européi-
scher Ebene ein UiberméRiges offentliches Defizit festgestellt, l4uft ein Verfahren an, an des~
sen Ende die Verhangung von Sanktionen steht, wenn der Mitgliedstaat keine wirksamen
MaRnahmen zum Abbau des Gbermagigen Defizits ergreift. Nach Artikel 3 Satz 2 des Proto-
kolls Uber das Verfahren bei einem Gbermafigen Defizit gewahrleisten die Mitgliedstaaten,
dass die innerstaatlichen Verfahren im Haushaltsbereich sie in die Lage versetzen, ihre sich
aus dem Vertrag ergebenden Verpflichtuhgen zu erfullen. Die haushaltswirtschaftlichen Vor-
gaben des EGV wenden sich an die Bundesrepublik Deutschland als Gesamtstaat. Entspre-
chende innerstaatliche Regelungen sollen sicherstellen, dass Bund und Lander gemeinsam

die Einhaltung der EG-rechtlichen Vorgaben gewahrleisten.

Zur Beschleunigung und Klérung des Verfahrens bei einem UbermaRigen Defizit haben sich
die Mitgliedstaaten mit der EntschlieBung des Européischen Rates vom 17. Juni 1997 Uber
den Stabilitats- und Wachstumspakt sowie in dér Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates
vom 7. Juli 1997 Gber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwa-
chung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken auf das mittelfﬁstige Ziel nahezu ausgegli-
chener Haushalte oder Haushaltsiiberschiisse verpflichtet. Der Begriff des Haushaltsaus-
gleichs nach dem européischen Regelwerk weicht von dem verféss!.lngsrechtlichen Begriff
ab. Nach Artikel 110 Abs. 1 Satz 2 GG in Verbindung mit Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG ist der
" Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, wobei unter Einnahmen auch
solche aus Krediten fallen kénnen. Der — methodisch anders abgegrenzte — Begriff ,,éusge-'

glichener Haushalt" im Sinne der Maastricht—Bestirﬁmungen des EGV und des Européischen
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Stabilitats- und Wachstumspaktes bedeutet hingegen einen Finanzisrungssaldo des Staates
von Null. Wenn im folgenden varn Haushaltsausgleich gesprochen wird, ist darunter stets ein

Haushalt chne Einnéhmen aus Krediten (Nettoneuverschuldung) zu verstshen.

Die Koordinizrung der Haushaltspolitik zwischen dzn verschizdsnen staatlichsn Ebsnen
Deutschlands mit dem Ziel der Efﬁ':llung der EG-rechtlichen Vorgaben kann, soweit a5 die
Gebietskorperschaften betriift, im innerstaatlichen Verhaltnis sachgerecht durch das fir die
Koordinizrung der Haushaltz- und Finanzpldne von Bund und LZndern zusténdige Gremium B

JFinanzplanungsrat® gelsistet wardan.

Zu Absagiz 1

Q

ie Regelung sichert insbesondsrs mit dar Salbstbindung von Bund und Léndern zu jeweils -
ausgeglichenen Haushalten den finanzpolitischen Kurs dss Europdischen Stabilitits- und
Wachstumspaktss innerstaatlich zwischen Bund und Land=sm ab und stellt die Einhaltung

der Maastricht-Kriterien dauerhaft sicher. Allerdings ist bei der Fastlegung des Zeitpunktes

- dag jeweiligen Haushaltzausglzichs zu berucksichtigen, dasz die sinzelnen Gebistskirper-

schaften sehr unterschiedliche Haushaslts- und Belastungsstrukturan auiweisen.

Der Bund zight vor, im Jzhr 2006 einen ausgeglichenzn Haushalt vorzulegen. Auch eins -
Reihz von Landern sehan berzits gine Selbstbindung des Haushaltsgesetzgebers mit dem
Ziel eines Haushaltsausalsichs zu einem bastimmten Zsitpunkt vor. Disss Selbstbindung

zurmn zeitlich bestimmten Haushaltzausgleich solite fir den Bund und alle Lander gelten. Al-
lerdings lizgt &5 in der Haushaltzautonomiz der Gebistskérparschaften, dsn Zsitpunkt zu
bzstimmen, zu dem der Haushaltzausglzich arrsicht warden sall.

Zu Abssaiz 2

Im Rahmen der mittelfristigen Koordinierung spricht der Finanzplanungarat Empfehlungsn

zur Haushaltsdisziplin der Gebistskérperschaften suz. Die Empfehlung einar gemeinsam zn-
srkannten Ausgabenlinis durch den Finanzplanungsrat ist besondars ge-eignet,-um dic Be-
stimmungen des EGV und des Eurcpéischén Stabilitéts- und Wachsturnspakts zur Begnjen-
zung des gesamtstaatlichen Defizits umzusetzen und den Ausgleich der éffentlichen Haus-
halte jewsils bis zu einsm bestimmten Zsitpunkt zu férdem. Dis basonderen, aus den gz-
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samtstaatlichen finanzpolitischen Zielsetzungen ableitbaren Anforderungen an die Koordinie-
rung der innerstaatlichen Haushalte werden durch die Empfehlungen des Finanzplanungs-

rates unter Wahrung der Autonomie von Bund und Landem erfillt.

Die Verankerung einer Stabilitétsberichterstattung des Bundes und aller Lander im Rahmen _
ihrer mehrjéhrigen Finanzplanung ist ein wirksames Instrument, um die nationale UmsetzUng
des Maastricht-Vertrages und des Européischen Stabiliidts- und Wachstumspaktes zur Be-

grenzung des gesamtstaatlichen Defizits zu unterstitzen.

In der Berichterstattung ist cer angrestrebte Haushaltsausgleich insbesondere hinsichtlich der
geplanten Ausgaben- und Defizitentwicklung des Bundes und der Lander darzulegen. Die fi-
nanzwirtschaftlichén Kennziffern sind de;n Finanzplanungsrat sowohl fur den Bundeshaus-
halt als auch fiir die Landeshaushalte sowié fiir die der Gemeinden/Gemeindeverbande vor-
zulegen. Dartber hinaus sind auch Abweiéhungen vom Zielpfad, soweit sie sich-im Laufe der

Berichtefstattung ergeben, darzulegen.

Auf Grundlage dieser Stabilitétsberichterstattung erdrtert der Finanzplanuhgsrat die VereinQ .
barkeit der Haushéltsentwicklung, insbesondere der Ausgaben und der Finanzierungssalden
von Bund und Landern einschlieBlich ihrer Gemeinden und Gemeindeverbénde, mit den Be-
stirhmungen in Artikel 104 EGV und des Européischen Stabilitéts- und Wachstumspaktes.

~ In diesem Zusammenhang ist es sachlich g'eboten; dass der den Finanzplanungérat vorbe-
reitende Arbeitskreis im Rahmen einer’Arbeitsgruppe Richtlinien erarbeitet, anhand derer die
Vereinbarkeit der Stabilitatsberichterstattung mit den Vorgaben des Europalschen Stabilitats- -

und Wachstumspaktes geprift werden kann.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz regelt weitere verfahrensmagige Koordinierungselemente zur Siéherstellung
der Ziele zur Haushaltsdisziplin durch den Finanzplanungsrat. Die_so spezifizierte Koordinie-
rung schafft die erforderliche Planungssicherheit fiir die Gffentlichen Haushalte und Ansatz-

punkte fir eventuell notwendige Korrekturma[&nahmen

Auf der GrUndIage der volks- und finanzwirtschaftlichen Daten erbrtert der Finanzplanungsrat
die Haushaltsentwicklung von Bund und Landern (einschl. Gemeinden/Gemeindeverbande)
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unter dem Gesichtsﬁunkt der Vereinbarkeit mit den Maastricht-Bestimmungen und dem Eu-

ropéischen Stabilitats- und Wachstumspakt

Wird danach festgestellt, dass die Haushaltsdisziplin der Gebietskérperscharten nicht ge-

wéhrl-\-:-fstet ist, sind im Finanzplznungsrat in einem ersten Schritt die Grunde fur die nicht hin-
reichende Haushaltsdisziplin zu erértern. Erst dies erlaubt eine sachgerechte Beurteilung &i-
nas etwzigen Handlungsbedaris zur Herstellung der Haushailtsdizziplin. Bergits die politische
Erorterung -schafft ein deutliches Mal an Transpérenz und tragt zur Dizziplin der Gebietskor-

perschaften bei.

Falls &s unter Beriicksichtigung der sinschlagigen volks- und finanzwirtschaftlichen Faktoren
fur die Gewahrleistung der Haushsltsdisziplin notwendig s&in sollte, sind die Empishiungen,
inshasonders zur gemeinsam anerkannten Ausgabenlinie, anzupassen. Dis Koordinierung
durch angepaéste Empfehlungen vertraut nicht nur in der Planungsphase, sond=m auch bei
der Gefahr von Verletzungen der Maastricht-Kriterien und der Bestimmungen dss Stabilitats-
und Wachstumspaktes auf die Kooperationsbersitschaft und -fahigksit von Bund und Lan-

dern.

Unter den in Halbsatz 1 genannten Voraussetzungen und insbesondere fir den Fall, dass
den Empiehlungen zur Gewahrlsistung der Haushaitsdisziplin dauerhait nicht in ausrsichen-
dem Mafe nachgekommen wird, ist &s sachgerecht, dass der Finanzplanungsarat E'mpfeh-.
lungen zur Harstellung dar Haushaltsdizziplin auch an einzelne Gebistskérperscharten aus-

epricht.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gesetzes tber die Errichtung einés Fonds
,,Deutsc:he Einheit”)

Zu Nummer 1 (§ 6)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der in § 6a vorgesehenen Eingliederung der Schulden d'es Fonds ab dem 1. Januar 2005

in die Bundezschuld ist ab diesem Zeitpunkt keine gesonderte Ausweisung eines Zuschus-

ses an den Fonds aus dem Bundeshaushalt mehr erforderlich. Die Verpflichtungen fur die
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‘durch § 6a mitiibernommenen Schulden werden im Rahmen des aligemeinen Schulden-

dienstes des Bundes erfulit.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a)
Zu Buchstabe aa (Satz 1) 7
Mit dieser Vorschrift werden die fiir die Jahre 2002 bis 2004 ge&nderten Zuschiisse des

Bundes an den Fonds festgeschrieben.

Zu Buchstabe bb (Satz 2) , )

Mit dieser Vorschrift wird die Befristung der Regelung fiir den Fall, dass die Zuschiisse an
den Fondé sowie die beim Fonds angesammelten Reserven nicht ausréichen, um die tat-
- sachliche Zinsbelastung des Fonds zu decken, um ein Jahr auf das Jahr 2004 verldngert. in -
diesem Fall werden auch im Jahr 2004 die jeweiligen Fehlbetrige je zur Hélfte vom Bund

und von den Lé&ndern getragen.

Zu Buchstabe c (Absatz 5 Satz 1)
Mit dieser Vorschrift wird die mit der vollsténdigen Ubernahme der Abfinanzierung des Fonds

durch den Bund einhergehende Befristung der Erstattungen der Lander auf den 31. Dezem- .

ber 2004 gesetzlich festg_elegt;

Zu Buchstabe d (Absatz 6) _
Diese Vorschrift passt die Hohe der Erstattungen der Lander an den Bund an die fir die Jah-
-e 2002 bis 2004 geénderten Zuschiisse des Bundes an den Fonds an. Die hierbei zugrunde
gelegten Betrige resultieren aus dem fir die Reduktion der Annuitéten vereinbarten Betei-
:ungsverhéltnis von Bund und Léndern. in den Jahren 2002 und 2004 entfallen auf die Lan-
der 55 vom Hundert und im Jahr 2003 50 vom Hundert der Differenz zwischen den ur-

spranglichen und den nunmehr vereinbarten Zuschiissen an den Fonds.

Zu Nummer 2 (§ 6a)

Mit dieser Vorschrift wird der Bund ab 1. Januar 2005 Mitschuldner der Verbindlichkeiter des -
Fonds. Der Fonds bleibt neben dem Bund Schuldner im Verhdltnis zu den Glaubigern. Im In- '
nenverhaltnis ist der Bund gegentiber dem Fonds alieiniger Schuldner.
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Zu Numimer 3 (§ 6b)

Mit dieser Vorschrift werden die zwischen Bund und Léndem vereinbarten Abwicklungs- und:
Berechnungsmodalititen festgeleat, nach denen die Abweicﬁung vom vereinbarten Refe-
renzbetrag in Héhe von rund 6,5 Mrd. Euro (12,8 Mrd. DM) Zu ermitteln iét, die gegeiﬁenem
falls eine Forderung des Bundes gegeniber den Landern im Jahre nach Ablaui des Jahres

20119 begriindet (Ausgleichsbetrag nach § 6b).

Dia :\../or&.chrir’t des Abzatzes 1 Satz i regelt die grundsatzliche Beteiligung der Lander an der
Abfinanzierung des Fonds irﬁ Jahr 2019. it der Ubernahms des Landeranteils an dsr Abfi-
nanzierung des Fonds durch den Bund im Jahr 2005 Gbemimmt der Bund bis zum Jahr 2019
auch daz Zinsrisiko. Fur den Fall, dass aufgrund der Zinssntwicklung der Referenzwart von
rund 65 Nird. Euro (12,8 iird. Divi) Gbsrschritten wird, ist in Satz 1 die Beteiligung der Lander
im Anzchluse an das Jahr 2019 festgelegt. Satz 2 I'egt dabei den Anteil der Landergesamt-
hzit fest; er wurde aus dém Anteil der Lénderges:amtheit an der zusatzlichen Tilgungé-)
streckung des Fonds in den Jahren 2002 biz 2004 abgeleitet. Da die Haushalte der nsuen
Lander von dieser Tilgungsstreckung des. Fonds nicht berihrt sind, ist ihr in Satz 3 geregelter

Auszchluss von giner méglichen Finanzierung im Jahr 2019 sachgerecht.

Wit den Regelungen des Absatzes 2 werdén die Anteile der einzelnen Landsr am Aus-
gleichsbstrag nach Absatz 1 festgeleat. it der Bezugnahme auf ihre Erstattungen zum
Fonds in den Jahren 2002 bis 2004 wird die Betzsiligung der einzelnen Lander entsprechend
ihrem jewsiligen Anteil an d=r Tilgungsstreckung in den Jahrsn 2002 bis 2004 festgeleot.
Dabei bleibt der Erhéhungs- oder ErméRigungsbetrag nach § i Abs. 3 das ?inaniaus-
gleichsgezstzes in der am 31. Dezember 2004 geltenden Fassung unberlicksichtigt, weil
diese Betrége nur dem Gbergangsweissn Ausglzich der Gberproportionsalen Belastungen

finanzschwacher Lander im bisherigen Bundesgebiet in diesen Jahren disnen.

Der technizch formulierte Absatz 3 enthélt die detaillierte Beschreibung des zwischen Bund
und Landerm vereinbarten Verfahrens zur rechnerischen Ableitung des Betrages, der fur den
Schuldenstand des Fonds zum 31. Dezember 2019 zugrunde zu legen ist, in Form einer

Handlungsanweisung.
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Zu Nummer 4 (§ 11)

Die Vorschrift regelt die Aufiésung des Sondervermoégens mit Ablauf des Jahres 2019. Ver- -
bindlichkeiten und Vermégen des Fonds gehen mit seirer Auflésung auf den Bund Gber. N

Zu Artlkel 9 (Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104a Absatz 4 des Grund-
gesetzes an die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg Vormpommern, Nie- '

dersachsen sowie-Schleswig-Holstein fiir Seehéfen)

Nach Beschliissen des Deutschen Bundestages vom 5. Juli 2001 und des Bundesrates vom )
13.: Juli 2001 sollen dié Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen sowie Schieswig-Holstein Betrédge fur Hafenlasten in Hohe von jahrlich insgesamt rund
38,3 Mio. Euro (75 Mio. DM) erhalten. Zur Umsetzung dieser Beschltisse gewdahrt der Bund
“den betreffenden Landem auf der Grundiage des Artike: 104a Abs. 4 GG bis zum Jahr 2019
Finanzhilfen in H6he von jahrlich insgesamt rund 38;3 Mio. Euro (75 Mio. DM) zur Férderung
von Investitionen im Bereiéh der Seehsfen. Die Regelung berlcksichtigt die Abschaffung der
bisherigen, traditionell bedingten Einbeziehung von Lasten aus Un;(erhaltung und Erneue-
rung von Seehéfen in den horizontalen Landerfinanzausgleich im Rahmen der Neuordnung
- des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.' Die Aufbringung der Mittel erfolgt zu Lasten der
Landergesamtheit durch entsprechende Erhéhung des von den Landern zu zahlenden Um-
satzsteuerfestbetrages im_Zusamnﬁ_enhang mit der Ubernahme des Fonds ,Deutsche Ein-
heit* durch den Bund.

Zu§1
Zu Absatz 1

Die Finanzhilfen werden den betroffenen Landem zur Fbrdefung wirtschaftlichen Wachstums
gewéhrt (Artikel 104a Abs. 4 Satz 1, 3. Alternative). Sie dienen der Finanzierung von Investi-
tionen zur Erhaltung bzw. Vérbesserung der Qualitét der Seehéfen im Hinblick auf ihre spe- -
zifische Funktion als Standort maritimer Wirtschaftszweige (Schiffbau, Fischereiwirtschaft).

Die Finanzhilfen wérd_,en befristet bis zum Jahr 2019 geleistet.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Verteilung der Finanzhilfen auf die sinzelnen Lander. Sie orientiert - -
‘sich an von den jewsiligen Landern ermittelten Ausgaben flr ihre Seehafen und entspricht
der in der Anlage zu den EntschlieBungen des Deutschzn Bundestages vom 5. Juli 2001 und

des Bundesrates vom 13. Juli 2001 insoweit auigeflhrten Verteilung.

fug§?2

Die Vorzchrift regelt den Finanzierungsanteil des Bundes hinsichtlich der einzelnen férderia-
higen Investitionsmalknahme dzs Landes und eréifnst die Mbglichkeit, nicht abgerufene Mit-

tel auf das Folgejahr zu Ubertragen.

Zug3

Die Regelungen der Durchithrung dss Gesstzes im einzelnen bleibt einar Verwaltungsver-

einbarung vorbehalten.

Zu Artikel 70 (Inkraftireten)
Zu Absatz T

Die Urnschichtung dér Mittel des Investitionsforderungsgesetzes Auibau Ost in Bundeser-
génzungszuweisungen soll bereits zum 1. Januar 2002 wirksam werden. Das Inkrafttreten
der entsprechsndsn Anderungzn im geltenden Finanzausgleichsgasetz (Artikal 1), im Inves-
titionsférderunasgesetz Auibau Ost (Artikel 2) einschliellich der in Artikel 3 und 4 enthailte-

nen Folgeandsrungen wird daher flr diesen Zesitpunkt festgelegt.

Auch die Andesrungan dss Gasetzes Ubsr diz Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit
treten bereits zum 1. Januar 2002 in Kraft, da nach-der Entschlieffung die Annuitéten des
Fonds ,Deutsche Einheit* ab 2002 bis 2004 abgesankt werden sollen.
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Zu Absatz 2

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 11. November 1999 zum bundesstaat-
lichen Finanzausgleich muss die Neuregelung des Finanzauégleichsgesetzes bis zum

1. Januar 2005 in Kraft treten. Das Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichsgesetzes (Arti-
kel 5) einschlieBlich der in den Artikeln 6, 7 und 9 enthaltenen Folgeregelungen wird fir die-

sen Zeitpunkt festgelegt.
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- 19.10.01

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Fortfihrung des Solidarpaktes, zur
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur
Abwicklung des Fonds "Deutsche Einheit”
(Solidarpaktfortfihrungsgesetz - SFG)

Der Bundesrat hat in seiner 768. Sitzung am 19. Oktober 2001 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gema Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu

nehmen:

1.. Zu Artikel 1 Nr. 2
Artikel 2 Nr. 1 und 2

a) In Artikel 1 Nr. 2ist § 11 Abs. 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten sowie zum ‘Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft erhalten die Lénder Berlin,
Bfandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen
in den Jahren 2002 bis 2004 jihrlich folgende - Sonderbedarfs- -
Bundesergéinzungsqueisungen:

 Berlin - 2 002 730 298,65 Euro,
Brandenburg 1 493 483 584,97 Euro,
MeéMenburg-Vorpommem 1112 571 133,48 Euro,
 Sachsen-Anhalt 1661 187 322,01 Euro,
Thiiringen - - 1510356 217,05 Euro..

. Das Land Sachsen erhilt fiir den gleichen Zweck Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen im Jahr 2002 in Hohe von 1 870 305 701,42 Euro
und in dén Jahren 2003 und 2004 in Hohe von jeweils 2 752 284 196,48
Euro.” : '

Vertrieb: Bundesanzsiger Verlagsges:
Tetefon: 22!
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b} In Artikel 2 sind die Nummern 1 runrdr 2 wie folgt zu fassen:
"1.. 8§ 1 wird wie folgt gefasst:
, 5y

Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Forderung
des wirtschaftlichen Wachstums gewihrt der Bund den Lindern Berlin,
Brandenburg, \/Iecklenbilrg-\/’orpommem Sachsen-Anhalt  und
Thiiringen fiir die Dauer von vier Jahren ab dem Jahr 1998 und dem
 Land Sachsen fiir die Dauer von finf Jahren ab dem Jahr 1998.
Finanzhilfen fiir besonders bedemsame Investitionen der Linder und

, Gememdeq (Gemelndeverbande) in Hohe von jahrlich insgesamt

6,6 Milliarden Deutsche Mark in den Jahren 1998 bis 2001, es sei denn, - . ~ '

rder Jah;esbetrag wird nach MaBgabe des § 2 Abs. 1 Satz 2 abgesenkl.
Die Finanzhilfen fiir das Land Sachsen im Jahr 2002 belaufen sich Vaufr
881 978 495,06 Euro.” ' .

2. §2 wird wie folgt gedindert: -

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Finanzhilfen" die
Worter "in den. Jahren 1998 bis 2001™ emgefugt

b) In Absatz 3 wird die Jahresanoabe "2003" durch d1e Jahreaangabe _
"2001" ersetzt "

Begriindung: 7

Aufgrund des verabschiedeten Doppelhaushalts des Freistaates Sachsen fiir die -
Jahre  2001/2002 sind die  Einnahmen  Sachsens. aus  dem
Inv estltlonsforderungsoecetz Aufbau Ost sowie die hieraus zu finanzierenden
Ausgaben bereits gesetzlich verbindlich geregelt. Eine Uberfithrung der IfG-
Mittel in Sonderbedarfs-Bundserginzungszuweisungen bereits zum 01.01.2002
wiirde den Haushalisvollzug erschweren. : - '

2. Zu Artlkel 2 Nr. 4 - peu - 7 7
In Artlkel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4 anzufiigen:

4. Dem § 6 wird folgender-Satz angefugt

Fur simitliche noch abzurechnenden Im est1t1onsforderungamaﬁnahmen -

g_ﬂt ab -dem Berichtsjahr 2001 ein xeremfach,tes Abrechnungsy erfahren;
nach Inanspruchnahme ‘dieser Finanzhilfen teilen die Lander dem
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Bundesministerium der Finanzen unter Verzicht auf eine Einzelaufstellung-
deren gesetzmaflige Verwendung mit."" . ’

‘Begriindung:

-Angesichts der Zielsetzung des Gesetzes ist das in der Verwaltungs-

- vereinbarung vorgesehene sehr detaillierte und mit viel Verwaltungsaufwand
verbundene Abrechnungsverfahren nicht mehr sachgerecht und daher aufzu-
geben. Es wird als ausreichend angesehen, wenn die Linder dem Bundes-
‘ministerium der Finanzen nach Inanspruchnahme der Inv estitionsférderungs-
mittel mitteilen; dass diese gesetzmiBig verwendet wurden; eine Einzelauf-
stellung ist somit entbehrlich. In Anbetracht der noch andauernden .
Verwendungsnachweispriifungen fiir die Berichtsjahre 1998 und 1999 sowie

. dem anstehenden Berichtsjahr 2000 kann ein deutlich \eremfachtes Abrech-

- nungsverfahren erst fiir kommende Férderjahre gelten

Zu Artikel 3

Der Bundesrat bittet darum, seinen am 27. September 2001 ‘beschlossenen
"Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesundheitsstrukturgesetzes", BR-
Drucksache 667/01 (Beschluss), im Rahmen des weiteren Gesetzgebungs-
verfahrens zuni Solidarpaktfortfihrungsgesetz bei Artikel 3 mitzubehandeln.

Begriindung:

Der Bundesrat hat am 27. September 2001 die Einbringung des "Entwurfs
eines Gesetzes zur Anderung des Gesundheitsstrukturgesetzes", BR-Druck-
sache 667/01 (Beschluss), in den Bundestag beschlossen. Dieser Gesetzentwurf
sieht eine Anderung des Artikels 14 Abs. 2 des. Gesundheitsstrukturgesetzes
(GSG) fiir die Vergangenheit vor. Es erscheint sinnvoll, diese vorgesehene
Anderung mit der vorgesehenen Anderung in Artikel 3 des
Solidarpaktfortfithrungsgesetzes, wonach Artikel 14 GSG ab 1. Januar 2002
gedndert- werden soll, zu verbinden, um eine ziigige und sachgerechte
Abwicklung der Forderung fiir die Vergangenheit zu erméglichen.
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4. ZuAriikel 5
~In Artikel 5 ist § 1 wie folgt zu fassen:
V II§71

Anteile von Bund und Lindern an der Umsatzsteuer

?Vom' Aufkommen der Umsatzsteuer stehen dem Bund 1998 vorab 3,64 vom
Hundert und ab 1999 5,63 vom ‘Hundert des- Umsatzsteueraufkommens als
Ausgleich fir die Belastungen aufgrund eines zusatzhchen Bundeszuschusses
“-an die Rentenv ersicherung der Arbeiter -und Angestellten zu; bei emer
_ Steuersatzerhthung oder  Steuersatzsenkung wird im  Jahr _ihres
Wirksamwerdens der ab 1999 geltende vom Fundert-Satz in dem der Erhi')hung

~ oder Senkung entsprechenden Umfang verringert oder erhdht. 2Vom
xerblelbenden Auﬂ(()mmen der Umsatzsteuer stehen den Gemeinden ab 1998

7 2,2 ‘vom Hundert Zu. Vom danach verbleibenden Aufkommen der -
Umsatzsteuer stehen-dem Bund 50,5 vom HLndert zuziiglich eines Betrages in -
Héhe von 1 322 712 000 Euro und den Lindern 49,5 vom Hundert abzughch
 eines Betrages in  Hohe von 1 322 712 000 Euro zu. " “In den
Umsatzsteueranteilen der Linder ist jeweils ein” Anteil von 5,5 vom Hundert-
Punkten fiir Umschlchtungen zugunsten der Lidnder zum Ausgleich ihrer
zusitzlichen Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgléichs -
enthalten. > Dieser Ariteil wird ab 1998 auf der Grundlage. der Geschéiftsstaﬁstik

- des Bundesamites fiir Flnanzen so an die Entwicklung der Lelstungen nach den
§§ 62 bis 78 des Emkommensteuergesetzes in der ]ewells geltenden Fassung
ancrepasst dass diese zu 74 vom Hundert vom Bund und zu 26 vom Hundert '

- von den Lindern cfetragen werden. *Zum Ausglelch der Kmdergelderhohung
- zum 1. Januar 2000 verringert sich ab 1. Januar 2000 der Anteil des Bundes
nach Satz 3 um 0,25 vom Hundert-Punkte und erhoht sich der Anteil der Linder
nach Satz 3 um 0,25 vom Hundert-Punkte. ‘Der in Satz 4 ‘genannie Antéril wird
ab 1. Januar 2000 um- 0,25 vom Hundert-Punkte erhéht; 8Zum Aﬁsgleich der
Belastungen aus dem Zweiten Gesetz zur Familienférderﬁng vom 16. Auguét
2001 (BGBL. I S. 2074) verringert sich ab 1. Januar 2002 der Anteil des Bundes

- nach Satz 3 um weitere 0,65 vom Hundert-Punkte und erhoht sich der Anteil
~der Liander nach Satz 3 vm weitere 0,65 vom Hundert-Punkte. Der in Satz 4.
genannte Anteil wird ab 1. Januar 2002 um weitere 0, 65 vom Hundert- Punkie
erhoht. °Bei einer Steuersatzerhohunor oder Steuersatzsenkung wird im Jahr .

- 1hres W irksamwerdens der in'den Satzen 6bis 9 genannte vom Hundert Punkte-
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Satz in dem der Erhohung oder Senkung entsprechenden Umfang verringert
oder erhdht. 'Diese Aufteilung der Umsatzsteuer gilt jeweils fir alle Betrige,
die wihrend der Geltungsdauer des Beteiligungsverhéiltnisseé vereinnahmt oder
erstattet werden." B '

Begriindung: :
Das MaBstabegesetz, dessen Vorgaben mit dem Solidarpaktfortfithrungsgesetz
umgeseizt werden, trifft die Regelung zum Bereich "Familienleistungs-
ausgleich” in § 4 Abs. 2. Diese entspricht der grundgesetzlichen Regelung des
Art. 106 Abs. 3 S. 5. Diesen Vorgaben ist bei Neufassung des Finanzaus-
gleichsgesetzes durch Ubernahme des bisherigen Rechts Rechnung zu tragen. -
~ Der Bundesrat verweist im Ubrigen auf seine ausfiihrliche Stellungnahme zum
Entwurf des MaBstibegesetzes in Drucksache 161/01 (Beschluss).

 Zu Artikel 5

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 10
Abs. 2 in der Weise gedndert werden sollte, dass der Anpassungssatz zur
Herstellung der Ubereinstimmung der Summen von Ausgleichszuweisungen
und Ausgleichsbeitrigen begrenzt wird, damit AbschOpfungen iiber das
Volumen der Uberschiisse eines Landes hinaus mit der Folge moglicher
Rangfolgeverkehrungen ausgeschlossen werden. Soweit es-zu einer solchen
Begrenzung des Anpéssungs'satzes‘ kommt, sind die dann noch erforderlichen
Beitrige unter Beriicksichtigung der bereits in Anspruch genommenen -
Uberschiisse im Verhiltnis der verbliebenen Uberschiisse aufzubringen.

Zu Artikel 5 ‘
In Artikel 5 ist § 14 Abs. 3 zu streichen.

Begriindung:
Es besteht kein Bedarf fiir eine gesetzliche Kddifizierung.
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7. . Zu Artikel 7

- In Artikel 7 ist § 51a wie folgt zu fassen:

"§51a -

- Einhaltung - der Haushathdlsmphn im Rahmen der Europalschen ertschafts—
" und W ahrungﬁumon ' '

1) Bund und Linder kommen 1hrer Ve erantwortun&J Zur Emhaltung der :
Bestimmungen in Artikel 104 -des Vertrages zur Grundung der Europalschen
Gemeinschafi (EG\/) und des Europdischen Stablhtats und W achstumspaktes _
nach.

(2) Der Fmanzplar\ungsrat erortert die Verembarkelt der Entv» 1c1\1ung des
- offentlichen Gesamthaushalts mit den Bestimmungen in Artlkel 104 EGV und-
des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes. Der Finanzplanungsrat
gibt unter Berﬁcksichtigurig der volks- und finanzwirtschaftlichen Faktoren im
Rahmen seiner Empfehlungen nach § 51 Abs. 2 auch Empfehlungen zu einer
gemeinsamen Ausgabenlinie im Sinne des § 4 Abs. 3 des MaSBstdbegesetzes.”.

Begﬁindung :

Bund und Linder sind in . ihrer Haushaltswirtschaft selbstindig und.
voneinander unabhingig (Art 109 Abs 1 GG): der Bundesgesetzgeber darf-in
- die Haushaltsautonomie der Linder nur auf verfassungsrechtlicher Grundlage
-eingreifen. Der Bundesrat hat bereits in seiner EntschlieBung vom
18. Dezember 1992 (BR-Drs. 810/92 (Beschluss)) darauf hingewiesen, dass die
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik aus dem EGV
_ keine weitergehenden  Eingriffe  in die eigenverantwortliche
“Haushaltswirtschaft der Liander rechtfertigen konnen. Dies gilt auch fiir das
gemeinsame politische Ziel ausgeglichener Haushalte im Rahmen  der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion. Die Haushaltskonsolidierung ist -
unabhingig von den Bedingungen der Wirtschafts- und Wahrungsunion - ein -
gemeinsames politisches Ziel, das Bund, Linder und Gemeinden jeweils in
autonomer Verantwortung seit Jahren erfolgreich verfolgen. .

- § 51a Abs. 1 HGrG brmgt dlese, Verantwortung von Bund und Léindgm zum -
Ausdruck. .

§51a Abs. 2 HGIG trlfft konkrete V erfahrensbesummuncen zur I\oordlmerung
'der Finanzplanungen im Hinblick auf die Elnhaltuno der V. orgaben des EGV.
 Danach erdrtert der Finanzplanungsrat die Vereinbarkeit der aus den’
Finanzplanungen ersichtlichen Entwicklung des offentlichen Gesamthaushalts
mit den oememschaftsrechthchen Verpthchtunoen und glbt im- Rahmen seiner



7. Drucksache 734/01 (Beschluss)

Empfehlungen nach § 51 Abs. 2 HGrG auch Empfehlungen zu einer

gemeinsamen Ausgabenlinie ab. Die Koordinierung der Finanzplanungen im
Hinblick auf die gemeinschafisrechtlichen Verpflichtungen ist damit in den

allgemeinen Koordinierungsauftrag des Finanzplanungsrates integriert und

“beriicksichtigt dementsprechend die volks- und finanzwirtschaftlichen Faktoren

im Rahmen des § 51 Abs. 2 HGrG. ’

Die Regelungen zur Einhaltung der EG-rechtlichen Vorgabeh sind auf die
" notwendigen Vorgaben zur Abstimmung von Bund und Léndern zu begrenzen.



