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U'berr;nittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 24. September 2001 gemif § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
~ Europiischen Union (BGBL. 11993 S. 313 {f.). . :

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
7. September 2001 dem Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union
iibermittelt worden. ' ’ '

‘Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: - vgl. AE-Nr. 000009
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BEGRUNDUNG

In ihrem We1Bbuch Zur Lebensmlttelalcherhelt hat die Kommaission ihre Absicht
bekundet, eine Anderung der Etikettierungsrichtlinie 2000/13/EG vorzuschlagen.
Diese sollte insbesondere die bislang bestehende Moglichkeit betreffen, die Bestand-
teile von zusammengesetzten Zutaten nicht anzugeben, wenn diese Zutaten weniger
als 25 v.H. des Enderzeugnisses ausmachen.

Mit der Richilinie 2000/13/EG vom 20. Mirz 2000 (ABL L' 109 vom 6.5.2000)
wurde die mehrfach geéinderte Richtlinie 79/112/EWG kodifiziert. Thr Artikel 3
bestimmt, dass die .Etikettierung von Lebensmitteln ein Verzeichnis der Zutaten
enthalten muss, wihrend in Artikel 6 die Einzelheiten der Angabe dieser Zutaten
geregelt sind; insbesondere sicht Arukel 6 bestimmte Ausnahmen oder vereinfachte
Angaben vor.

"Nach Artikel 6 Absatz 8 kann -eine zusammengesetzte Zutat im Verzeichnis der

Zutaten unter ihrer Bezeichnung angegeben werden, sofern unmittelbar danach eine
Aufzihlung ihrer Zutaten folgt; diese Aufzihlung ist jedoch auBler bei Zusatzstoffen
nicht zwingend vorgeschrieben, wenn die zusammengesetzie Zutat weniger als

25 v.H. des Enderzeugnisses ausmacht ("25 v.H.-Regel").

Die Frage der Zusaizsioffe ist in Artikel 6 Absatz4 geregelt. Darin sind die Fille
genannt, in denen Zusatzsioffe als Zutaten anzuschen sind und deshalb im
Verzeichnis angegeben werden miissen. Folglich erscheinen Zusatzstoffe, die als
technologische Hilfsstoffe verwendet werden, sowie Zusatzstoffe, die in einer Zutat

eines Lebensmittels enthalten sind, aber im Enderzeugnis keine technologische

Wirkung mehr ausiiben, nicht auf der Etikettierung des Lebensmitiels. -

Was die Modalititen fiir vereinfachte Angaben anbelangt, so ist es nach Artikel 6
Absatz 6 moglich, eine in einem Lebensmittel enthaltene Zutat nur unter der

'Bezeichnung der Klasse anzugeben, zu der es gehort (z.B. unter-der Bezeichnung

"Ol", wobei diese je nach dem konkreten Einzelfall mit dem Adjektiv "pflanzlich"

oder "tierisch” zu versehen ist, oder unter der Bezeichnung "kandierte Friichte", . -

"Fisch" u.i. )

Dies alles ﬁlhrt dazn, dass der Verbraucher oft unzureichend iiber die genaue

Zusammensetzung der Lebensmittel, die er kauft, informiert ist.

Nach Ansicht der Kommission sollte die auf zusammengesetzte Zutaten anwendbare
"25 vH.-Regel" im Interesse einer umfassenderen Informatlon iber die
Zusammensetzung von Lebensmitteln abgeschafft werden.

Diese 25 v.H.-Regel, die vor tiber zwanzig Jahren Eingang in das Gemeinschafts-

recht fand und die bezweckte, das Verzeichnis der Zutaten nicht iibermiBig lang
werden zu lassen, beruht auf der grundsitzlichen Annahme, dass der Verbraucher die
Zusammensetzung zusammengesetzter Zutaten kennt und folglich beispielsweise den
Schluss ziehen kann, dass die Konfitiire, d1e Keksen hinzugefuigt wird, aus Friichten
und Zucker hergestellt wird.

Die Lebensmlttelproduktlon ist jedoch mittlerweile immer kompiizierter geworden,
und der Verbrauch von Fertignahrungsmitteln ist erheblich gestiegen. In <den 7ergan-

genen Jahren wurde von Seiten der Verbraucher immer wieder der Wunsch gesinliert,
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besser iiber die Lebensmittel, die sie kaufen, und insbesondere iiber deren Zusam-
mensetzung informiert zu werden, selbst wenn das Verzeichnis der Zutaten durch die
vollstindige Aufzihlung aller Zutaten auf der- Etikettierung zw angsliufig linger
werden sollte. AuBerdem haben die zahlreichen Gesundheitswarnungen der jiingsten
Zeit dieses Informanonsbedurfms noch deutlicher zu Tage treten lassen

Bereits 1997 als das Griinbuch 'Alloememe Grundsatze des: Lebensmlttelrechts 'in

der EU" verdffentlicht wurde, stimmten die Mitgliedstaaten in dieser. Frage tiberein.
Alle verlangten eine Anderung der geltenden Regel. In einigen Mitgliedstaaten hatte
im Ubrigen vor ihrem Beitritt zur EU keine 25 v.H. -Regel gegolten; beziiglich der
Lesbarkeit des Zutatenverzeichnisses auf den Etiketten der von Verbrauchern ge- -
kauften Lebensmittel hatten sich dort dennoch keine besonderen Probleme ergeben.

Die 25 v.H.-Regel ist nicht nur im Hinblick auf eine bessere Information aller Ver-
braucher zu iiberdenken, sondern auch unter dem Gesichtspunkt der Lebensmittel-

- allergien; diese Problematik beriihrt den Bere1ch dpr Lebensmlttelsmherhelt und der
-~ Gesundheit. : ,

- Offenbar gibt es namhch immer mehr Menschen, die nach dem Verzehr bestlmmter

Lebensmittel unter unerwunschten Reaktionen leiden: Diese Reaktionen kénnen die

“ verschiedensten Formen annehmen von Reaktionen, die Krankheiten ausldsen oder

die Lebensqualiiiit beeintrichtigen, bis hin zu tddlichen allergischen Reaktionen. Die
zum Auslésen einer Immunreaktion erforderliche Allergenmenge kann variieren. In
einigen Fillen kann sie jedoch extrem niedrig sein, insbesondere bei todlichen
Allergien. Oftmals ist die vollige Vermeidung des Allergens die einzige Behandlung,
die Aussicht auf Erfolg bietet. Somit miissen die Rechtsvorschriften so gestaltet

“werden, dass die Betroffenen sich diese Informationen verschaffen konnen.

Fiir manche Verbraucher, die unter Allergien oder Unvertriglichkeiten leiden, stellt
- das Nichtvorhandensein detaillierter Angaben iiber die Stoffe, die sie auslése-n, eine
‘Beeintrichtigung dar, da sie niemals sichergehen konnen, dass das gekaufte -

Erzeugnis kein Allergen enthilt, das sie nicht zu sich nehmen diirfen.

'VIn seinem Beﬁcht iiber unerwiinschte Reaktionen auf Lebensmittel und Lebens-
" mittelzutaten vom 22. September 1995 hat der Wissenschaftliche Lebensmittel-

ausschuss darauf hingewiesen, dass Lebensmittelallergien so hiufig auftreten, dass
sie das Leben vieler Menschen beeintriichtigen, indem sie Krankheiten ausldsen.
Einige dieser Krankheiten sind harmlos, wihrend andere todlich sein kénnen. Am
hiufigsten werden Lebensmittelallergien nach Feststellung des Wissenschaftlichen |
Lebensmittelausschusses w.a. von Kuhmilch, Obst, Hiilsenfriichten (insbesondere
Erdniissen und Soja), Eiém, Krustentieren, Niissen, Fischen, Gemiise (Sellerie und
anderen Lebensmitteln aus der Familie der Doldenbliitler), Weizen und anderen
Getreidesorten ausgeldst. Auch Lebensmittelzusiitze konnen unerwiinschte.

Reaktionen ausldsen, sc dass es nach Ansicht des Ausschusses schwierig ist, diese. -
- Lebensmittelzusétze zu meiden, weil nicht alle auf den Etiketten angegeben werden.

Dariiber hinaus wird in einer Studie iiber Erndhrungsfaktoren bei Lebensmittel-
allergien und ‘Lebensmittelunvertriglichkeit, die 1997 im Rahmen des Programms .
fiir Forschung und technologische Entwicklung in den Bereichen Landwirtschaft und
Agrarindustrie erstellt wurde, eindeutig Folgendes festgestelit: "Die héufigsten
Lebensmittelallergene wie Milch, Eier, Soja und Weizen kommen in den
verschiedensten Fertignahrungsmitteln vor, und in den meisten dieser Fille ist die
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Etikettierung der betreffenden Erzeugnisse unvollstdndig und oft irrefihrend. Dies
kann fiir Menschen, die an einer Lebensmittelallergie leiden, verheerende Felgen

“haben. Tatsichlich hatten praktisch alle Personen, die an den Folgen einer Lebens-

mittel-Anaphylaxie gestorben sind, allergisch auf das fiir ihren Tod verantwortliche
Lebensmittelallergen reagiert, ohne jedoch zu wissen, dass dieses Allergen in-den
Lebensmitteln, die sie zu sich genommen hatiten, enthalten war. Deshalb miissen

~alle in den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft vermarkteten

Fertignahrungsmittel mit einer ecindeutiz formulierten Etikettierung
einschlieBlich eines Verzeichnisses der Zutaten und der Grunderzeugnisse

versehen sein" (Kapitel 10, Prof. C. Ortolani, Leiter der Abteilung Pravention,

Diagnostik und Behandlung allergischer Krankheiten, Krankenhaus Niguarda,
Mailand, und Prof. E.A. Pastorello, Professor fiir Allergologle und Immunologie,
Universitét Maﬂand Poliklinik).

Die Verfasser dieser Studle kommen insbesondere zu folgendem Schluss: Solange
Wissenschaft und Technologie nicht so weit fortgeschritten sind, dass das
Allergiepotenzial von Lebensmitteln verringert werden kann, "besteht die beste
Politik der EU darin, dafiir zu sorgen, dass der Verbraucher zutreffende und
detaillieric Angaben zu jeder Art von Lebensmittel und zu jeder Zutat erhilt, die

. Bestandteil des Enderzeugnisses ist, und zu gewéhrleisten, dass die Hersteller diese

Anforderungen erﬁillen "

Die Kommission 1st der Ansicht, dass man Verbrauchern, die an Allergien oder
Unvertrdglichkeiten leiden, im Rahmen des Modglichen durch Bereitstellung
umfassenderer Informationen tiber die Zusammensetzung der Erzeugnisse helfen

-muss. Damit wire zum einen eine bessere allgemeine Information der Verbraucher

tiber die Zusammensetzung von Lebensmitteln gewidhrleistet, zum anderen wire
auch sichergestellt, dass Verbraucher, die aus gesundheitlichen oder ethischen
Griinden bestimmte Nahrungsmittelzutaten meiden miissen oder wollen, die erforder-
lichen Informationen erhalten. ' :

Allein die Abschaffung der 25 v.H.-Regel wird dazu fiihren, dass alle Zutaten auf

dem Etikett angegeben werden miissen. Bestimmte Zutaten kénnten jedoch weiterhin

in den Genuss der Ausnahmeregelungen der Richtlinie 2000/13/EG kommen. So
wird es weiterhin moglich sein, Zutaten nur mit dem Namen der Klasse, zu der sie
gehoren, zu bezewhnen (vgl. Artikel 6 Absatz 6), und die Ausnahmen, die fiir die
Bezeichnung. von Zusatzstoffen vorgesehen sind, werden ebenfalls weiterhin
anwendbar sein, so dass Vorkehrungen getroffen werden miissen, um eine zu

‘komplizierte Etikettierung zu vermeiden.

Sollen die betreffenden Bestimmungen vollkommen mit den angestrebten Zwecken, -
wie sie soeben dargestellt wurden, in Einklang -gebraucht werden, so muss fiir
bestimmte Zutatenklassen, die allergische Reaktionen auslosen koénnen (und zwar
auch solche, die noch nicht vollstindig identifiziert worden sind), die Moglichkeit
der Bezeichnung nur mit dem Namen der Klasse ausgeschlossen werden; um diesen
Fall handelt es sich bei Obst und Gemiise. Bei Klassen, die genau identifizierte
Allergene enthalten kdnnen, soll in Zukunft der Riickgriff auf den Namen der Klasse
nur noch dann moéglich sein, wenn das betreffende Allergen, das in einer Liste im
Anhang aufgefiihrt sein wird, nicht in dem Lebensmittel enthalten ist. Schlieflich
sind kiinftig Zusatzstoffe, die ebenfalls in einer Liste im Anhang aufgefithst sein
vxerden ausnahmslos anzugeben. '
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Die Liste im Anhang dieses Vorschlags enthélt somit allergieauslssende Zutaten
oder Stoffe, die mit ihrem spezifischen Namen auf der Etikettierung im Verzeichnis

~der Zutaten aufgefithrt werden miissen und keinesfalls mit dem -Namen der

rzeugnisklasse bezeichnet werden diirfen, zu der sie gehodren. In dieser Liste ist
auch ein Zusatzstoff aufgefiihrt, der in Zukunft stets anzugeben ist, auf den diz

- Ausnahmeregelung der Richtlinie 2000/13/EG fiir Zusatzstoffe also nicht angewandr -
werden darf. Dariiber hinaus muss diese Liste jederzeit aktualisiert werden konnen,
- sobald sich dies als erforderlich erweist; deshalb sieht dieser Vorschlag auch ein

Andemng_svérfahren vor, das es der Kommission ermédglichen wird, die Liste nach
Stellungnahme des Stindigen Lebensmittelausschusses zu dndern. SchlieBlich soli

- der Wissenschafiliche Lebensmittelausschuss um eine Aktualisierung des ober

zitierten Berichts aus dem Jahr 1995 gebeten werden, insbesondere im Hinblick auf
neue Allergene, Zusatzstoffe, technologische Hilfsstoffe, Losungsmittel und Tréger.

SchlieBlich wire es unméglich, das Ziel der Gewihrleistung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus durch bessere Information iber die Zusammensetzung von
Lebensmitteln zu erreichen, wenn alkoholische Getriinke von der Pflicht zur Angabe
einer als allergieauslésend anerkannten Zutat ausgenommen wiirden. Der Vorschlag

sieht daher unabhiingig davon, dass auch ein anderer, bereits dem Europ#ischen

Parlament und dem Rat vorgelegter V orschlag Bestimmungen iiber die Angabe der
Zutaten solcher Getriinke auf der Etikettierung enthilt, eine solche Pflicht vor.

Es wird sdmit vorgeschlagen, dié Richtlinié 2000/13/EG folgendermaBen zu &ndern:
Streichung der "25 v.H.-Regel"b Aufstellung eines Verzeichnisses der Allergene, die
zwingend auf dem Etikett von Lebensmitteln anzugeben sind, und Abschaffung der

Moglichkeit, fiir bestimmie Zutateri den Namen der jeweiligen Klasse zu verwenden.
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2001/0199 (COD)
| Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur AnderumI der Richtlinie 2000/13/EG hinsichtlich der Angabe der in Lebensmltteln

enthaltenen Zutaten

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

- DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION --

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95, '

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

2

.gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG—Vértrag{

in Erwigung nachstehender Griinde:

)

)

_Soll auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes der Verbraucher ein hohes Niveau

erreicht und das Recht der Verbraucher auf Information gewihrleistet werden, so ist
sicherzustellen, dass die Verbraucher insbesondere durch Angabe aller Zutaten in der
Etikettierung in anoemcssenem Umfang mforrmert werden.

-GemaB Artikel 6 der Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des

Rates vom 20. Mirz 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaten
tiber die Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung
hierfiir’ miissen bestimmte Stoffe nicht im Verzeichnis der Zutaten erscheinen.

" Bestimmte Zutaten, die Bestandteil von Lebensmitteln sind, kénnen bei Verbrauchern

in der Gemeinschaft Allergien oder Unvertrdglichkeiten auslosen; einige dieser
Allergien oder Unvertriglichkeiten stellen eine Gefahr fir die Gesundheit der
Personen dar, die daran lelden

Nach Angaben des \,Vlssenschaﬁlichen Lebensmittelausschusses treten Lebensmittel-
allergien derart hiufig auf, dass sie die Lebensfilhrung vieler Menschen beein-
trichtigen, indem sie Krankheiten ausidsen, ven denen einige harmles sind, wihrend
andere potenziell tddlich sein konnen.

F I R N
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" als einzige Informationsquelle angesehen werden und kann sie den drzthi

‘leidenden Verbrauchern im Rahmen des Mbglichen durch Bereitsicll

Im Verzelchms der allerﬁleaasloseqden Stoffe sind digjenigen Lebensmittel

* dadurch die Verwirklichung der genannten Ziele nicht beeintriichtigt wird. Weiterhin
- ist es.angesichts der technischen Gegebenkeiten bei der Hefstellung von Lebensmitiein

- notwendig, eine groBere Flexibilitit bei der Angabe von in ‘geringfligigen Mengen
-verwendeten Zutaten zu genehmigen. :

q -6 -

Am haufigsten ‘werden Lebensmittelallergien nach Feststellung des
lichen Lebensmittelausschusses u.a. von Kuhmilch, Obst, Hiiisenftiichten \:nsbﬂq
re Erdniissen und Soja), Eiern, Krustentieren, Niissen, Fischen, Gemiise (Seilerie und
anderen Lebensmitteln aus der Familie der Doldenbliitler); Weizen und anderen
Getreidesorten ausgeldst. Auch Lebensmittelzusétze kénnen unerwiinschie Reaktionen
auslosen, und es ist nach Ansicht des Ausschusses schwierig, diese Lebensmittelzzu-
sdtze zu meiden, weil nicht alle in der Etikettierung angegeben werden.

=-*1«j

Die hauﬁﬁsten Ausldser von Lebensmlttelaherglen sind Bestandteil einer Vielz hl von
Ferthnahruncsmltteln '

Zwar darf die Etikettierung, die fiir die Gesamtheit der Verbraucher Ueé Chz is

ersetzen; gleichwohl ist es angebracht, den an Allergien cder Unv rtr‘a‘gli ]

fassenderer Informatlonen iiber die Zuqanunensetzung der Erzeugnisse zu helfen.

Zutaten aufgefiithrt, die als Ausidser von Uberen mundh(:;u(elt oakannt h.n\. und i
Gegenstand einer in der Richtlinie 2000/13/EG vorgesehenen Ausnahme 1
Um -stets mit der wissenschaftlichen Entwicklung Schritt halten zu k&
vuchng, dass dieses Verzeichnis umgehend iiberarbeitet werden kann, schald
als erforderlich erweist. Diese Uberarbeitungen sind in Ferm -echms:h:—; Tire
rungsmafBnahmen vorzunehmen, deren Erlass zur Verfahrensvereinfachung

-beschleunigung der Kommission zu {ibertragen ist.

Zur besseren Information aller Verbraucher und zum Schutz der Gesundhei

Teils dieser Verbraucher ist es zweckmiiBig, die Aufnahme aller in einem Lebens-

mittel enthaltenen Zutaten in das Verzeichnis der Zutaten und bei Z:halen, die zls
Allergene anerkannt sind, in jedem Fall, also auch bei alkoholischen Getrénker, deren
Angabe unter Verwendung ihrer spezifischen Bezeichnung ‘!OI'ZUSL«I“. iben, so dass
der Name der Klasse, zu der sie gehéren, nicht mehr verwendet werden kann und bei
Zusatzstoffen nicht mehr die Méglichkeit einer Befreiung. von der Pilicht zur Angabs

‘im Verzeichnis der Zutaten besteht.

Um =z verhmdern dass die Etikettierung zu kompliziert und s¢ mecht leshar wird, sind

Vorkehrungen zu treffen, damit das Verzeichnis der Zutaten nicht zu lang wird, soweit

'Di_e Richtlinie 2000/ IQ/EG 'ist‘ daher zu dndern - o

HABEN FOLGENDE puCHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1
Die Richtlinie 2000/13/EG wird wie folgt geéndert:
1. | Artikel 6 wird wie folgt getndert:
a) ' Der folgende Absatz 3a wird eingefiigt:

"(3a) Unbeschadet der nach Absatz 3 festzulegenden Einzelheiten ist
anzugeben, wenn in einem in Absatz 3 genannten Getrink in Anhang Illa
aufgefiihrte Zutaten enthalten sind, es sei denn, diese sind bereits unter ihrem
spezifischen Namen in der Verkehrsbezeichnung des Getréinks enthalten.

" Dabei ist der Begriff "enthilt", gefolgt vom Namen der betreffenden Zutaten,
zu verwenden.

Soweit erforderlich, kénnen Durchfithrungsvorschriften zu Unterabsatz 1 nach
folgenden Verfahren festgelegt werden:

" a) fur dle in Artikel 1 Absatz2 der Verordnunq (EG) Nr. 1493/99 des
: Rates"” genannten Erzeugnisse nach dem in Artikel 75 dieser Verord-
nung vorgesehenen Verfahren;

b) fiir die in Ariikel 2 Absatz 1derV erordnuno (EWG) Nr. 1601/91 des
- Rates™” genannten Erzeugnisse ‘nach dem in Artikel 13 dieser Verord- 7
nung vorgesehc_nen Verfahren; '

c) fiir dle m Artikel 1 Absatz2 der Verordnung (EWG) Nr. 1576/89 des
~ Rates'”” genannten Erzeugnisse nach dem in Artlkel 14 dieser Verord-
nung vorgesehenen Verfahren;

d) fiir andere Erzeugmsse nach dem Verfahren des Artlkel 20 AbsatzZ
Verfahren.

*) ABL L 179 vom 14.7.1999, S. 1.
(*#) ABL L 149 vom 14.6.1991, S. 1.
“(***)  ABLL 160 vom 12.6.1989, S. 1."

b)  Absatz 5 Unterabsatz 2 wird wie folgt geéindert:
1) Der vierte Gedankenstrich erhélt folgende Fassung:

- kann Obst oder Gemiise, von denen keines nach seinem
Gewichtsanteil deutlich dominiert, wenn es in einer Mischung
als Zutat fiir ein Lebensmittel verwendet wird, im Verzeichnis -
der Zutaten unter der Bezeichnung "Obst" oder "Gemiise"
zusammengefasst werden, wobei unmittelbar danach die
vorhandenen Obst- oder Gemiisescrten aufzufiihren sind und
eirt Vermerk wie "in verinderlichen anteiien“ anzufiigen ist; in
diesen: Fall wird die Mischung gem#B Unterabsatz 1 nach demn
Gewichtzanteil der Gesamtheit der vsrueudvtﬁn {Obst- oder
Gemtiisesorten im Yerzeichais der LJtatrr* aufgefitht;”
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Die folgenden Gedankenstriche werden als sechster bzw. siebter
Gedankenstrich angefiigt: ' :

:".  konnen Zutaten, die weniger als 5 v.H. des Enderzeugnisses
- ausmachen, in anderer Rel‘lerfoloe nach den iibrigen Zutaten :
- aufgezéhlt werden : S -

- konnen ﬁhnIiche und untereinander austauschbare Zutaten, die

_ bei der Herstellung oder Zubereitung eines Lebensmittels ver-

wendet werden konnen, ohne dass sie dessen Zusammensetzung

verindern, und die weniger als 5 v.H. des Enderzeugnisses

ausmachen, im Verzeichnis der Zutaten mit dem Vermerk

"enthilt ... und/oder ..." aufgeﬁihrt werden, sofern mindestens

eine von hochstens zwei Zutaten im Enderzeugnis enthalten ist,

bzw. mit dem Vermerk "enthilt mindestens eine der nach-

stechenden Zutaten: ..., ..., ..", sofern mlndest_ens eine’ von
,hijchsténs drei Zutaten im Enderzeugnis enthalten ist."

©) Absatz 8 wird wie folot geandert

,i)

1)

Dem Unterabsatz 1 wird folgender Satz angeﬁxcrt

"Sind. Zutaten der zusammengese.zfen Zutat led uh bereits - als
einfache Zutaten 1m Verzeichnis der Zutaien aufg fithrt, so- ist ihre
nochmalige 'Nennung nicht zwingend vorgesct be sofern ein
Hinweis in unmittelbarer Nédhe des Ve"ZCIChIhQSE der Zwtaten den
Kiufer deutlich darauf aufmerksam macht, dass diese Zutaten in dem
Lebensmittel als einfache Zutaten und als Zdta’;en

zusammengesetzten Zutat enthalten sind." '

Unterabsatz 2 erhéit folgende Fassung:

"Die in Unterabsatz 1 \orgesehene Aufzihlung ist mc‘lt zwingend
vorgeschrieben -

a) wenn die Zusammensetzung der zusarmnen:esetz*e: Zutat in
einer geltenden Gememscbaftsregeluno festgelegt ist, sofemn die
zusammengesetzte Zutat weniger als 5 v.H. des Enderzeug--
nisses ausmacht; dies gilt jedoch unbesc‘ladct des ALSG izes 4
Buchstabe c) mcht fiir Zusatzsioffe; - S

b) fur die nuchstehe'ld aulgefalﬁ*ten zusammengeseizten Zuta
vorbehalthch des Absatzes 4 Buchstabe ¢ mit Ausnol:-_: von
Zusatzstoffen:

i)~ Saucen- und SeanLbe:exturgﬁn, die weniger als 5v.H.
- des Enderzeugnisses ausmache, '

2

iy  Gewiirz- oder Kriiutermischungen, die
' 2 v.H. des Enderzeugnisses awms';he:;
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c) wenn die zusammengesetzte Zutat ein Lebensmittel ist, fiir das nach
der Gernemschaftsreszelung kein Verzelchms der Zutaten
erforderlich ist."

dy Der folgende Absatz wird angefligt:

"(10) Absatz 4 Buchstabe ¢) Ziffern ii und iii, Absatz 6 Unterabsatz 2 erster
' Gedankenstrich und Absatz 8 Unterabsaiz2 gelten nicht fiir die in
Anhang I11a aufgezihlten Zutaten.

Anhang IIla kann nach dem Verfahren des Artikels 20° Absatz 2
gedndert werden."

In Anhang I werden die Bezeichnunge-nr "kandierte Friichte" und "Gemiise" sowie die
entsprechenden Begriffsbestimmungen gestrichen.

Der Anhang Ilfa im Anhang der vofliegenden Richtlinie wird eingefiigt. '

Artikel 2~

Die Mitgliedstaaten erlassen bis zum 31. Dezember 2003 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, °

um den Handel mit Erzeugnissen, die dieser Rlchthme entsprechen, ab dem
1. Januar 2004 zuzulassen; :

um Erzeugnisse, die dieser Richtlinie nicht entsprechen, ab dem 1. Januar 2005 zu
verbieten; jedoch kénnen Erzeugnisse, die vor diesem Datum in Verkehr gebracht
-oder etikettiert wurden und die dieser Richtlinie nicht entbprechen noch vermarktet
werden, bis die Lagerbestéinde erschdpft sind. ' :

~ Sie unterrichten die Komlmsswn unverziiglich davon.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die"
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

. Ariikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach 1hrer Veroffentlichung im Amtsblart der
Europazschen Gemeinschaften in Kraft. - _ -
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- Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

" Geschehen zu Briissel am [...]

- Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin . Der Prasident

rJ i - : [
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ANHANG

"ANHANG Illa

Zutaten im Sinne des Artikéls 6 Absétze 3aund 10 -

Glutenhaltiges Getreide und glutenhaltige Getreideerzeugnisse
Krebstiere und Krebstiererzeugnisse 7

Eier und Eierzel}gnisse

Fisch und Fischerzeugnisse

Erdniisse und Erdnusserzeugnisse

Soja und Soj égrzeuénisse

Milch und Milcherzeugnisse (einschlieBlich Lactose)
Schalenfriichte und Nebenerzeugnisse

Sesamsamen und Sesamsamenerzeugnisse

Sulfit in einer Konzentration von mindestens 10 mg/kg"



12
FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN
AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN UND

INSBESONDERE DIE KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

. BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des -Rates zur Andei‘ung der Richt-
linie 2000/13/EG hinsichtlich der Angabe der in Lebensmitteln enthaltenen Zutaten
DOKUMENTENNUMMER:

SANCO/2389/2/2000 : S

DER 7VORGESCHLAGENE RECHTSAKT
1. Der Vorschlag geht dahin, die Angabe aller in einem  Lebensmittel enthaltenen
Zutaten vorzuschreiben, um eine umfassende Information der Verbraucher zu
gewihrleisten und VerbrauchPrn die unter Allergien leiden, die Feststellung zu
ermdglichen, ob eine allergleauslosende Zutat i in dem Erzeugnis enthalten ist.
AUSWI_RKUNG AUF DIE UNTERNEAMEN
2. Werwird vom vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein? _ |
- Die Agrar- und Eméihrungswﬁrtschaft_.' 7
- Etwa 25000 Untemehmen ‘meist mit mehr als 20 Arbeitnehmern..
- Untemeh_men in allen \/Iltghedstaaten

3. Welche \/IaBnahmen werden die Unternehmen treffen miissen, um der Rlchthmu :
nachzukommen? :

Angabe aller zur Herstellung ihrer Erzeugmsse verwendeten Zutaten auf dem Etikett
des betreffenden Erzeugnisses. :

4. Welche mrtschafthchen F olgen vnrd der vorgeschlagene Rechtsakt haben? -
- Fiir die Beschiftigung: Keine. |
- Fiir Investitionen und die Griindung never Unternehmen: Keine.

- Fiir die Wettbewerbsfaihigkeit der Unternehmen:

Bel Lebensmitteln, die keine zusammengesetzten Zutaten enthalten, d1e weniger als -

25 v.H. des Enderzeugnisses ausmachen, oder bei Lebensmitteln, bei denen die Her-
steller bereits alle Zutaten angeben, braucht die Etikettierung nicht geandert o
werden :
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Nur bei komplexen Erzeugnissen, die eine oder mehrere zusammengesetzte Zutaten
enthalten, muss die Etikettierung dem Vorschlag entsprechend gedndert werden. -

Bei diesen Erzeugnissen wird sich das Verzeichnis der Zutaten zwangsliufig
verldngern. Allerdings ist nicht genau absehbar, in welchem Verhiltnis die Etiketten
- vergréfert werden miissen. :

In den meisten Féllen diirfte es sich jedoch um eine unwesentliche VergréBerung
handeln, da '

—  Zusatzstoffe, die nach den geltenden Rechtsvorschriften nicht auf dem Etikett
angegeben werden miissen, auch nach der Anderung nur anzugeben sind, wenn
bei der Herstellung Erzeugnisse verwendet Werden _die Allergien oder
Unvertraghchkenen auslosen kénnen.

—  dieselbe Zuiat nicht mehrmals genannt werden muss.

So wurde der Kommission von einem Hersteller folgendes Beispiel genannt: Auf
dem Etikett eines komplexen Fertiggerichts miisste das Verzeichnis der Zutaten statt
bisher 31 Zutaten (nach den geltenden Vorschriften) nun 34 Zutaten (nach den neuen
Vorschriften) umfassen, wobei die Bestandteile der zusammengesetzten Zutaten zur
Vermeidung von Wiederholungen zusammen genannt wiirden. '

Die MaRnahme diirfte sich daher in den meisten Fillen kaum auf d1e Kosten der
Etikettierung von Lebensmitteln auswirken. '

In einigen se.ltenen Fillen wird die Etikettierung einiger Erzeugnisse aber gedndert
werden miissen, so dass auf die betroffenen Unternehmen Kosten zukommen.

Diese Kosten lassen sich nur schwer quantifizieren, denn sie hingen davon ab, bei
wie vielen Erzeugnissen das Etikett verdndert werden muss. Dabei ist davon auszu-
gehen, dass die Herstellung einer Druckvorlage fiir ein Etikett ca. 1000 bis
2 000 EUR kostet.

Die Kommission ist dennoch der Ansicht, dass nur mit sehr unwesentlichen bis gar
keinen Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu rechnen ist,
da '

die Verpflichtung zur zusitzlichen Etikettierung erst nach einer Ubergangszeit in
Kraft treten wird (Umsetzungsfrist) und die Erzeugnisse, die vor dem Zeitpunkt des
Inkraftiretens der Richilinie in Verkehr gebracht oder etikettiert werden, noch
vermarktet werden kénnen, bis-die Lagerbesténde erschopft sind, auch wenn ihre
Etikettierung der Richtlinie nicht entspricht. - _ ~

- Diese Ubergangsfrist wird es den Unternechmen beispielsweise erméglichen, eine
Etikettierung anlésslich einer aus anderen Griinden notwendigen Anderung den
neuen Vorschriften anzupassen. So werden Etll’etuerunoen hiufig unabhiingig von
Anderungen der Rechtsvorschriften gesindert.

Eine vollkommen transparente Etikettierung, bei der alle Zutaten angegében werden,
wird das Vertrauen der. Verbraucher zweifellos stirken, insbesondere das Vertrauen
derjenigen Verbraucher, die an Allergien leiden und bisher vorsichishalber
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oestlmmte ErzeLQmsse nicht kaufen, von dencn sie mcht genau wissen, welche -
~ Zutaten sie enthalten. :

- Die Anoabe samthcher Zutaten-auf dem Etikett, wie sie in anderen Landem z.B.in -
den USA bereits vorgeschrieben ist, kann 51ch auch auf den Handel posmv
auswirken.

Techmsche Anpassungen sind \orgesehen um bet der Angabe von Zutaten, d1e nur
in geringen Mengen verwendet-w erden eme gewisse Flex1b1htat zu ermoghchen

.U‘l

' Es gibt keine Notwendigkeit bzw. Rechtfertlourg fiir besondere Bestlmmungen im
Hinblick auf die kleinen oder mittleren Unternehmen :

ANHORUNG
-V erelmguno der europalschen Ernshrungsindustrie (CIAA) Zustlmmung
- Vereinigung der Apfel- und Obstw elmndubtrle (AICV): Zustnnmuno

- Européischer. Verband der Spmmosenerzeucer (Confédération europeenne des
producteurs de spmtueux) Keine Stellungnahme. :

- ‘EUROCOMMERCE: Zustimmung.
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/13/EG hinsichtlich der Angabe
der in Lebensmitteln enthaltenen Zutaten

KOM(2001) 433 endg.; Ratsdok. 11834/01

" Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 gemif §8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Zur Vorlage allgemein

1. Der Bundesrat begriit die Absicht der EU, nicht nur die Informationsmog-
~ lichkeiten fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher allgemein, sondern spe-
ziell fiir Lebensmittelallergiker und andere Personen zu verbessern, die die Auf-
- nahme bestimmter Stoffe mit der Nahrung meiden miissen. Er weist insbe-
sondere auf die Schlussfolgerungen in der unter dem Absatz 16 in der Bégrﬁn—*
_dung zitierten Studie iiber Ernahrungsfaktoren bei Lebensmittelallergien und
Lebensmittelunvertriglichkeit hin. Auch auS Sicht des Bundesrates ist es in
diesem Zusammenhang besonders wichtig, "dass der Verbraucher zutreffende
und detaillierte Angaben zu jeder Art von Lebensmittel und zu jeder Zutat
- erhalt".

Der Bundesrat bedauert jedoch, dass der Richtlinienvorschlag diesem Ziel nur
bedingt gerecht wird. So vertritt der Bundesrat die Auffassung, dass im
Zutatenverzeichnis grundsitzlich alle Zutaten aufgefiihrt werden sollten, die
dem Produkt zugesetzt wurden und daher in ihm enthalten sind. Dies gilt auch
fiir Zusatzstoffe sowie Losungsmittel und Trigerstoffe fiir Zusatzstoffe und
Aromen. o '

Veririzs: Bundesanze ger Vert

Telafcn: C228

it mbH, Postiach 1320, 23003 Born

ax: $228/382C844
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Er bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen fiir folﬂende

Anderungen bzw. Ergdnzungen emzusetzen

Der- Richtlinienvor_schlrag sieht mit Ausnahme der in Anhang IIla genannten
Erzeugnisse wiederum keine generelle Verpflichtung zur Kennzeichnung der

‘Zutaten fiir Geirinke mit einem Alkoholgehalt von mehr als 1,2 _% vol.- vor.

Gerade bei Spirituosen wire dies aber wichtig, zumal sie auch von der QUID-
Regelung ausgenommen sind.

" Zu Artikel 1- -

Die bisherigen Ausnahmeregelungen fiir Zusatzstoffe sowie Losungsmitte]l und
Trégerstoffe fiir Zusatzstoffe und Aromen in Artikel 6 Abs. 4 Buchstabe c)

: _Unterbuchstabe i) erster Gedankenstrich und Unter_buchstabe iii) der Ricatlinie

2000/13/EG sollien entfallen. Dann wiren die in dem Richtlinienvorschlag
vorgesehenen komplizierten Regelungen mit Ausnahmen von den Ausnahmen
nicht erforderlich. *

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b) Unterbuchstabe i) sollten im vierten Gedanken-
strich die Produktgruppen "Obst" und "Gemiise" um die Produktgruppe "Pilze"
erweitert werden. Eine Subsumierung der "Pilze" im Zutatenverzeichnis unter
"Gemiise" erscheint wenig sachgerecht und diirfte den Verbraucher eher
verwirren als informieren. Bei Mischpilzkonserven ist der Hinweis "in ver-
anderlichen Gewichtsanteilen" bereits zuldssig und wird praktiziert. Im Ubrigen

sollte an diesér Stelle der Ausdruck "Gemiisesorten" durch "Gemiisearten"
~ ersetzt werden. '

D1e in. Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b) Unterbuchstabe ii) im siebten Gedanken-

-strich vorgesehenen Wahlmoghchkelten bei dhnlichen Zutaten die im Ender-

zeugnis weniger als 5 v.H. betragen, verbessern die Information des Ver-

- brauchers nicht. ZweckméBiger wire es, im Wortlaut die ndheren Festlegungen

zu treffen

Die in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c¢) Unterbuchstabe 1) beaibsichtigie MaB'nahmre,
erscheint nicht praktikabel. Hier sollte ein einheitliches Verfahren zur Art und -
Weise _der - Kenntlichmachung innerhalb und auerhalb des Zutatenver-
zeichnisses von mehrfach in zusammengesetzten Zutaten eines Lebensmittels
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- vorkommenden Zutaten festgelegt werden.

=~

Nach Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c) Unterbuchstabe ii) miissen in Artikel 8
Unterabsatz 2, Buchstabe b) Unterbuchstaben i) und ii) der Richtlinie
2000/13/EG zusammengesetzte Zutaten nicht zwingend angegeben werden,
wenn diese im Enderzeugnis weniger als 5 v.H. bzw. 2 v.H. betragen. Diese
Prozent-Begrénzungen sollten aufgehoben werden, weil es auch unterhalb
solcher Mengen zu allergischen Reaktionen kommen kann (z.B. Senfole,
Capsaicin). '

8. Fir eine Reihe von Erzeugnissen ist ein Verzeichnis der Zutaten nicht vorge-
schrieben, so gemiB Artikel 6 Abs. 2 Buchstabe b) der Richtlinie 2000/13/EG
unter anderem nicht fiir Kése, Butter, fermentierte Milch und Sahne, soweit es
sich bei den Zutaten ausschlieBlich um fiir die Herstellung notwendige
Milchinhaltsstoffe, Enzyme und Mikroorganismenkultufen oder um fiir die
Herstellung von Kise - ausgenommen Frisch- oder Schmelzkise - notwendiges
Salz handelt. Bei den genannten Milcherzeugnissen handelt es sich um
zusammengesetzte Zutaten, die eine spezifische Verkehrsbezeichnung tragen,
die der Verbraucher als Milcherzeugnisse erkennt. Damit driickt die
Verkehrsbezeichnung fir den Verbraucher bereits das aus, was mit der
Anderung der EG-Etikettierungsrichtlinie 2000/13/EG erreicht werden soll: die
Angabe auf der Packung zur Vermeidung von Unvertréiglichkeiten bzw. zur
Verbraucherinformation hieriiber. Es sollte deshalb der Text des Artikels 6
Abs. 10 so prizisiert werden, dass der Ausschluss-der im Anhang III

" aufgezihlten Zutaten dann nicht greift, wenn die in Anhang Illa aufgezéihlteﬁ
Zutaten bereits in der Verkehrsbezeichnung enthalten sind.

Zum Anhang ‘,

9. In Anhang IIIa sollte die Bezeichnung "Sulfit" ergénzt werden durch den Hin-
weis "berechnet als Schwefeldioxid". - ' '

10. Ferner sollten-in den Anhang IIla bereits jetzt weitere Zutaten, insbesondere
Sellerie und Sellericerzeugnisse, aufgenommen werden, die im Zusammenhang -
mit Lebensmittelallergien und -unvertraglichkeiten aufféllig geworden sind.
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11. In die vorliegende Richtlinie sollten eine Definition des Begriffs "Allergen”
bzw. "Lebensmittelallergen" sowie Kriterien fiir die Aufnahme eines Lebens-
mittelallergens in die Liste Illa des Anhangs aufgenommen werden.



