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BEGRUNDUNG

Der vorliegende Vorschlag fiir eine Richtlinie ist Bestandteil einer Gesamtsirategie zur
Verringerung der Dioxin-, Furan- und PCB-Belastung der Umwelt sowie von Lebensmitteln”
und Futtermitteln. Er dient der Festlegung von Héchstgrenzen fiir Dioxine und Furane in
mehreren Futtermittel-Ausgangserzeugnissen und Futtermitteln.

Die Kontaminierung von Futter- und Lebensmitteln durch Dioxine, Furane und polychlorierte
Biphenyle (PCB) stellt eine Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit dar. Deshalb miissen
MaBnahmen zur Verringerung dieser Kontaminierung getroffen werden. Bereits im Weibuch
zur Lebensmittelsicherheit (KOM(1999) 719 vom 12. Januar 2000) erkannte die Kommission
die Notwendigkeit, fiir die gesamte Nahrungskette — von den Futtermitteln bis zu den
Lebensmitteln — Hochstgrenzen fiir Dioxine festzulegen. Auch der Europiische Rat hat die
Kommission im Juni 2000 auf seiner Tagung in Feira aufgefordert, Vorschlige zur
Harmonisierung der Vorschriften iiber Schadstoffe, insbesondere Dioxine, vorzulegen. Das
Europidische Parlament hat die Kommission auf seiner Plenartagung am 4. Oktober 2000
aufgefordert, Hochstgrenzen fiir Dioxine und PCB in allen Futtermitteln festzusetzen.

Zunichst einmal wurde der Schaffung der wissenschaftlichen Grundlage fiir die Festlegung
dieser Grenzwerte Vorrang eingerdumt. Die Kommission ersuchte den Wissenschaftlichen
Ausschuss ,,Lebensmittel” (SCF) und den Wissenschaftlichen Ausschuss ,Futtermittel*
(SCAN), die Risiken zu bewerten, die der Gehalt von Dioxinen und PCB in Lebens- und *
Futtermitteln fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellt. Hierzu z#hlte auch eine Abschitzung
* der lebensmittelbedingten Aufnahme von Dioxinen und PCB durch die Bevélkerung der EU
und die Benennung der Lebensmittel mit den héchsten Anteilen dieser Kontaminanten. Der
SCF nahm am 22. November 2000 und der SCAN am 6. November 2000 Stellung. Die SCF-
Stellungnahme wurde am 30.Mai 2001 auf der Grundlage neuer wissenschafilicher
Erkenntnisse aktualisiert, die bei der Annahme seiner ersten Stellungnahme noch nicht
vorgelegen hatten. -

Der SCF hat eine zulissige wochentliche Aufnahme (TWI) von 14 Picogramm pro kg
Korpergewicht festgelegt. Dieser Wert entspricht dem vorldufigen Wert der zulﬁssigen
monatlichen Aufnahme von 70 pg pro kg Korpergewicht pro Monat, den das gemeinsame
FAO/WHO-Expertenkomitee fiir Lebensmittelzusatzstoffe (JECFA) auf seiner Sitzung
Anfang Juni 2001 festgelegt hat. Der SCF stellte fest, dass die durchschnittliche Aufnahme
- von Dioxinen und dioxinzhnlichen PCB in Europa auf 1,2 bis 3,0 pg pro kg Kopergewicht pro
-Tag geschitzt wird. Dies bedeutet, dass bei einem erheblichen Anteil der europiischen
Bevolkerung immer noch die aus toxikologischer Sicht zuldssigen Werte iiberschritien
werden. Der SCF kommt - gleichwohl zu dem Schluss, dass dies nicht zwangsldnfig ein
nennenswertes Gesundheitsrisiko fiir den Einzelnen bedeutet, da der TWI-Wert einen
Sicherheitsfaktor einschlieBt. Eine Uberschreitung der TWI fithrt allerdmgs Zu einer
Aushthlung des durch den Sicherheitsfaktor gewihrten Schutzes. -

Das ubiquitire Vorhandensein von Dioxinen, PCB und dioxinidhnlichen PCB in der Umwelt
verursacht eine Background-Kontamination, von der sowohl alle Bodenpflanzen, die
unmittelbar abgegrast oder als Futtermittel-Ausgangsstoffe in der Tieremn#hrung verwendet
werden, betroffen sind wie auch die aquatische Nahrungskette. Das gleiche gilt fiir den
Boden, der die Futtermittel-Ausgangserzeugnisse kontaminieren oder unmittelbar von Tieren
aufgenommen werden kann. Abgesehen von der Background-Kontamination kann auch noch
eine unmittelbare akzidentelle Verunreinigung von Futtermittel-Ausgangserzeugnissen
erfolgen aufgrund einer orilich umschriebenen Freisetzung von Dioxinen aus
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, Indusmeuntérnehmen einer Kontaminierung wihrend  der Hesstellung, Verarbeitung und
Bef6rderung oder aufgrund 1lleoaler Praktiken oder von Managementfehlern be1 der
7 Futterfmttelherstellung : :

Der SCAN benannte Flschmehl und -5l als die am stirksten kontaminierten Futtermittel-
. Ausgangserzeugnisse, wobei Erzeugnisse europiischen Ursprungs besonders betroffen sind.
" Als nichstes folgt tierisches Fett. Alle tibrigen Futtermittel-Ausgangserzeugnisse tierischen
. und pflanzlichen Ursprungs enthalten nach Ansicht des'SCAN relativ geringe Dioxinmengen.
_Rauhfutter weise ein breites Spektrum an Dioxinkontaminierung auf, welche vom Ort, vom
AusmaB der Bodenkontaminierung und von der Exposition gegeniiber dioxinverschmutzter
" Luft abhinge. Er empfahl, MaSnahmen zur Reduzierung des. Vorkommens und der
Freisetzung von Dioxinen in der Umwelt zu ergreifen, um die Auswirkungen der
" Umweltverschmutzung auf die Kontamination von Futtermitteln zu mindern. AuBerdem

empfahl er unter anderem, sich vermehrt der Eindimmung der Auswirkungen der am - -

stirksten ~ kontaminierten - Futtermittel-Ausgangserzeugnisse ~ auf  die = gesamte
. - Lebensmittelkontamination zu widmen. : R

Der Mensch kommt hauptsichlich- durch Lebensmittel mit diesen Kontaminanten in
Bérilhrung (>90 %). Bei den durchschnittlichen Ernihrungsgewohnheiten tragen
Lebensmittel tierischen Ursprungs mit ca. 90 % zur Aufnahme iiber Lebensmittel (d.h. mit ca.
80 % zur Gesamtdioxinexposition des Menschen) bei. Dioxine in Lebensmitteln tierischen
- Ursprungs gehen auf Futtermittel zuriick. Die Kontaminierung von Futter- und Lebensmitteln
kann auf eine Belastung der Umweli zuriickzufiihren sein. Deshalb bedarf es einer
- umfassenden Strategie zur Vernngerung der Dloxmbelast“.mg der Umwelt sowie von °
Lebensmitteln und Futtermitteln. : -

Quellenorientierte MaBnakmen zur Beschriinkung oder Unterbindung von Dioxinemissionen
-in die Umwelt sind fiir die Verringerung der Gesamtdioxinbelastung von groer Bedeutung.
Auf diese Mafinahmen wird die Kommission in einer Mitteilung an den Rat, das Europédische
" Parlament und den Wirtschafis- und Sozialausschuss iiber eine Gemeinschafisstrategie fiir
Dioxine, Furane und PCB eingehen. Diese ’\/Ilttelluno w1rd \oraussu:hthch im Herbst 2001

vorgelegt.

Die Strateg1e wn'd sich auf zwel Aspekte konzentneren

e Unter Umweltgesmhtspunkten setzt die Strategie in erster Lmle auf Destehende oder
kunfuge MaBnahmen zur Verringerung der Frelsetzung von Dioxinen in d1e Umwelt

o Unter dem Gesu:htspur.kt der Futtermlttel— und Lebensrmttelswherhelt soll hauptsachhch
dargelegt werden, wie der Dioxinanteil in- Futtermitteln und dementsprechend in
Lebensmitteln so gesenkt werden kann, dass die Zielwerte erreicht werden und die -
Dloxmexposmon des Menschen unter die vom SCF festgesetzte zulas51ge wochenthche
Aufnahme (TWI) smkt ' :

: Auf der Ebene der Futtermittel- und L«_ebensmittélherstellungskette sind aber bereits jetzt
MaBnahmen zur Begrenzung der Dioxinbelastung von Futter- und'Lebensmittélnr zu treffen. -
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.Die voroeschlagenen MaBnahmen in Bezug auf Futtermittel stiitzen sich auf drel Saulen
nimlich

- erstens die Festsetzung von Héchstgrenzenr unter Beriicksichtigung der bereits
vorhandenen Background-Kontamination auf einem niedrigen, aber praktikablen
Niveau; - : : :

- zweitens die Festlegung von Auslésewerten als Instrument fiir ,,Frithwarnungen®, die
ein vorausschauendes Vorgehen seitens der zustindigen Beh6rden und der

~Unternehmen auslésen, um die Quellen und Wege der Kontamination zu ermitteln
und Mafnahmen zu ihrer Beseitigung zu ergreifen;

- - dnttens die Festsetzung von Zielwerten, die erreicht werden miissen, damit dle
- Exposition der groBen Mehrheit der europdischen Bevélkerung unterhalb der vom
SCF festgesetzten zuldssigen wochentlichen Aufnahme liegt.

Was die erste Saule betrifft, so schlidgt die Kommission vor, unter Beriicksichtigung der -
bestehenden Background-Kontamination Héchstgehalte fiir Lebensmittel festzusetzen. Fiir die
‘einheitliche Anwendung und Verwaltung in der gesamten EU sind harmonisierte
- Hochstgrenzen notwendig.

Um sicherzustellen, dass alle an der Lebens- und Futtermittelkeite Betelhgten weiterhin
Anstrengungen zur Senkung des Dioxingehaltes in Lebens- und Futtermitteln unternehmen
und alle dazu notwendigen MaBnahmen ergreifen, ist eine Revisionsklausel vorgesehen, die
darauf abzielt, bis-'zum Jahr 2006 niedrigere Hochstgrenzen festzusetzen.

Unter toxikologischen Gesichtspunkten sollten sowohl fiir Dioxine als auch fiir
dioxindhnliche PCB Hochstgrenzen festgesetzt werden. Da iiber das Vorkommen
dioxinihnlicher PCB allerdings erst wenige Daten vorliegen, kénnte dieses Verfahren zu
unrealistischen Ho6chstgrenzen filhren, weil der Beitrag der dioxindhnlichen PCB zur
Gesamtkontamination unterschiedlich eingeschdtzt wird, je nach dem, welche der nur
begrenzt verfiigbaren Daten zugrunde gelegt werden. Auch wenn fiir dioxindhnliche PCB
nicht sofort MaBnahmen getroffen werden, sollte dies nicht daran hindemn, sofortige
MaBnahmen fiir Dioxine und Furane zu ergreifen. Bis umfassendere Daten iiber
dioxindhnliche PCB vorliegen, werden daher zunidchst Maflnahmen fiir Dioxine und Furane
zusammen mit einem aktiven Konzept zur Erhebung dieser Daten vorgeschlagen.

Die zweite Siule betrifft die Festsetzung von Auslésewerten, die ein vorausschauendes
Vorgehen seitens der zustindigen Behérden und der Untemehmen in Gang setzen, um die
Quellen und Wege der Kontamination zu ermitteln und MaBnahmen zu deren Beseitigung zn
ergreifen. Lebens- und Futtermittel miissen in der Tat in der gesamten EU stindig auf den
Gehalt an Dioxinen und -dioxinéhnlichen PCB iiberwacht werden. Ist ein ungewdhnlicher
Anstieg des Gehaltes an Dioxinen oder dioxindhnlichen PCB zu verzeichnen, miissen die*
Kontaminationsquellen und/oder -wege ermittelt werden. Sobald diese bekannt sind, miissen
MaBnahmen zur Verhiitung oder Verringerung kiinftiger Kontammatlonen aus dlesen Quellen
festgelegt und durchgefiihrt werden.

Die dritte Séule betrifft die Festsetzung von Zielwerten, die erreicht werden miissen, damit
die Exposition der groBen Mehrheit der europdischen Bevélkerung auf Werte unterhalb der
vom SCF festgesetzten zuldssigen wochentlichen Aufnahme gesenkt wird. Die Zielwerte
sollen als treibende Kraft fir Maflnahmen dienen, die zur weiteren Begrenzung der
Freisetzung in die Umwelt erforderlich sind. Wenn die Emissionen zuriickgehen, diirfte der




Dioxinanteil in den einzelnen Lebensmittelgruppen sinken und sich allmihlich den Zielwerten
- annihern. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es jedoch noch schwierig, die Auswirkungen der
- UmweltmaBnahmen auf die Dioxinanteile = in den - einzelnen = Futtermittel-

“Ausgangserzeugnissen und in- den verschiedenen Lebensmitteln ~tierischen Ursprungs
. vorherzusagen. Infolgedessen konnen derzeit numerische Zielwerte noch nicht mit
‘vertretbarer w 1ssenscnafthcher Sicherheit festgesetzt werden.

' Glen:hzem0 mit dieser Richtlinie w1rd eine an die M1t0hf=dstaaten genchtete Empfehlung der
- Kommission iiber Auslose- und Zielwerte in Lebens- und Futtermitteln angenommen. :

‘In Kiirze-werden der Kommission MaBnahmen zur- Fe.,tlegung von Lelstungskntenen fiir
Analysemethoden zur Annahme vorgelegt. , .

~ Am- 20. Juli 2001 wurden die M:.Bnahmen dieses ’(ommissionsvorséhlags nach dem in
Artikel 13 der Rlchthme 1999/29/EG des Rates iiber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in
der Tierernahrung' vorgesehenen Verfahren dem Stindigen Futtenmttelausschuss ur

Stellungnahme vorgelegt.

Da die Kommission keine befiirwortende Stellungnahme zu den vorgeschlagenen
MafBnahmenentwiirfen erhalten hat, ist sie gemaB der genannten Richtlinie verpflichtet, d1e
vorgeschlagenen ’VIaBnahmen unverziiglich dem Rat zu unterbrelten '

Dieser Vorschlag hat keine Ausmrklmgen auf den Haushalt der Europalschen
Gememschaﬁen 7 ,

' ABLLI115vom4.5.1999,5.32.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 1999/29/EG des Rates iiber unerwiinschte Stoffe
o und Erzeugnisse in der Tierernihrung

(Text von Bedeuﬁmg fiif den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt . auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Richtlinie 1999/29/EG des Rates vom 22. April 1999 iiber
unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der Tlerernahrung insbesondere auf
Artikel 10 Buchstabe a, :

auf Vorschlag der Kommission®,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 1999/29/EG  schreibt vor, dass  Fuftermittel-
: Ausgangserzeugnisse nur dann in der Gemeinschaft in Verkehr gebracht
werden diirfen, wenn sie von einwandfreier und hande-lsiiblicher Qualitéit sind.

(2) Unter dem Begnff ,Dioxine” versteht man eine Gruppe von 75 poly-
chlorierten Dibenzo-p-dioxinen (,,PCDD®) und 135 polychlorierten Dibenzo-
furanen (,,PCDF*), von denen 17 Congenere toxikologisch bedenklich sind.
Am stirksten toxisch ist 2,3,7,8-Tetrachlordibenzo-p-dioxin (TCDD), welches
von der Internationalen Agentur fiir die Krebsforschung und anderen
angesehenen internationalen Organisationen als bekanntes Humankarzinogen
eingestuft wurde. Der Wissenschaftliche Ausschuss ,,Lebensmittel (,,SCF*)
kam in Ubereinstimmung mit der Weltgesundheitsorganisation (,, WHO*) zu
dem Schluss, dass die karzinogene Wirkung von Dioxinen nicht eintritt,
solange ihre Menge unierhalb einer bestimmten Schwelle liegt. Sonstige
schiddliche Wirkungen, wie beispielsweise Endometriose, neurologische
Verhaltensstérungen und immunsuppressive Effekte. treten bei wesentlich -
geringeren Merigen auf und werden demzufolge als relevant ﬁlr die Festlegung
eines Wertes fiir die zuldssige Aufnahme erachtet.

> ABLL115vom4.5. 1999 S. 32
> ABLC...vom. B S
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Polychlonerte B1phenvle ( JPCB* smd eine Gruppe von 209 unterschledhchen
Verbindungen, die sich nach ihren toxikologischen Eigenschaften in zwei -
Gruppen unterteilen lassen: 12 Verbindungen besitzen toxikologische

Eigenschaften, die -denen der Dioxine #hneln, weswegen sie oft “als

_dioxindhnliche PCB” bezeichnet werden. Die iibrigen PCB weisen ein
anderes tox1kologlsches Profil auf, welches demjemgen der Dioxine nicht

dhnelt.

Jede Verbmdung aus der Gruppe der D10xme Lnd der dloxmahnhchen PCB ist

in unterschiedlichem MaBe toxisch. Um die Toxizitit dieser unterschiedlichen
Verbindunger:  aufsummieren zu -kénnen, wurde der Begriff  der
Tox1z1tatsaqu1valenzfaktoren (,,TEF ‘) eingefiihrt, sodass Risikobewertungen

und Kontrollen erleichtert werden. Dies bedeutet, dass die Analyseergebnisse -
fiir alle 17 einzelnen Dioxinverbindungen und fiir die 12 dioxinghnlichen PCB

-mit Hilfe einer einzigen quantifizierbaren Einheit ausgedriickt werden, die als

,,TCDD-Tox1zltats-Agmvalenzkonzentratlon" oder ,,TEQ* bezeichnet wird.

~ Dioxine und PCB sind fuBerst resistent gegen chemischen und biologischen '

Abbau; daher persistieren sie in der Umwelt und akmmuheren in der
Futtermlttel— und Lebensmittelherstellungskette.

Das ubiquitire Vorhandensem von Dloxmen PCB und dloxmahnhchen PCB
in der Umwelt verursacht eine Background-Kontamination, von der sowohl

“alle Bodenpflanzen, die unmitelbar abgegrast oder als Futtermittel-

Ausgangsstoffe in der Tierernihrung verwendet werden, betroffen sind wie -

‘auch die aquatische Nahrungskette. Das gleiche gilt fiir den Boden, der die

Futtermittel-Ausgangserzeugnisse kontaminieren oder unmittelbar von Tieren
aufgenommen werder kann. Abgesehen von der Background-Kontamination
kann auch- noch eine unmittelbare akzidentelle Verunreinigung von

- Futtermittel-Ausgangserzeugnissen  erfolgen  aufgrund einer Ortlich
" umschriebenen Freisetzung von Dioxinen aus Industrieunternehmen, einer

Kontaminierung wihrend der Herstellung, Verarbeitung und Beforderung oder
aufgrund illegaler Pral’tlken oder von Manaoementfehlem be1 der Futtermittel-

herstellung

Uber 90 % der Dioxinexposition des Menschen,gehf auf Lebensmittel zuriick.
Lebensmittel tierischen Ursprungs sind in der Regel fiir etwa 80 % der
Gesamtexposition verantwortlich. Die Dioxinbelastung von Tieren ist vor

- allem auf Fuftermittel zuruckzumhren Daher sind Futtermittel — und in

einigen Fallen der Boden — als potentielle D10x1nque11en besorgmserregend

Der SCF hat am 30. Mai 2001 eine Stellungnahme zur R151kobewertung von
Dioxinen und dioxindhnlichen PCB in Lebensmitteln abgegeben; . hierbei

" handelt es sich um eine Aktualisierung- auf der Grundlage -neuer
wissenschaftlicher Informationen, -die bei der Annahme der SCF- -

Stellungnahme am 22. November 2000 noch nicht vorlagen. Der SCF setzte
fiir Dioxine und dioxinihnliche PCB eine zulissige wochentliche Aufnahme

“(TWI) von 14 pg WHO-TEQ/kg KG fest. Expositionsschitzungen lassen -

darauf schlieBen, dass ein betrichtlicher Anteil der Gemeihschaftsbevolkerung ,
mit den Lebensmitteln Menoen zu  sich nlmmt die iiber der zulasswen

~ Aufnahme liegen.
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(9)  Daher ist es wichtig und fir den Verbraucherschutz unerlésslich, die
lebensmittelbedingte Dioxinexposition des Menschen zu senken. Da die
Lebensmittelkontamination in  direktem Zusammenhang mit. der
Kontamination von Futtermitteln steht, ist ein integriertes Konzept zur

- Senkung des Dioxinanteils iiber die gesamte Lebensmittelherstellungskette
erforderlich, d.h. von den Futtermittel-Ausgangserzeugnissen iiber die
Lebensmittel liefernden Tiere bis hin zum Menschen. Daher sind MaBnahmen
in Bezug auf Futtermittel-Ausgangsstoffe und Futtermittel ein entscheidender
Schritt zur Senkung der Dioxinaufnahme des Menschen.

(10) Der Wissenschaftliche Ausschuss ,,Futtermittel” (,, SCAN) wurde ersucht, die
. Kommission zu beraten in der Frage der Quellen der Kontamination von
- Futtermitteln mit Dioxinen und PCB einschlieBlich dioxinihnlicher PCB, der
Exposition Lebensmittel liefernder Tiere gegeniiber Dioxinen und PCB, der
Ubertragung dieser Verbindungen auf Lebensmittel tierischen Ursprungs und
etwaiger Auswirkungen von Dioxin und PCB in Futtermitteln auf die
Tiergesundheit. Der SCAN gab am 6. November 2000 eine Stellungnahme ab.
Er benannte Fischmehl und -61 als die am stirksten kontaminierten
Futtermittel-Ausgangserzeugnisse, wobei Erzeugnisse europaischen Ursprungs
besonders betroffen sind. Als. nichstes folgt tierisches Fett. Alle iibrigen
Futtermittel-Ausgangserzeugnisse tierischen und pflanzlichen Ursprungs
enthalten nach Ansicht des SCAN relativ geringe Dioxinmengen. Rauhfutter
weise ein breites Spektrum an Dioxinkontaminierung auf, welche vom Ort,
vom Ausmall der Bodenkontaminierung und von der Exposition gegeniiber
dioxinverschmutzter Luft abhiinge.

- (11)  Es sollten MaBnahmen ergriffen werden zur Reduzierung des Vorkommens
und der Freisetzung von Dioxinen in der Umwelt, um die Auswirkungen der
Umweltverschmutzung auf die Kontamination von Futtermitteln zu mindemn.
Der SCAN empfahl unter anderem, Sich vermehrt der Einddmmung der
Auswitkungen der am  stiirksten - kontaminierten  Futtermittel-
Ausgangserzeugnisse auf die gesamte Lebensmittelkontamination zu widmen.

(12) Héchstwerte fiir Dioxine und dioxinihnliche PCB in Futtermitteln diirften ein
probates Mittel zur Verhiitung einer unannehmbar hohen Exposition von
Tieren und des Vertriebs unannehmbar stark kontaminierter Futtermittel sein,
z. B. in Fillen akzidenteller Verunreinigung und Exposition. Dariiber hinaus
ist die Festsetzung von Hochstwerten unerlisslich fiir die Einfithrung eines
Kontrollsystems und die Gewihrleistung seiner einheitlichen Anwendung.

(13) ~ Lediglich auf der Festsetzung von Hochstwerten fiir Dioxine und :

* dioxinéhnliche PCB in Futtermitteln basierende MaBinahmen wiirden aber die = -
Dioxinexposition des Menschen nicht ausreichend reduzieren, es sei denn, die
Werte wiirden ~so niedrig angesetzt, dass ein. groBer Teil - des
Futtermittelangebots als ungeeignet fiir die Verfiitterung an Tiere zu gelten
hétte. Es herrscht Einvernehmen dariiber, dass zur aktiven Verringerung des
Dioxinanteils in Futtermitteln nicht nur Héchsiwerte festgelegt, sondern auch
Mafinahmen ergriffen werden sollten, die zu einem aktiven Vorgehen anregen;
hierzu z#hlt die Festsetzung von Auslosewerten und Zielwerien fiir
Futtermittel im Verein mit MaBnahmen zur Emissionssenkung. Zielwerte
_geben an, welche KontaminationshShen erreicht ‘werden miissten, um im
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Endeffekt die Ex'positionr der Bevélkerungsmehiheit auf den vom

Wissenschaftlichen Ausschuss ,,Lebensmittel* festgesetzten TWI-Wert zu =
~ senken. Auslosewerte sind ein Instrument fiir die zustdndigen Behorden und
~ die Unternehmen, mit dem sie diejenigen Fille ausfindig machen konnen, in- -

denen es angezeigt ist, eine Kontaminationsquelle zu ermitteln und

- MaBnahmen -zur Eindidmmung oder  Beseitigong der Kontamination zu

ergreifen, und zwar nicht nur im Falle von VerstoBen gegen die vorliegende
Richtlinie, sondern auch dort, wo Dioxinwerte festgestellt werden, die
signifikant iiber den normalen Background-Werten liegen. Dies wird zu einer
schrittweisen Verringerung des Dioxinanteils ir: Futtermitteln fithren, wodurch

die Zielwerte ~letztendlich erreicht werden. Die . Kommission arbeitet

gegenwirtig an einer dlesbezu011chen Empfehhmg fiir die Mitgliedstaaten.

Zwar sollte vom tox1kologlschen Standpunktr'aus jeder Wert fiir Dioxine,
Furane und dioxindhnliche PCB gelten, jedoch werden vorldufig nur

Hochstwerte fir Dioxine und Furane festgesetzt, nicht jedoch fiir

dioxindhnliche PCB, da iiber deren Vorkommen nur sehr begrenzte Daten

-vorliegen. Das Monitoring wird jedoch fortgesetzt, insbesondere im Hinblick

auf das Vorhandensein von dioxindhnlichen PCB in Futtermitteln und deren

: spatere Embemehung in die Hochstwerte.

Die Beurte_lung, ob der Dioxinanteil in Futtermitieln unzumutbar ist, sollte
. anhand der iblichen Background- Kontaminationswerte vorgenommen -
werden, die je nach Futtermittel-Ausgangserzeugnis variiert. Die Hochstwerte

sollten unter Beriicksichtigung der Background—Kontanunatlon niedrig

“angesetzt werden, jedoch so, dass sie einbaltbar smd

Um sicherzustellen, dass alle Untemehmer der Lebensmittel- und
Futtermittelherstellungskette auch weiterhin alle denkbaren Anstrengungen
unternehmen und simtliche erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um das
Vorhandensein von Dioxinen in Futtermitteln und Lebensmitteln ~zu

~ begrenzen, sollen die geltenden Hochstwerte innerhalb einer festgelegten Frist

iiberpriift werden mit dem Ziel, sie zu senker. Eine Gesamtsenkung der
Dioxinexpcsition des Menschen um mindestens 25 % sollte biS zZum Jahr 2006
erreicht werden '

Mlschﬁlttermlttel und Futtermittel-Ausgangséfzeugnisse - pflanzlichen

" Ursprungs enthalten -in der Regel keine groBen Dioxinmengen. Da

Futtermittel-Ausgangserzeugnisse pflanzlichen Ursprungs bei weitem den

- groBten Anteil an der Eméhrung zahlreicher Tierspezies ausmachen, ist es
_ angezeigt, Hochstwerte auch fiir sie festzusetzen. Je -empfindlicher das -

"Analyseverfahren ist, desto kosten- und zeitaufwindiger ist die Dioxinanalyse.

‘Da es wichtig ist, so viele Proben wie moglich zu analysieren, werden

Hochstwerte vorgeschlagen, die die iibliche Background-Kontamination etwas

iibersteigen, da es sich bei Hochstwerten um Obergrenzen handelt.

In bestimmten als_ Binde-mittel,, FlieBhilfsstoffe und Gerinnungshilfsstoffe
zugelassenen Tonen wurden Dioxine gefunden; jedenfalls kann eine Dioxin--

- kontamination bei ihnen nicht ausgeschlossen werden. Auch bei

Spurenelementen wie Zinkoxid und Kupferoxid wurde eine Dioxinkonta-
mination festgestellt. Es empfiehlt sich, fiir diese Zusatzstoffe Hochstwerte
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festzulegen, die denjenigen fiir Mineralien entsprechen. Da jedoch
Hochstwerte fiir unerwiinschte Stoffe in Zusatzstoffen nicht in den
Geltungsbereich der Richtlinie 1999/29/EG des Rates fallen, sollte ein
entsprechender Hochstwert im ‘Rahmen der Richtlinie 70/524/EWG vom
23. November 1970 iiber Zusatzstoffe in der Tierernihrung® festgelegt werden.

(19) Es ist von groBter Wichtigkeit, die Gesamt-Dioxinkontamination von
Futtermitteln zu reduzieren. Daher ist es unbedingt erforderlich, die
© Vermischung von Futtermittel-Ausgangserzeugnissen und Futtermitteln, bei
denen die Hochstwerte eingehalten werden, mit solchen, die diesg -
Hochstwerte iiberschreiten, zu verbieten.

(20) Die Richtlinie 1999/29/EG sollte dementsprechend ge4ndert werden.

(21) Der Standige Futtermittelausschuss hat keine befiirwortende Stellungnahme
abgegeben. Deshalb kann die Kommission die geplanten Vorschriften nicht
nach dem Verfahren des Artikels 13 der Richtlinie 1999/29/EG des Rates vom
22. April 1999 annehmen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang I und Anbang IT der Richtlinie 1999/29/EG werden gemi8 dem Anhang zur
vorliegenden Richtlinie gedndert. ,

Diese Bestimmungen werden erstmals bis spétestens zom 31. Dezember 2004 anhand
neuer Daten iiber das Vorhandensein von Dioxinen und dioxindhnlichen PCB
iiberpriift, insbesondere im Hinblick auf die Einbeziehung der dioxindhnlichen PCB

in die festzusetzenden Werte. . , )

Des weiteren werden die Besmmnungen vor dem 31. Dezember 2006 uberpmﬁ mit
dem Ziel, die Hochstwerte deutlich abzusenken.

Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und veréffentlichen vor dem 1. Januar 2002 die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
Sie wenden die Bestimmungen ab dem 1. Januar 2002 an.

2. Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschrifien selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

4  ABL L 270 vom 14.12.1970, S. 1.



AR e A ELL a _10-

Die Mltghedstaaten teilen -der Kommission die innerstaatlichen
Bestlmmunoen mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet

~ erlassen.

7 Arﬁkel 3

- Diese Rlchthme {ntt am zwanzigsten Tag nach threr Ve:roffenthchun0 im Amtsblatt
der Europiischen Gemeinschaften in Kraft :

Artikel 4

~ Diese Richtlinie ist an die Miigliedstaaten geﬁchtet.

- Briissel, den . -

.- Im Namen des Rates
Der Priisident
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Die Anhéinge I und 1I der Richtlinie 1999/29/EG werden wie folgt gedndert:

1) In Anhang I Teil 'B. Erzeugmsse erhilt Ziffer 21 folgenden Wortlaut

Stoffe, Erzeugnisse

Futtermitiel

Hdchstgehalt, bezogen auf ein
Futtermittel mit einem -

'Feuchtigkeitsgehalt von 12 %

#21. Dioxin (Summe aus polychlorierten
Dibenzo-para-dioxinen (PCDD) und poly-
chlorierten  Dibenzofuranen  (PCDF),
ausgedriickt in ToxizitAtsiquivalenten der
WHO unter Verwendung der WHO-TEF
(Toxizititsdquivalenzfaktoren, 1997))
PCDD/F '

Samtliche Futtermittel-Aus- 0;25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg
gangserzeugnisse - pflanzlichen | )

Ursprungs einschlieBlich

pflanzliche Ole und

Nebenerzeugnisse - .

Mineralien 1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/Kg (*%)

Tierisches Fett einschlieBlich
Milchfett und Eifett

2,0-ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*F)

Sonstige Erzeugnisse von
Landtieren einschlieBlich Milch
und Milcherzeugnisse sowie
Eier und Eierzeugnisse

075 ng WHO-PCDDF-TEQ/kg
@)

| Fischol

6 ng WHO-PCDD/F-TEQ//kg, (*9)

Fisch, sonstige Wassertiere, ihre
Erzeugnisse und Nebenerzeug-

| nisse, ausgenommen Fischél (7)

1525 ng WHO-PCDD/F- TEQ//kg
¢

Mischfuttermittel,

ausgenom- | 0,75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg
men Futtermittel fiir Pelztiere | (%) '
und Futtermittel fiir Fische
2,25ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg (*%)

“Futtermiitel fiir Fische

(5) Konzentrations-Obergrenzen; Konzenirations-Obergrenzen werden unter der Annahme berechnet, dass simtliche Werte der einzelnen
Congenere, die unter der Bestimmungsgrenze liegen, gleich der Bestimmungsgrenze sind.
(6) Diese Hochstwerte werden vor dem 31. Dezember 2004 anhand neuer Daten @iber das Vorhandensein von Dioxinen und dioxindhnlichen
PCB erstmals iiberpritft, insbesondere im Hinblick auf die Einbezichung der dioxindhnlichen PCB in die festzusetzenden Werte; sie werden
vor dem 31. Dezember 2006 erneut Gberprift mit dem Ziel, die Hochstwerte deutlich zu senken.
(7) Fiir Frischfisch, der direkt angeliefert und ohne Zwischenverarbeitung zur Erzeugung von Futtermitteln fir Pelztiere verwendet wird, gilt
der Hochstwen nicht. Die Erzengnisse, verarbeiiete tierische Proteine, die aus diesen Pelztieren gewonnen werden, kénnen nicht in die
Lebensmittelkette gelangen, und die Verfiitterung derselben an Nutztiere, die zur Nahrungsmittelproduktion gehalten, gemistet-oder

geziichtet werden, ist verboten. ”
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2) In Anhang 11 Teil A erhilt Ziffer 4 folgenden Wortlaut:

Stoffe, Erzeugnisse

"-Futtermittel

Hichstgehalt, bezogen auf ein
Futtermittel mit einem
Feuchtigkeitsgehalt von 12 %

“4. Dioxin {Summe aus polychlorierten
Dibenzo-para-dioxinen (PCDD) und poly-
chlorierten = Dibenzofuranen
ausgedriickt in Toxizititsdquivalenten der
WHO unter Verwendung der WHO-TEF
(Toxletatsaqulvalenzfaktoren 1997))
PCDD/F

(PCDF),

Samtliche Futtermittel-Aus-

07 ng WHO-PCDD/F-TEQ//kg
(”) '

gangserzeugnisse - pflanzlichen |

Ursprungs einschlieBlich

pflanzliche - Ole  und

Nebenerzeugnisse

Mineralien 1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ /kg (*)

Tlensches Fett emschhethh
Milchfett und Eifett

2,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ /kg (%)

Sonstige Erzeugnissé von
Landtieren einschlieBlich Milch
und Milcherzeugnisse sowie

'Eier und Eierzeugnisse

075 ng WHO-PCDD/F-TEQ /kg

3

Fischol

| 6 ng wHO-PCDD/E-TEQ /Kg(>?) =

Fisch, sonstige Wassertierz, ihre -

Erzeugnisse und Nebenerzeug-
nisse, ausgenommen Fischol (4)

1,25 Vng WHO-PCDD/F-TEQ /kg

(2

Mischfuttermittel, ausgénom- 075 ng WHO-PCDD/F- TEQ /kg
men Futtermitiel fiir Pelztiere &

und Futtermittel fiir Fische

FuﬁerhiﬁqlﬁrFEche 225 ng WHO- PCDDIFTEQ /kg

)

@ Konzenu'anons-Obergrenzen Konzentratlons-Obergmnzen werden unter der Annahme berechnet, dass samtliche Werte der emze]nen
Congenere, die unter der Bestimmungsgrenze liegen, gleich der Bestimmungsgrenze sind
(3) Diese Hochstwerte werden spitestens bis zum 31. Dezember 2004 anhand neuer Daten iiber-das Vorhandensein von Dioxinen und
dioxinghnlichen PCB erstmals tiberpriift, insbesondere im Hinblick auf die Einbezichung der dioxinahnlichen PCB in die festzusetzenden
Werte; sie werden spitestens bis zum 31. Dezember 2006 erneut Giberpriift mit dem Ziel, die Hochstwerte deutlich zu senken. .

(4) Far Frischfisch, der direkt angeliefert und ohne Zwischenverarbeitung zur Erzeugung von Futtermitteln von Pelztieren verwendet wird,
gilt der Hochstwert nicht. Die Erzeugnisse, verarbeitete tierische Proteine, die aus diesen Pelztieren gewonnen werden, konnen nicht in die -
Lebensmittelkette gelangen, und die Verfiitterung derselben an Nutztiere, die zur Nahmngsmmelpmduknon gehalten, gemistet oder

geziichtet werden, ist verboten
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
1999/29/EG des Rates Uber unerwinschte Stoffe und Erzeugnisse in
der Tierernahrung ‘

KOM(2001) 493 endg.; Ratsdok. 11651/01 .

Der Bundesrat hat in seiner 769. Sitzung am 9. November 2001 gemi8 §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende S‘ellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat begriift zwar die Absicht der Kommission, erstmals Grenzwerte fiir
die Belastung ven Futtermitteln und Futtermittel-Ausgangserzeugnissen mit
Dioxinen und Furanen festzusetzen. Er stellt jedoch fest, dass sich die Grenzwerte
weitgehend an der gegebenen "Hintergrundbelastung" orientieren und somit keinen
Beitrag zu einer effektiven Minimierung des Eintrags dieser Kontaminanten
darstellen.

Er bittet daher die Bundesregierung, dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie Nr. 1999/29/EG iiber unerwiinschte Stoffe und Erzeug-
nisse in der Tiererndhrung in der vorliegenden Form nicht zuzustimmen.

Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen darauf hinzuwirken, dass die vorgesehenen Grenzwerte im Interesse des
vorbeugenden Verbraucherschuizes weitmoglichst abgesenkt werden. So wird es .
insbesondere fiir erforderlich gehalten, die Grenzwerte in Futtermitielausgangs-
erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs sowie fiir Mineralien auf 0,5ng WHO-
PCDD/F-TEQ/kg abzusenken.

Des Weiteren stellt der Bundesrat fest, dass im Rahmen der amtlichen Futter-
mitteluntersuchung bereits umfangreiche Analysenergebnisse iiber die Belastung
von Futtermitteln und deren Ausgangserzeugnissen mit Dioxinen und Furanen
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vorliegen. Weitere umfangreiche Untersuchungsreihen sind in den auf EU-Ebene
harmonisierten Futtennittelkontrbllpléinen der kommenden Jahre vorgesehen. Vor
diesem Hintergrund spricht sich der Bundesrat dafiir aus, die in Artikel 1 des Richt-
linienvorschlags beabsiéhtigte Revision der Grenzwerte um zwei Jahre vorzuziehen.



