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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines erréiteh ;Gesetzes zur Europaischen Charta der
Regional- oder Mmderheltensprachen des Europarates vom
5. November 1992

A. Problem und Ziel

Die in Europa gesprochenen Regional- oder Minderheitensprachen werden als be-
drohter Teil des europaischen Kulturerbes durch die Européische Charta der Regio-
nal- oder Minderheitensprachen des Europarates (Charta) vom 5. November 1992
géschﬁtzt. Die Charta ist am 1. Januar 19399 fiir die Bundesrepublik Deutschland in
Kraft getréten. Die Ubernahme konkreter Verpflichtungen fiir bestimmte Regional- -
: oder Minderheitensprachen nach Teil Il der Charta wurde durch die Bundesrepublik
, ) Deutschland dem Europarat durch eine Erklarung, der Bundestag und Bundesrat im
Rahmen des Vertragsgesetzes zur Charta vom 9. Juli 1998 zugestimmt haben, noti-

fiziert. Durch die Ubernahme neuer Schutzverpflichtungen nach Teil il liegen inzwi-

“schen fur dreiSprac_hen die Voraussetzungen fir eine Erweiterung der bisherigen
"~ - Vertragsbindung vor. Die Erweiterung ist dem Europarat zu notifizieren.

B. Lésung

Schaffung der innerstaatlichen Voraussetzungen fiir diese Vertragsbindungserweite-
rung durch Vertragsgesetz und Erleichterung kinftiger Anderungen durch Verord- -
nungserméachtigung. ’ ’
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentlichen Haushaite
1.- Haushaltsausgaben o'h.’ne VonUgsa'ufwand

Durch die neuen Schutzverpflichtungen werden fiir den Bund keine Haushaltsausga-
ben entstehen. Die Verpflichtung, die grundsétzlich auch fiir im Land He_ss‘en gele-

gene Buhdesbehérden gilt, némlich dass deutsche Sinti und Roma einen’Antrag in
Romanes stellen kdnnen, beinhaltet nicht die Zusage, die Kosten flir Ubersetzungen
oder DolmetsChertétigkeiten zu iibernehmen, es sei denn, dies wird éUsdrUcklich er-

_klart. Die Vertragsparteien der Charta sind im Ubrigen nur zur Umsetzung im Rah-
men des Zumutbaren verpflichtet. Das bedeutet, dass die Vertragsparteién’ die Mé’)gQ '
lichkeit haben, im Einzelfall zu entscheiden, ob solche Umstande vorliegen.

Haushaltsausgaben, die auf die Lander und Gemeinden durch die Ausfiihrung der
neu Ubernommenen Verpflichtungen zukommen, dirften geringfligig sein, da die
Verpflichtungen im Wesentlichen bereits erfiilit werden. R

2. Vollzugsaufwané

Im Hinblick-auf die neuen Schutzilérpflichtungen kann bei Bund, Landern und Ge-
meinden ein geringflgiger Volizugsaufwand entstehen.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entw-urf"einés Zweiten Gesetzes zur Européischen Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen des Europarates vom
5. November 1992

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 28. September 2001
Der Bundeskanzler ' . S

022 (132) - 312 00 - Mi 17/01

An den , .
Prasndenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesétzeé den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Europaischen Charta der
" Regional- oder Mlnderheltensprachen des Europarates vom
5. November 1992 -

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist das Bundesministerium des Innern.

a——y
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Fristablauf: 09.11.01 -
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Européiischen Charta der
- Regional- oder Minderheitensprachen des Europarates vom
5. November 1992

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates dés folgende Gesetz
beschlossen: :

Artikel 1

Der weiteren Erklarung zu Teil il der Européischen Charta der Regional- oder Min-
. derheitensprachen,des Europarates vom 5. November 1992 (BGBI. 1998 I S. 1314)
wird zugestimmt. Die Erklarung wird nachstehend veréffentlicht.

Artikel 2

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverdrdnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Ubernahme weiterer Verpflichtungen aus Teil 1l der Charta fr sol-
che Sprachen vorzunehmen, fir die bereits eine Erklérung nach Artikel 3 der Charta
vorliegt.

Artikel 3
(1) Dieses Gesetz tritt am Tagé nach seiner Verkiindung in Kraft.
(2) Der Tag, an dem die in Artikel 1 genannte Erkléru'ng nach Artikel 3 Abs. 3 der

Charta fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ISt im Bundesgesetzblatt be-
kannt zu geben.
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Begriindung zum Vei‘tragégeSetz

A Al,lgemeines: B

Mit Gesetz vom 9. Juli 1998 (BGBL. 1998 Il S. 1314) hat der Bundestag mit Zustim-

mung des Bundesrates der in Straltburg am 5. November 1992 von der Bundesrépu-

blik Deutschland unterzeichneten Charta und den beiden Erkldrungen der Bundesre-

publik Deutschiand vom 23. Januar 1998 zu Teil lll und vom 26. Januar 1998 zu Teil
1l zum Umiang der Umsetzung der Verpflichtungen der Charta zdgestimmt.

Nach der Erkldrung vom 23. Januar 1998 gewahrleistet Deutschland den Schutz ge-

maR Teil lit der Charta mit mindestens 35 aus einem Katalog von SchutzmaRnahmen

ausgewahlten konkreten Verpflichtungen fiir die Minderheitensprachen Danisch, O-

ber- und Niedersorbisch sowie Nord- und Saterfriesisch in ihrem jeweiligen Sprach-

gebiet und die Regionaléprache Niederdeutsch (in den Landern Bremen, Hamburg,
- Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein).

Durch die Ubernahme von vier neuen Verpflichtungen fiir das Gebiet des Landes
Hessen flir das Romanes der deutschen Sinti und Roma werden nunmehr 35 detail-.
lierte Verpflichtungen der Charta fiir diese Sprache gewéhrleistet und die Vorausset-
zung fir eine vélkerrechtlich verbindliche Anmeldung nach Teil lll der Charta gegen-
liber dem Europarat erfiillt. Bei den neuen Verpflichtungen handelt es sich um

a) ~ den Gébrauch des Romanes in regionalen Ratsversammiungen,
'b) - den Gebrauch des Romanes in 6rtlichen Ratsversammiungen,
C) die Mdoglichkeit, bei 6ffentlichen Dienstleistern in Romanes Antrage zu stellen
~ . und ) ' ' o
d) die Berlicksichtung der Wiinsche von entsprechend sprachkombetenten An-
gehdrigen des offentlichen Dienstes, im Sprachgebiet eingesetzt zu werden.

Fur Friesisch wird fir das Gebiet der Lander Schieswig-Holstein und Niedersachsen
~ jeweils die weitere Verpflichtung {ibernommen, den Gebrauch von Ortsnamen auch
in der jeweiligen Minderheitensprache (Deutsch/Nordfriesisch bzw. 7
Deutsch/Saterfriesisch) zuzulassen, was insbesondere bei Aufstellung zweisprachi-
ger Ortstafeln in Nordfriesland bzw. in der Gemeinde Saterland in Anwendung kom-

“men kann. Fir Friesisch besteht bereits ein Schutz nach Teil Il der Charta.
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Durch die Abgabe der vorgesehenen Erklarung nach Tail Il der Charta gegenuber
dem Europarat wird der Schutz des Romanes der deutschen Sinti und Roma erheb-
_lich verbessert bislang beschrénkte er sich gemal& der Erklarung vom 26. Januar
1998 auf Schutzwirkungen nach Teil It der Charta. Die Bundesregierung wird eine
aktualisierte Erklarung zu Teil Il der Charta gegenuber dem Europarat abgeben.

" B. ImrEinzelnen
Zu Artikel 1

Auf die Erkidrung findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwend'ung. Die
Erklarung erweitert in einem vereinfachten Anderungsverfahren (sogenanntes "opting
in") die Bindung aus der Charta Uber das hinaus, was bereits mit dem Vertragsgesetz
vom 9. Juli 1998 (BGBI. 1998 Il S. 1314) gebilligt ist, denn zu-den Vertragspflichten
nach Teil lll der Charta ist das Vertragsgesetz nach seinem Artikel 1 auf die in der
Erkldrung vom 23. Januar 1998 bezeichneten Pflichten beschrankt.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des GrUndgesétzes er-
forderlich, da das Gesetz in Verbindung mit der Erklarung auch Bestlmmungen ent-
halt, die das Vewvaltungsverfahren von Landesbehorden regeln.

Zu Artikel 2

Die Verordnungsermichtigung dient der Entlrastung des Gesetzgebers bei mdglichen
weiteren Erklarungen zu Teil [l der Charta. :

Teil Il umfasst konkrete MaBnahmen zur Férderung des Gebrauchs der Regional--

* oder Minderheitenspracher: im 6ffentlichen Leben. Bund und Lénder knnen aus '
dem fest de_ﬂnierten'_und abschlieRend formulierten Kztalog des Teiles Il MaBnah- '
men auswahlen, die sie zur Férderung der Regional- oder Minderheitensprachen
umsetzen wollen. Hierbei handelt es sich auch um VerwaltungsmaBRnahmen -mit regi-
onaler Bedeutung, wie das Aufstellen von zwelsprachlgen Ortseingangstafeln.

Eine Rechtsverordnung ist ausreichend, da die in Frage kommenden Sprachen so-
wie der Pflichtenkreis aus Teil Il in der Charta selbst abschliefend bestimmt und
bekannt sind. S
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;Da die Pflichten der Charta die Zusténdigkeit verschiedener Ressorts betreffen (z.B.
des Bundesministeriums der Justiz fir Mafinahmen nach Artikel 9 "Justizbehérden”
der Charta) ist eine Rechtsverordnung der gesamten Bundesregierung notwendig.

Die Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates, weil in Teil Ill der
Charta - insbesondere in Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Charta - das Verwal-
tungsverfahren der Lander geregelt wird.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem die in Artikel 1 genannte weitere Erklarung
nach Artikel 3 Abs. 3 der Charta fiir die Bundesrepubllk Deutschland in Kraft tritt, im
Bundesgesetizblatt bekannt zu geben

Schlussbemerkung

Belange der Wirtschaft werden durch das Ubereinkommen nicht beriihrt; Kosten fir
die Wirtschaft sind daher nicht zu erwarten. Wegen der voraussichtlich geringfiigigen
zusatzlichen Kostenbelastung fur die 6ffentlichen Haushalte und im Hinblick darauf,
dass die Wirtschaft nicht mit Kosten belastet wird, sind auch keine Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Elnzelprelsnlveau Zu er-
warten.

- ~ Bei der jahrlich unter Federfiihrung des Bundesministeriums des Innern stattfinden-
den Implementierungskonferénz zur Charta werden mit den betéiligten Landern und

. Sprachgruppen Fragen der Umsetzung und der beabsichtigten Wirkung der {iber-
nommenen Verpﬂlchtungen Uberprift. Dartiber hinaus wird unter Federfuhrung des
Bundesministeriums des Innern alle drei Jahre ein umfassender Staatenbericht ge-
maR der Verpflichtung nach Artikel 15 der Charta {iber die getroffenen Umsetzungs—
maRnahmen erstelit und dem Europarat zur Uberpriifung zugeleltet




Anlage
Erkldarung

der Bundesrepubllk Deutschland ber die Ubernahme weiterer Verpﬂnchtungen dle
- sich aus anderen Bestimmungen der Européischen Charta der Regional- oder Min-
derheltensprachen vom 5. November 1992 ergeben und die nicht bereits-in der Erkla-
rung vom 23. Januar 1998 bezeichnet sind

Die Bundesrepublik Deutschland wird gemaR Artikel 3 Abs. 2 der Charta auf die
nachfolgend genannten Minderheitensprachen nach Artikel 2 Abs. 2 der Charta fol-
gende weitere ausgewahite Bestimmungen anwenden: )

Nardfriesisc;h im nordfriesischen Sprachgebiet im Land Schléswig-Holstein
Arﬁkel 19 Abs. 2 g’

Saterfriesisch im saterfriesischen Sprachgebiet im Lgnd Niedersach;en
Artikel 10 Abs. 2 g

‘Romanes fiir das Gebiet ces Landés Hessen

“Art. 8 Abs. 1 aiiifiv; b iv; civ; d iv; e iii; i; Abs. 2
Art. 10 Abs. 2 e, f, Abs. 3¢, Abs. 4 ¢

~ Art. 11 Abs. 1 bii;cii;ei '

Art. 12 Abs. 1 a; d; f; Abs. 2

in Verbindung mit den fiir das gesamte Bundesgebiet i.ibérno_mmehen Ver-
pflichtungen

Art. 8 Abs. 1 fiii; g; h

Art. 9 Abs. 1b il c i Abs. 2 a ' Art. 12 Abs. 1 g; Abs. 3

At. 11 Abs. 1 d; e i F i g; Abs. 2 | Art. 14 a
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Stellungnahme
des Bundesrates '

—Ehtwurf eines Zweiten Gesetzes zur Europaischen Charta der
Regional- oder - Minderheitensprachen des Europarates vom
5. November 1992 ' : E

Der Bundesrét hat in seiner 769. Sitzung am 9. November 2001 beschlossen, gegen
den Gesetzentwuif gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesel'schaft mbH, Pos©ach 1329, 53003 Bona
Tel=fon: 0228/3820840, Teisfax: 0220:3820544
. ISSN0720-2245 :




