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Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 26. Januar 2001 gemiB §2 des
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Europalschen Union (BGBI. 11993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommissmn der Europidischen Gemeinschaften am
15. Dezember 2000 dem Generalsekretar/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union

ubermittelt worden.

Das Européische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.
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_ Externalisierung der Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme

und Vorlage einer Rahmenverordnung fiir eine neuartige Exekutivage_htur

EINLEITUNG

Im Dezember 1999' hat sich die Kommission verpflichtet, eine Politik fiir eine
kohdrente und kontrollierte - Externalisierung zu entwickeln, um die
Fehlentwicklungen zu beheben, die sich infolge des unzureichend kontrollierten

_ Einsatzes einiger Biiros fiir technische Hilfe (BAT) ergeben hatten.

Die Kommission hat sich dabei das Ziel einer Verwaltuno gesetzt, die sich auf ihre
vorrangigen Tétigkeiten und Aufgaben konzentriert?. Der erste Anwendungsbereich
befasst sich mit der Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme.

Diese Politik erlaubt es, die Bediensteten der Institutionen ihren wesentlichen
Aufgaben zuzuweisen. Damit konnen zahlreiche BAT iibernommen werden, ohne
die Belastung des Teils A des Haushaltsplans weiter zu erhohen, und die Exekutiv-
und Unterstiitzungsaufgaben lassen sich effizient mit Strukturen wahrnehmen, die
besser kontrolliert werden und iiber das unerldssliche Fachpersonal verfiigen. Die
damit errichtete Organisation kann die ihr zugewiesenen Ressourcen insgesamt
effizienter einsetzen.

Die Durchfiihrung - dieser Politik setzt den £insatz neuer
Externalisierungsinstrumente voraus. Mit dieser Mitteilung sollen diese Instrumente .
vorgestellt, der allgemeine Rahmen ihres Einsatzes abgesteckt und ein Entwurf fiir
einé Rahmenverordnung fiir das neueste Instrument dabei, die Exekutivagentur,
vorgelegt werden. Damit erfiillt die Kommission fristgerecht die gegeniiber dem
europiischen Parlament eingegangenen Verpflichtungen. '

Allerdings ist die Annahme und Umsetzung der entsprechenden Rechtsinstrumente
ein relativ langwieriger Prozess. Die Kommission hat beschlossen, in der
Zwischenzeit unverziiglich MaBnahmen. zu ergreifen, um im Hinblick auf die

~ Aufgaben einiger BAT moglichst rasch und effizient eine Losung zu finden. Diese
MaBnahmen bestehen in der Bewilligung der Finanzierung des externen Personals
der Kommission und der Verwaltungsausgaben aus den operationellen Mitteln der
Jewelhgen Programme. Ein Antrag dafiir wurde in dem Berlchtlgungsschrelben zum
'Haushaltsvorentwurf 2001 an die Haushaltsbehorde genchtet

~

« Leitlinien fiir die Externalisierungspolitik », Mitteilung von Frau Schreyer und Vizeprasident Kinnock,
SEC (2000y2051/7 vom 14. Dezember 1999 '

« WeiBbuch iiber die Verwaltungsreform » : KOM (2000) 200 endg./2 vom 5. April 2000
SEK (2000)1363 endg. vom 4. September 2000
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Anwendungsbereich der Externalisierung

Externalisierung kann in verschledenen Formen je nach Sektoren oder Aufgaben, fiir
die sie eingesetzt werden soll, ablaufen®. Der erste Sektor betrifft die Verwaltung der
‘Gemeinschaftsprogramme®, wofiir die nachstehenden Instrumente vorgeschlagen
wurden (Kapitel 2 und 3). Externalisierung kann auch auf andere Arten von
Aufgaben angewendet werden. Die Uberlegungen der Kommission dazu sind in
Kapitel 4 enthalten.

Bei der Extemahsleruno von Aufgaben miissen bestimmte Grenzen und Zwinge
beachtet werden. So kann die Kommission nicht die ihr aufgrund der Vertrige
auferlegten Aufgaben, wie die ihr vom Rat iibertragenen Ausfuhrungsbefugmsse
(Artikel 202) oder die Befugnisse zur Ausfithrung des Haushaltsplans (Artikel 274),
weitervergeben. So konnen insbesondere hoheitliche Befugnisse nicht auf private
Einrichtungen iibertragen werden.

Die Instrumente miissen so konzipiert werden, dass die Kontinuitit in der
Verantwortungskette zwischen der Kommission und ihren Bevollméchtigten gewahrt
wird und die ausreichende Uberwachung durch die Kommission bei den Aufgaben,
die sie an externe Einrichtungen vergibt, gewihrleistet ist. AuBerdem muss eine
Entscheidung zur Externalisierung in jedem Fall den Kriterien der. guten
Verwaltungspraxis geniigen und gegebenenfalls zu einer Vereinfachung oder
eindeutigeren Formulierung der Verwaltungsregeln - und Vorschriften bei
gleichzeitigem  glinstigen KostenlNutzenverhaltms gegeniiber der direkten
Verwaltung fithren.

- Die.in dieser Mitteilung angefiihrten Beispiele greifen demriach den Ergebnissen

dieser Analysen und etwaigen kiinftigen Beschliissen nicht vor.
Die vorgeschlagenen Instrumente
Externalisierung kann in verschiedenen Formen erfolgen.

Bei ﬁffentlicﬁen Exekutivaufgaben oder bei Aufgaben, bei denen kein wirklicher
Wettbewerb besteht, konnen folgende Mafinahmen ergriffen werden:

i)  Ubertragung von Exekutivaufgaben an offentliche Einrichtungen in der
Gemeinschaft (Exekutlvaoenturen) die in eine erweiterte Verwaltungsstruktur
der Gemeinschaft integriert werden kénnten.

Diese Vorstellungen “wurden in dem Bericht der’ Planungs- . und Koordinierungsgruppe fir
Externalisierung ausgearbeitet (Dokument CG3(2000), das Vizeprisident Kinnock und Frau Schreyer
am 18. Mai 2000 an die Legislativ- und Haushaltsbehorden iibermittelt haben.

Als "Gemeinschaftsprogramm” wird jede MaBnahme, jedes MaBnahmenbiindel oder jede andere
Initiative, die ausgehend von der jeweiligen Rechtsgrundlage oder der Haushalisbewilligung von der
Kommission zugunsten einer oder mehrerer Kategorien von Empfingern mit der Vormahme von
Mittelbindungen durchgefiihrt wird. ' '
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ii))  Dezentralisierung der Exekutivaufgaben auf nationale Einrichtungen, die

gemeinwirtschaftliche Aufgaben mit staatlicher Garantie wahrnehmen und bei
der Durchfiihrung bestimmter Gemeinschaftspolitiken als Partner dienen.

Bei bestimmten fachspezifischen Aufgaben und bei vorbereitenden oder

- begleitenden Verwaltungsaufgaben, die weder hoheitliche Befugnisse noch die
Ausiibung einer Ermessensbefugnis implizieren, kann zu folgender Mafinahme
gegriffen werden:

ili) Weitergabe von Unterauftrigen an den privaten Sektor iiber eine vertraglich
festgelegte Beziehung.

Fiir jeden dieser Fille wird ein spezifisches Instrument vorgeschlagen:

Die Exekutivagentur

Die Durchfithrung und Verwaltung von Vorhaben ist eine professionelle Aufgabe.
Um sie einwandfrei zu bewiltigen, sind besondere Fachkrifte und Methoden
erforderlich. Um diesen Grad an Professionalitét zu erreichen, wurde das Prinzip der
Exekutivagentur ins Leben gerufen. Als spezialisierte Verwaltungsorgane sind die
kiinftigen Exekutlvagenturen so weit von der Kommission abgetrennt, dass sie

-autonom und flexibel bei der tiglichen Ausfithrung ihrer Funktionen sind, dass aber
~ die Einhaltung der strategischen Ziele der Kommission ausreichend iiberwacht
‘werden kann.

Damit kann die Kommission ihre Ressourcen eher zur Planung der Politiken und zur

‘Gesamtprogrammplanung als zur Verwaltung von Einzelprojekten einsetzen.

Das steigert auch die Sichtbarkeit und Lesbarkeit der Gemeinschaftsaktion erheblich,
da sich jede einzelne Agentur mit einer besonderen Aufgabe identifizieren kann, die
erhohtes Fachwissen in einem bestimmten Bereich erfordert.

Die  Exekutivagentur ist vor allem fiir die Verwaltung von
Gemeinschaftsproorammen mit folgenden Merkmalen geeignet: '

> hochentwickeltes technisches und ﬁnan21elles Fachwissen wahrend des
gesamten PrOJektzyklus :

A7

klare Trennung zwischen den Phasen der Programmplanung und der Ausfiihrung
der Vorhaben, :

Vorhaben mit technischem Charakter, deren. Ausfiihrung keine politischen
Entscheidungen erfordert, -

Y

v .

- Moglichkeit umfangreicher Einsparungen durch erhohte Spezialisierung oder
Zusammenlegung vergleichbarer Programme innerhalb der gleichen Agentur,

» regelmiBige Uberarbeitung der Ziele und Vorgehensweisen der Programxhe.

. Die Kommission kénnte beispielsweise die Exckutivagenturen zur -Ausfithrang von

Programmen fiir Erziehung und Fortbildung einsetzen. AuBerdem konnte den
Exekutivagenturen die Sammlung von Daten und .die Ausarbeitung der zur
Durchfithrung séimtlicher Gemeinschaftsprogramme erforderlichen Statistiken
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iibertragen werden. Ferner ist fiir 2002° eine spezifische Bewertung fiir den Bereich
der AuBenhilfe vorgesehen. Im Anschluss daran konnten Exekutivagenturen mit der
Durchfiithrung bestimmter Vorhaben in dlesem Bereich’ beauftragt werden.

Die Grundsitze fiir die Einsetzung des Instruments der Exekutivagentur- wurden in
einem Vorschlag fiir eine Rahmenverordnung niedergelegt, der ergénzend zu diesem
Dokument vorgelegt wird.

Diese Rahmenverordnung des Rates, die gemiB Artikel 308 EU-Vertrag
anzunehmen ist, legt die institutionellen Bedingungen und Modalitaten fiir die
Einsetzung von Exekutivagenturen fest (beispielsweise: Beziehung zur Kommission
und Formen der Ubertragung von Aufgaben, Finanzierung, Zusammensetzung und
Befugnisse des Lenkungsausschusses, Direktor, Personalstruktur, méglicherweise
iibertragbare Aufgaben, Grundsitze der Finanzverwaltung® usw.).

Die Verordnungen zur - Durchfithrung der jeweiligen Programme sollten die
Moglichkeit vorsehen, auf technische Hilfe zuriickzugreifen. Jede Exekutivagentur
wird je nach Bedarf auf Beschluss der Kommission nach Hinzuziehung eines
Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten, der die _]ewelhoen Programme
festlegt, eingesetzt. -

2.2.2. Verbundverrwaltung iiber ein Netz natiofzaler; Agenturen9

Diese Verwaltungsform beruht auf den Uberlegungen bei der Ausarbeitung des fiir
-den Sommer 2001 anoekundlgten WeiBbuches fiir "Governance” und stiitzt sich auf
ein Netz nationaler Agenturen'® (NA), die in den Mitgliedstaaten bzw. in bestimmten
‘Fillen in Drittlindern errichtet wurden und denen die Kommission die Ausfiihrung
von Gemeinschaftsprogrammen iibertragt.

Sie beruht auf dem Grundsatz der Komplementaritét der Aufgaben und Funktionen
verschiedener Akteure. Damit wird eine enge Beziehung zwischen den Begiinstigten
sichergestellt und die kontinuierliche - und langfristige Interaktion und

Beschluss der Kommission vom 16."Mai 2000: vgl. SEK (2000) 814 bis /3; SEK (2000) 823 und/2.

’ Diese Bewertung konnte ebenfalls zur Empfehlung einer stirkeren Integration des Kooperationszyklus
~ bei bestimmten Vorhaben fiihren. _

8 Siehe dazu im Anhang das Muster fiir eine Haushaltsordnung der Exekutivagentur.

’ Bei diesem Verwaltungsverfahren iibertréigt die Kommission die Aufgaben zur Ausfihrung des

. Haushaltsplans an externe einzelstaatliche Einrichtungen des offentlichen Rechts oder an Einrichtungen,
die mit einer gemeinwirtschaftlichen Aufgabe unter staatlicher Garantie beauftragt sind (= den
"nationalen Agenturen”). : :

Die Ubertragungsbefugms muss geeignete Bestimmungen enthalten, um die Transparenz der

vorgenommenen Operationen und die effiziente Haushaltsfithrung und Kontrolle entsprechend den-
Bestimmungen, die fiir die Dienststellen der Kommission gelten, zu gewihrleisten. AuBerdem muss die

Kommission die regelmiBige Uberwachung, Bewertung und Kontrolle der der nationalen Agentur -
iibertragenen Aufgaben sicherstellen. Damit unterscheidet sich diese Verwaltungsform von der

gemeinsamen Verwaltung und der dezentralisierten Verwaltung, (wobei die Kommission die Aufgaben

zur Ausfithrung des Haushaltsplans den Mitgliedstaaten bzw. Drittldndern iibertréigt.

Als nationale Agentur wird nicht notwendigerweise eine Einrichtung bezeichnet, die ex nihilo fiir die
Erfordernisse der Dezentralisierung eines Programms eingesetzt wird. Als nationale Agenturen kénnen
Einrichtungen bezeichnet werden, die unabhingig von dieser Aufgabe bestehen; dabei kann es sich
auch um regionale, grenziiberschreitende oder transnatlonale Korperschaften handeln, sofern sie die -
erforderhchen Garantien erfiillen.
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Zusammenarbeit der Partneragenturen mit der Kommission und untereinander iiber
ein Netz gefordert. :

Damit erfiillt die Verbuﬁdvqrwaltung zwei Arten von AnfOrdérungen:
> Durchfiihrung sehr umfangreicher Programme,

- die die Kommission allein mit ihren Dienststellen oder iiber eine
Exekutivagentur nicht verwalten kann (beispielsweise MaBnahmen zur
Mobilitdt im Rahmen der Aus- und Fortblldungsproorarmne)

- die nicht zu zentral verwaltet werden sollten, sondern ausreichende

' Interventionsmoglichkeiten auf zentraler Ebene bewahren sollten
(beispielsweise mit der Befugnis der endgiiltigen Auswahl der Vorhaben,
deren Verwaltung anschlieBend dezentralisiert werden kann).

In diesen Fillen basiert der Riickgriff auf die Verbundverwaltung vor allem auf
dem Effekt der "vertikalen Vervielfaltigung" oder "Relaiseffekt”, der engere
Beziehungen zu den Begiinstigten ermoglicht.

Zusammenarbeit mit den nationalen Partnérn, um dle lokalen Merkmale zu
beriicksichtigen.

A4

Davon konnen die gemeinschaftlichen Interventionsbereiche mit weitreichenden
territorialen Auswirkungen betroffen sein, wie beispielsweise die regionalen

~ MaBnahmen, die direkt verwaltet werden, Umweltschutz, Verkehr, Energie oder
die Bereiche, in denen auf die nationale Erfahrung nicht verzichtet werden kann
(beispielsweise Statistiken). -

‘Bei jedem Programm wird von folgenden Rechtsinstrumenten ausgegangen (fiir die
ein Standardmodell ausgehend von der mit den Programmen fiir Er21ehun° und
Kultur erzielten Erfahrung entwickelt wird):

> Verordnung zur Aufstellung des Programms und fiir eine Programmverwaltung
- iiber ein Netz nationaler Agenturen ausgehend von Rechtsakten d1e _spéter
ausgearbeitet werden. :

Beschluss der Kommission mit den "Bestimmungen iliber die Aufgaben der
Mitgliedstaaten und der Kommission im Hinblick auf die nationalen Agenturen
im Rahmen der allgemeinen Leitlinien zur Durchfithrung des Programms”.
Dieser Beschluss wird (gemaB Artikel 234 EG-Vertrag) jedem Mitgliedstaat
notifiziert'" :

Y

Diese Bestimmungen setzen insbesondere folgendes fest:
- Bedingungen fiir die Errichtung einer nationalen Agentur;

— Bedingungen fiir die Uberwachung und die Leitung der nationalen Agentur;

Diese Bestimmungen kénnen oeoebenenfalls fir Programme, an denen Drittlinder betelhvt sind,
angepasst werden.
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—. . Aufgaben des ‘\/I]tghedstaats und der Kommission bei den Verfahren zur
Auswahl der Vorhaben;

- 'Aufgaben des ‘Mitgliedstaats und der Kommission im Hinblick auf die
Kontrolle und das Audit der nationalen Agentur und der Vorhaben;

— finanzielle Haftung der nationalen Agentur, insbesondere im Hinblick auf
die Vereinbarungen mit den Endbegiinstigten.

» Eine "operationelle Vereinbarung” zwischen der Kommission und jeder
einzelnen nationalen Agentur. '

~Diese Vereinbarung wird fiir ein Jahr (oder je nach Dauer des Vorhabens/der
MaBnahme fiir mehrere Jahre) abgeschlossen, kann verlingert werden und
bedingt iiber ein jdhrliches  Arbeitsprogramm die Hohe der
Gemeinschaftsbeihilfe fiir die nationale Agentur. ' -

> Die erforderlichen "Vereinbarungen iiber dezentralisierte MaSnahmen” zwischen
der . Kommission und jeder nationalen Agentur zur Gewihrung der
Gemeinschaftsbeihilfen, die diese fiir ihre Staatsangehorigen verwaltet.

Eine andere Einsatzform der nationalen Agenturen sollte zu einem fritheren

Zeitpunkt gepriift werden. Sobald einige dieser nationalen Agenturen anerkannte
-Sachkenntnis in.einem Bereich erworben haben, in dem die Europdische Union

Vorhaben finanziert, kdnnte die Kommission ihnen auf der Grundlage von Vertrigen

oder Mandaten Verwaltungsaufgaben iibertragen, die eventuell allen Empféngern des
jeweiligen Programms zugute kommen. Dabei diirfte natiirlich der
~ Gemeinschaftscharakter der MaBnahme nicht in Frage gestellt werden. Dies konnte

der Fall sein fiir die Verwaltung von bestimmten Modalitéiten bei der Umsetzung der
' Forschungsprogramme :

223 Weitervergabe von Vertrégen
2.2.3.1. zu Rationalisierungszwecken

Die Vergabe von Unterauftrigen im Rahmen der technischen und/oder der
Verwaltungsunterstiitzung ist weiterhin erforderlich, um Ressourcen oder
Fachkenntnisse zu mobilisieren, die in den Dienststellen der Kommission nicht
vorhanden sind und die zweckmiBigerweise auch nicht auf sténdiger Basis in einer
Agentur verfigbar zu sein briuchten. Diese Form der Externalisierung wird
ausgehend von einer vorherigen Bewertung ihrer ZweckmiBigkeit und
Kostenwirksamkeit beschlossen.

Die Unteraufiragnehmer haben keinerlei Befugnisse eines 6ffentlichen Dienstes noch
einen Ermessensspielraum, konnten aber klar umrissene “technische und
Exekutlvaufgaben ausfiihren.

Der Einsatz von Vertrigen zur technischen und administrativen Unterstiitzung basiert
auf eindeutigen Regelungen anhand einheitlicher Kriterien sowie auf der
Ergebniskontrolle. Dabei ist insbesondere zu beachten

> Die Dienstleistungen, die iibertragen werden, miissen eher im Hinblick auf die
Ergebnisse (outputs) als auf die Ressourcen (input) definiert werden;
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die Arbeiten des Unteraufiragnehmers sind TtegelmiBig und offiziell zu
iiberwachen; :

» wenn Dienstleistungen Gegenstand von Unterauftrdgen sein sollen, muss ein
Markt mit wettbewerbsfahigen Angeboten vorhanden sein;

». der Auftraggeber muss geniigend technische Kapazitit bewahren, um die
erforderliche Dienstleistung vorschreiben und die Ergebnisse kontrollieren zu
- k6nnen;

die Vergabe von Unterauftrigen mindert nicht die Haftung des Aliftraggebers;

Y

» die Finanzierung dieser Art von Ausgaben aus den Mitteln des Programms oder
der Malnahme muss von der Le°1slat1v- und der Haushaltsbehorde genehmigt

werden.

Der Riickgriff auf Unterauftrige wird damit gegeniiber den bisher ubhchen Praktlken
besser kontrolliert und wesentlich eingeschrénkt.

Ein iiberarbeiteter Leitfaden -

Anfang 2001 werden in einem iiberarbeiteten, einfachen und operationelleri
Leitfaden (Vademekum) Minimalvorschriften fiir die Qualifizierung und

- Ubérwachung von Untervertriigen fiir simtliche Auftrige der technischen und

administrativen Unterstiitzung zusammengestellt, die im Rahmen der Durchfithrung
von Gemeinschaftsprogrammen oder -maf8nahmen weitervergeben werden.

Dazu gehoren insbesondere die eindeutige Festlegung der Aufgaben, die Gegenstand
von Unterauftrigen sein konnen, sowie die Verfahren flir eine regelmiBige
Bewertung der Arbeiten der Unterauftragnehmer durch die Kommission. In diesem
Rahmen werden neue Standardvertrige vorgelegt.

Diese einzelnen Mafinahmen héngen im {ibrigen mit anderen Aktionen zusammen,
die noch ausgearbeitet werden, wie beispielsweise die Harmonisierung der
Standardvertridge der Kommission und die Errichtung einer zentralen Datenbank fiir
Vertrige und Vertragsnehmer. Sie alle verfolgen das gleiche Ziel: die
Rationalisierung der Vertragspolitik der Kommission.- '

ZEITPLAN UND DURCHFI‘J'HRUNGSMODALITATE\*

- Exekutivagentur: Emchtung eines Rechtsrahmens

Die Errichtung einer neuen Form der Exekutlvacenturen erfordert relativ langwierige
Legislativverfahren. Da die auBergewothnlichen Umstinde, die zur Errichtung der
Europiischen Agentur fiir den Wiederaufbau (des Kosovo) gefiihrt haben, hier nicht
zutrafen und die- Einstimmigkeit des Rates (gemdB Artikel 308 des Vertrages)
erforderlich war, konnte die tatsichliche Emchtung der ersten Agentur uber 18

—Monate in Anspruch nehmen.

AuBerdem macht die Aufstellung eines neuen Einstellungsvertrages eine Anderung
des Statuts erforderlich, die die Kommission noch vor der allgemeinen Revision des
Statuts, die fiir Ende 2001 anvisiert wird, vorlegen méchte. AuBerdem werden die
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Modalitéten der Abordnung von Bediensteten in diese Agenturen iiberarbeitet. Auch
wenn diese Anderungen fir die Errichtung der Exekutivagentur nicht dringend
erforderlich sind, konnten damit doch Bedienstete zu Bedingungen eingestellt
werden, die besser mit ihren Aufgaben iibereinstimmen.

Zukunft der BAT und Ubergangsbestimmungen

Nach einer systematischen Analyse der Situation hat die Kommission einen Plan zur
Ubernahme der meisten BAT vorgelegt.

Der vorgeschlagene Zeitplan ist sicher ehrgeizig, aber er wird den Anforderungen
der Haushaltsbehorde und den Verpflichtungen der Kommission gerecht. Demnach
sollen bis Ende 2002 zahlreiche BAT aufgelost werden. Ihre Titigkeiten sollen
entweder direkt von der Kommission iibernommen oder anderweitig dezentralisiert
werden. Konkrete und detaillierte Vorschldge dafiir wurden in einem
Berichtigungsschreiben zum Haushaltsvorentwurf 2001 im vergangenen September
vorgelegt, ohne die Einsetzung neuer Externalisierungsinstrumente abzuwarten.

Daher ist eine Ubergangsregelung unerlisslich, um den Plan zur Ubernahme in
geordneter Weise zu begleiten und die Kontinuitit der Verwaltung der betroffenen
Gemeinschaftsprogramme zu gewihrleisten. Mit diesen MaBnahmen soll die
Finanzierung des externen Personals, das die Aufgaben der BAT iibernehmen soll,
aus den jeweiligen Programmmitteln genehmigt werden.

" EXTERNALISIERUNG ANDERER AUFGABEN ALS DER PROGRAMMVERWALTUNG

In ihrer Mitteilung iiber die Ubereinstimmung zwischen Humanressourcen und

- Aufgaben (SEC 2006/2000) hat die Kommission eine Reihe von Aufgaben genannt,

die neben denen der Verwaltung. der Gemeinschaftsprogramme externalisiert werden
konnen. '

Dabei handelt es sich um:

A. Aufgaben im Zusammenhang mit den internen Arbeitsabliufen der
Kommission einschlieBlich der Arbeiten zur Datensammlung und -analyse;

B. Interinstitutionelle, spezialisierte - Verwaltungstitigkeiten  (Einstellung,
moglicherweise Rechnungsfithrung);

C.  Technische Titigkeiten zur Kontrolle und Uberwachung um der Kommission
bei der Einhaltung der Gemeinschaftsregelungen zu assistieren.

Bei diesen letztgenannten Titigkeiten muss die Gemeinschaft in steigenden MaBe
mit der Entwicklung neuer Vorschriften fiir hochtechnische Fachbereiche “Schritt
halten, die eine erhebliche Spezialisierung, iiber die die Kommission nicht immer
verfiigt, sowie die Fahigkeit erfordern, sich rasch den technischen Entwicklungen
anzupassen. B

Die Externalisierung wird mit dem Einsatz einer Agentur, die unter anderem mit
jhrem technischen Fachwissen die korrekte Anwendung der geltenden
Rechtsvorschriften gewihrleisten soll, die in Europa vorhandenen Spitzenkapazitéten
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der Wissenschaft nutzen und die- Entscheldunwsﬁnduncr oder die Reaktionen der
Europaischen Union beschleunigen.

- Das Statut einer Agentur. dieser Art untersteht den Legislativbefugnissen der-

Gemeinschaftsorgane (daher werden diese Agenturen nicht legislativ titig). Es muss
ebenfalls die Befugnisse der Kommission sowohl betreffend ihre Rolle als Hiiterin
der Vertrige als auch bei der Haushaltsverwaltung und dem Initiativrecht (daher
muss die Kommission ihre Zustimmung zu dem Arbeitsprogramm einer solchen
Agentur vor dessen Annahme erteilen) und die Ausfithrungsbefugnisse, die der -
Gesetzgeber der Kommission mit seinen Regelungen iibertrégt, wahren.

Die Uberlegungen werden mit einer Reihe von Studien zur Durchfiihrbarkeit und
Kostenwirksamkeit fortgesetzt, um die Debatte vorzubereiten, die die Kommission
mit dem WeiBbuch iiber die europiische "Governance”, das derzeit ausgearbeitet
wird, einleiten will. :

SCHLUSS

Die Kommission schligt der Legislativbehdorde vor, dem dieser Mitteilung
beigefiigten  Entwurf einer Rahmenverordnung zur  Errichtung  von
Exekutivagenturen zur Ausfithrung von Gemeinschaftsprogrammen im Rahmen der
oben ausgefiihrten Externalisierungsstrategie zuzustimmen. :
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ANHANG

Leitlinien fiirrdie Standardfassung der Haushaltsoxfdnuhg der Exekutivagenturen
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Leitlinien fiir die Standardfaésung der Haushaltsordnung der Exekutivagenturen

Die Standardfassung der Haushaltsordnurig, der [Exekutivagentur beruht auf der |

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften (Artikel

142 der jetzigen Haushaltsordnung). Sie wird demmach den Bestimmungen dieser

letztgenannten Haushaltsordnung angepasst und weicht davon ab, wenn es die spezifischen
Anforderungen des Betriebs der Agentur erfordern.

Nachstehend werden die wichtigsten Elemente und der Aufbau der Standardfassung der
Haushaltsordnung der Exekutivagentur sowie die Abweichungen gegeniiber der

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften aufgefiihrt.

Titel I :Allgemeine
Bestimmungen

e Die Haushaltsbrdnung der Agenturen befasst sich

ausschlieBlich mit dem Haushaltsplan der Agenturen, d.h.
mit einem reinen Verwaltungshaushalt.

Die Grundsitze' ~ der Haushaitsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan werden mutatis mutandis in die
Haushaltsordnung der Agenturen iibernommen.

Die Haushaltsordnung der Agentur wird von der
Kommission angenommen. -

Titel II : Aufstellung und
Struktur des Haushaltsplans

Der Verwaltungshaushaltsplan ~wird ~ vom
Lenkungsausschuss der Agentur auf Vorschlag des
Direktors angenommen.

Eine vorherige Genehmigung der Kommission ist nicht

vorgesehen. Da fiir diesen Haushaltsplan aber ein Zuschuss
der Kommission gewéhrt wird, der anteilig aus -den
operationellen - Mitteln berechriet wird, nimmt der
Lenkungsausschuss -den Betrag des festgesetzten
Zuschusses an. :

Die Agentur verfiigt liber einen- Stellenplan, in dem
zumindest das ihr als Bedienstete auf Zeit zugewiesene
Personal, das von der Kommission abgeordnet wurde,
ausgewiesen ist. Diese Ubersicht wird gegebenenfalls so
global abgefasst, dass die Flexibilitdt der Verwaltung nicht
beeintrichtigt ist. In dieser Ubersicht erschemt nicht das
vertraglich gebundene ausfiihrende Personal’.

Im Rahmen der derzeitigen Revision der Haushaltsordnung
wird diese Ubersicht, wie bei allen Agenturen der
Haushaltsbehorde vorgelegt :

Da die von der Agentur verwalteten opefatidnelien Mittel
im EU-Gesamthaushaltsplan eingesetzt bleiben, gilt dafur
uneingeschrénkt  die Haushaltsordnung _ fiir _ den

! Einheit, Jahrlichkeit, Ausgleich,

Finanzmanagement, Transparenz.

Rechnungseinheit, Gesamtdeckung, Spezia]itiit, effizientes

Das Statut diesér Bediensteten muss, (falls es von dem der Kommission abweicht), sorgfiltig

ausgearbeitet werden, um zu vermeiden, dass anschlieBend eine ‘automatische Ubernahme in das
Beamtenverhiltnis vor dem Gerichtshof eingeklagt werden kann. -
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Geéamthaushaltsplan.

Allerdings kann die Agentur die ihr von externen
Korperschaften (Staaten, internationale Organisationen)
anvertrauten operationellen Mittel verwalten.

. Titel II1 : Ausfithrung des
‘Haushaltsplans

Fir die Ausfiihrung ihres Haushaltsplan, (der damit
lediglich ein Verwaltungshaushaltsplan ist), verfiigt die |
Agentur iiber einen Anweisungsbefugten und einen
Rechnungsfithrer. Anweisungsbefugter ist- der Direktor.

‘Der Rechnungsfithrer wird vom Lenkungsausschuss
- ernannt. - : '

Der Direktor der Agentur ist beim Einsatz des
Verwaltungshaushaltsplans weitgehend autonom.

Fir die in den EU-Gesamthaushaltsplan eingesetzten
operationellen Mittel Ubertrdigt die Kommission die
Ausfiithrungsbefugnisse an die Agentur. Der Direktor ist
bevollmichtigter Anweisungsbefugter der Agentur fiir die
Ausfithrung der Mittel. Bei der Erfiillung dieser Aufgaben
unterliegt er den Auflagen der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan.

Der interne Priifer der Kommission nimmt gegeniiber der
Agentur die gleichen Befugnisse wahr, dié ihm gegeniiber
den Dienststellen der Kommission zugewiesen sind.
Dariiber hinaus verfiigt die Agentur iiber ihre eigene "audit
capability”: :

Die Mittel der Agentur werden aus dem Zuschuss der
Kommission und gegebenenfalls aus eigenen Mitteln und
Finanzbeitrigen Dritter gestellt.

Bei den Ausgaben gelten die gleichen Grundsitze wie die

"der Haushaltsordnung des Gesamthaushaltsplans. Bei der

Regelung der Mitteliibertragungen kann allerdings dem
Direktor vollige Freiheit eingerdumt werden, sofern der
Lenkungsausschuss benachrichtigt wird, der innerhalb
einer kurzen Frist [beispielsweise eine oder zwei Wochen]
Einspruch einlegen kann.

Die Einnahmen sind zweckgebunden.

Titel IV : Offentliche
Auftragsvergabe

Die - Agentur wendet bei ihren Auftragen (d.h. fiir ihren
Verwaltungshaushalt). die gleichen Regeln wie die der
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan an.

Sie kann die Rahmenvertrdge der Kommission verwenden.

Titel V : Zuschiisse

Es ist nicht vorgesechen, dass eine Exekutivagentur
Zuschiisse aus ihrem Verwaltungshaushalt gewahrt.

Titel VI : Rechnungsfithrung

und Rechnungslegung

Es wird eine doppelte Buchfiilhrung den Regeln und
Methoden gefiihrt, die mit denen der Kommission
vereinbar sind, um das Reporting-System zu vereinfachen.




A

- 14 -

Titel VII : Externe Kontrolle e Fur den Verwaltungshaushalt stellt der Rechnungsfiihrer
und Entlastung den Rechnungsabschluss auf, der vom Direktor und dem
’ Lenkungsausschuss genehmigt -wird. Er wird dem
Europiischen Parlament vorgelegt, das der Agentur
Entlastung erteilt. Dieser kann wiederum den
Rechnungsfiihrer entlasten. '

o AuBerdem muss sich die .Haushaltsbehorde -bei der-
Entlastung der Kommission zu dem Zuschuss duBem, den
die Kommission dem Verwaltungshaushalt der Agentur
gewidhrt. Dazu konnen die Abschliisse der Agentur den

- Jahresabschliissen, die vom Rechnungsfilhrer der
Kommission vorgelegt werden, beigefiigt werden.

e Fiir die operationellen Mittel gelten grundsitzlich die |
Regeln der Rechnungslegung und der Entlastung der
Haushaltsordnung des Gesamthaushaltsplans.

¢ Der Rechnungshof hat die gleichen Kontrollbefugnisse wie |
gegeniiber der Kommission.
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Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES RATES

* mit dem Statut der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der

Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme beauftragt werden

BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Die Kommission, deren Aufgabe die Durchfithrung der Gemeinschaftspolitiken ist,
wurde mit der Ausfihrung und Verwaltung immer = zahlreicherer - und
umfangreicherer ~ Programme  beauftragt. Dafiir mussten umfangreiche
Personalressourcen mobilisiert werden.

Um diese Aufgaben zu bewiltigen, musste die Kommission in groSem MaBe
kommissionsexterne Mittel einsetzen. Mangels geeigneter juristischer Instrumente
wurden dafiir immer mehr Unterauftriige an privatrechtliche Unternehmen (Biiros fiir

technische Hilfe) vergeben.

Im Laufe der Jahre filhrte diese Vergabe von Unterauftrigen zu zahlreichen
Schwierigkeiten: bei der Festlegung der Grenzen der Vergabe von Unterauftrigen,

‘bei der praktischen Verwaltung, der mangelnden Sichtbarkeit der Kommission, dem
Kontrollverlust bei der Ausfiihrung. ’

NEUE FORMEN DER EXTERNALISIERUNG :

Daher sah es die. Kommission fiir erforderlich an, sich mit der allgemeinen Frage der
Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme im Rahmen der Verwaltungsreform, die
sie zu Beginn des Jahres 2000 eingeleitet hat, zu befassen.- :

Die Kommission fordert zwar einerseits verbesserte Bedingungen fiir die
Durchfithrung der Gemeinschaftsprogramme, weil aber auch, dass sie sich wieder
auf ihre institutionellen Aufgaben besinnen muss. Daher will sie ein - gleichzeitig
effizientes und transparentes - fachspezifischeres Verwaltungssystem einsetzen.

In ihrer Mitteilung iiber die Externalisierung der Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme, auf der der vorliegende Verordnungsvorschlag beruht,

“legt die Kommission die Vorteile und die Grenzen der Externalisierung, die

Merkmale der vorgeschlagenen neuen  Verwaltungsformen und die

" Querverbindungen zwischen den Aufgaben, die sie iibertragen will, und den dazu
" erforderlichen Instrumenten dar.

DIE EXEKUTIVAGENTUR

Unter den von der Kommission vorgeschlagenen Instrumenten zur Externalisierung
stellt das Rechtsinstrument der Exekutivagentur, die in diesem Vorschlag fiir eine
Verordnung behandelt wird, die grofte Neuerung dar. Es handelt sich dabei um eine. :
Gemeinschaftseinrichtung mit Rechtspersonlichkeit, die- unter der Kontrolle und
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Verantwortung der Kommission damit beauftragt wird, die vom Gesetzgeber
festgelegten Gemeinschaftsprogramme mitzuverwalten.

Mit der vorliegenden Verordnung will die Kommission eine derartige Einrichtung
nicht faktisch errichten, sondern vielmehr ein eindeutiges Statut dafiir festiegen.
Danach kann sie jeweils den Einsatz von Exekutivagenturen beschlieBen, die diesem
Statut fiir die Verwaltung bestimmter Gemeinschaftsprogramme entsprechen, sobald
der Rechtsakt zur Aufstellung dieser Programme den Riickgriff auf eine externe
technische Unterstutzung gestattet.

Der Riickgriff auf eine offentlich-rechtliche Gemeinschaftseinrichtung, wie die
vorgeschlagene Exekutivagentur, bietet den Vorteil, dass diese Einrichtung
gegebenenfalls mit dem iiberwiegenden Teil der Programmverwaltung einschlieBlich
gemeinwirtschaftlicher Aufgaben und der Haushaltsausfithrung betraut werden kann.

Mit einer gemeinschaftlichen Exekutivagentur, die iiber Fachkrifte auf Zeit mit -
hoher Sachkompetenz verfiigt, lassen sich die Ziele der jeweiligen Programme besser
erreichen; auBerdem kann damit in bestlmmten Fillen che Sichtbarkeit der
Gemeinschaftsaktion erhdht werden.

D1e Kommission schldgt mit der vorliegenden Verordnung das Statut der
Exekutivagentur vor und regelt dabei bestimmte Aspekte im Hinblick auf ihre
Struktur, ihre Leitung und ihr Personal, ihre Zustdndigkeiten und Aufgaben, ihre
Arbeitsweisen und die Beziehungen zur Kommission, ilre Haushalts- und
Finanzstrukturen, die Kontrollen, denen die Agentur untersteht und die fiir sie
geltende Regelung ihrer rechtlichen und finanziellen Haftung.

Aufgaben

3.6.

Die Exekutivagentur kann mit der vollstindigen oder teilweisen Ausfithrung eines

oder mehrerer Gemeinschaftsprogramme betraut werden, mit Ausnahme der
Handlungen, die einen Ermessensspielraum, insbesondere zur Umsetzung politischer
Entscheidungen bei der Durchfihrung der Programme implizieren. Fiir diese
Handlungen sind ausschlieBlich die jeweils verantwortlichen Organe zustéindig.

Die  Exekutivagentur ~wird mit der konkreten  Verwaltung  der

Gemeinschaftsprogramme beauftragt, wobei sie die vom Gesetzgeber festgesetzten
Ziele und die von der Kommission konzipierte Programmplanung im Rahmen der
jeweiligen Mittelausstattung-beachten muss. Bei jedem Einzelvorhaben kdnnte also
die Agentur alle oder einen Teil der Phasen des Programmzyklus von der
Feststellung bis zu den Kontrollen iiber die ordnungsgeméBe Ausfithrung verwalten.
Dazu muss sie befugt werden, Einzelentscheidurigen zu treffen. AuBerdem muss sie
ermichtigt werden, die fiir die Durchfiihrung der Einzelvorhaben erforderlichen
Rechtsakte fir den Haushaltsvollzug und die damit zusammenhéngenden
MaBnahmen (Aufiragsvergabe, Unterzeichnung der Vertrige und der
Uberemkommen usw.) zu erlassen. ‘ - :

Die Exekutivagentur kénnte ebenfalls mit der Sammlung und Verarbeitung von
Daten iiber die Ausfithrung der jeweiligen Programme beauftragt werden. Mit diesen
spezifischen Kenntnissen konnte sie Empfehlungen fiir die Kommission fiir weitere
Entwicklungen dieser Programme ausarbeiten. Die Kommission miisste dann diese
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Empfehlungen priifen und gegebenenfalls entsprechende “Vorschlige an die
Legislativ- und Haushaltsbehtrden richten.

Bezugsrahmen und Komrollen

3.7. Die Wahrnehmung dieser Befugnisse muss natiirlich streng iiberwacht werden, um
sowohl die Einhaltung des institutionellen Gleichgewichts des gemeinschaftlichen
Rechtssystems als auch den Schutz der Interessen der von den Entscheidungen der
Exekutivagentur betroffenen Dritten zu garantieren. Diese Uberwachung wird -
einerseits von der Legislativbehorde nach MaBgabe der Bestimmungen in der
vorliegenden Verordnung und gegebenenfalls der Verordnungen zur Festlegung der
von der Exekutivagentur mitverwalteten Gemeinschaftsprogramme vorgenommen.
Zweitens geschieht dies durch die Bedingungen, Kriterien, Parameter und
Modalititen, die die Kommission in dem Rechtsakt festlegt, mit dem sie die -
Verwaltungsaufgaben auf die Exekutivagentur iibertrigt (Ubertragungsverfiigung)
und die Modalititen der Kontrollen festlegt, die es den fiir die fraglichen Programme
zustandigen Dienststellen der Kommission erlaubt, die ordnungsgeméBe Arbeit der
Exekutivagenturen zur {iberwachen. Drittens geschieht dies dadurch, dass bei dem
jahrlichen Arbeitsprogramm der Agentur die Programmplanung eingehalten werden
muss, die die Kommission entsprechend den Verordnungen fiir die jeweiligen
Programme aufgestellt hat.

3.8. Auferdem wird ein Kontrollsystem fiir die Exekutivagentur vorgeschlagen: Dabei
handelt es sich um politische Kontrollen durch das Europiische Parlament, das die
Entlastung zur Ausfithrung -des Haushaltsplans erteilen muss, und durch die
Kommission, die ihrerseits gegéniiber den iibrigen Organen verantwortlich ist, um
Audits der RegelmiBigkeit und die OrdnungsméBigkeit der internen Kontrollsysteme
der Agentur, die sowohl vom internen Priifer der Kommission als auch vom
Rechnungshof vorgenommen werden, um Kontrollen zur Aufdeckung von
Betrugsfillen durch das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und um
Kontrollen der RechtmiéBigkeit der von der Agentur angenommenen Rechtsakte
durch den Gerichtshof. -

Haushalts- und Finanzregelung
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Im Rahmen der Haushalts- und Finanzregelung umfasst der Haushaltsplan der

‘Exekutivagentur ausschlieBlich ihre Verwaltungsausgaben. Der weitaus grofte Teil

der Einnahmen dieses Haushaltsplans beruht auf einem jéhrlichen Zuschuss, den die
Haushaltsbehorde auf Vorschlag der Kommission beschlieBt. Dieser Zuschuss muss
einem bestimmten Anteil der jahrlichen Ausstattung der jeweils von der -
Exekutivagentur mitverwalteten Programme entsprechen und sollte anteilig auf die

- Aufgaben, mit denen sie betraut wird, aufgeteilt werden. Fiir diesen Haushaltsplan

stellt die Kommission nach Stellungnahme des Rechnungshofes eine ad-hoc
beschlossene Haushaltsordnung auf, die sich an der allgemeinen Haushaltsordnung
ausrichtet.

Die operationellen Mittel der von der Exekutivagentur mitverwalteten Programme
verbleiben im Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union und werden
entsprechend der Haushaltsordnung fiir diesen Haushaltsplan verwaltet. Damit behilt
die Kommission gegeniiber der Haushaltsbehorde unzweifelhaft die vollstindige
Verantwortung fur die Ausfuhruno dieser Mittel im Sinne von Amkel 274 EG-
Vertrag.

Leitung, Personal und Sitz der Agentur

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Entsprechend der Aufteilung der Zustindigkeiten auf die Leitungsorgane der
Exekutivagentur ist der Direktor fiir die Arbeit der Agentur und die operative
Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme verantwortlich.

Der Lenkungsausschuss beschlieBt das Jahrhche Arbeltsprogramm und uberwacht
die Arbeitsweise der Agentur.

Das Personal der Exekutwagentur untersteht den Beschiftigungsbedingungen fiir die
"sonstigen - Bediensteten". Von der Kommission abgeordnete Beamte sollen die
leitenden” Funktionen iibernehmen. Da der Auftrag an die Exekutivagentur, die
Programme mitzuverwalten, nur fiir begrenzte Zeit erteilt wird, sollten alle
Einstellungsvertrige des Personals befristet abgeschlossen werden.

Bei der Auswahl des Sitzes ist zu beriicksichtigen, dass die Kommission und die
Exekutivagentur enge und kontinuierliche Beziehungen fiir eine wirksame
Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme. unterhalten miissen. Daher sollte der Sitz
der Agentur zweckmaBigerweise an den Dienstorten der Kommissionsdienststellen
eingerichtet werden. :

Programme. die nicht aus dem Gesamthaushaltsplan finanziert werden
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Fir die Verwaltung der Programme, die nicht aus dem Gesamthaushaltsplan
finanziert werden, ist eine Sonderbestimmung erforderlich. Auch wenn sich der
Rechtsrahmen fir diese Programme von dem fir die eigentlichen
Gemeinschaftsprogramme unterscheidet, weisen diese beiden Programmarten in der
Phase der Ausfithrung doch wesentliche Ubereinstimmungen auf, insbesondere im
Hinblick auf die Rolle der Kommission. Daher wird vorgeschlagen, mutatis mutandis
unter Einhaltung der Vorschriften und Verfahren in den Rechtsgrundlagen fiir die

- Programme, die nicht aus dem Gesamthaushalisplan finanziert werden, die

Kommission zu erméchtigen, entsprechend den Auflagen dieser Verordnung eine
Exekutivagentur einzusetzen.

Rolle der Kommission

3.16.

3.17.

3.18.

- Die in diesem Vorschlag konzipierte Exekutivagentur weist gegéniiber den derzeit

von der Gemeinschaft eingesetzten Agenturen einige Unterschiede auf.

Institutionell besteht der grofite Unterschied in der entscheidenden Rolle der
Kommission bei der Organisation und der Arbeit der Exekutivagentur.

So trifft die Kommission den Beschluss zur Einsetzung dieser Agenturen, wobei sie
von einem Ausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaaten unterstiitzt wird, sofern die
Verwaltung -eines oder mehrerer Gemeinschaftsprogramme dies erfordert. Es ist

" ebenfalls Aufgabe der Kommission, bei den einzelnen Verfiigungen zur
- Befugnisiibertragung den Umfang der Aufgaben, die der Agentur iibertragen werden,

und die Bedingungen, Kriterien, Parameter und ‘\/Iodahtaten bei der Ausfithrung

~ dieser Aufgaben festzulegen.

Trotz ihrer Verwaltungsautonomie untersteht die Exekutivagentur der strengen
Kontrolle durch die Kommission, die zum einen den Direktor und die Mitglieder des
Lenkungsausschusses der Agentur emennt und andererseits den Inhalt ihres
Arbeltsprogramms festlegt. :

Die Rolle der Kommission ist durch die besondere Art der Aufgaben, die der
Exekutwaoentur tibertragen werden sollen, gerechtfertigt.

Diese Agentur wird allein zu dem Ziel eingesetzt, die Gemeinschaftsprogramme

mitzuverwalten. Die Programmverwaltung geh6rt mit zu den Hauptaufgaben der
Kommission: In den Rechtsakten  zur Aufstellung der Programme wird die
Kommission mit den entsprechenden DurchfiihrungsmaBnahmen beaufiragt;
auBerdem wird die Durchfiihrung dieser Programme durch Mittel finanziert, fiir
deren Ausfithrung die Kommission aufgrund Artikel 274 des Vertrags gegeniiber der
Haushaltsbehorde direkt verantwortlich ist.

1



3.19.

3.20.

- 20 -

Damit ist die Exekutivagentur vor allem ein Instrument, das die Kommission bei der
Erfiilllung ihrer Verwaltungsaufgaben unterstiitzt. Auf diese Weise sollte der
Entscheidungsprozess nicht komplexer werden. Damit andererseits die Kommission
ihrer Verantwortung gegeniiber den iibrigen Organen gerecht wird, muss sie einen

. entsprechenden Einfluss auf " die Verwaltung der Exekutivagentur behalten.

Unterschiedliche Leitungs- oder Kontrollmodalitdten wiirden zur einer Distanzierung
in den Beziehungen zwischen der Kommission und diesen Agenturen fithren, was
der Logik des Systems, um das es in diesem Vorschlag geht, widerspréche.

Allerdings diirfen die Befugnisse der Kommission und die der Exekutivagentur mit
diesem Vorschlag iibertragenen Aufgaben in keiner Weise die Prarogatwen und
Zustandlokelten der iibrigen Organe antasten.

So werden mit dem Riickgriff auf eine Exekutivagentur nicht die Bedingungen in

_ Frage gestellt, die der Gesetzgeber insbesondere im Hinblick auf die Komitologie fiir

die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Exekutivaufgaben festgelegt hat.

RECHTSGRUNDLAGE

- Die Durchfiihrung der Gemeiﬁschaftsprdgramm_e entspricht den Zielen in Artikel 2

und 3 EG-Vertrag. Da allerdings der Vertrag fiir die Annahme der vorliegenden
Verordnung keine anderen Befugnisse als die in Artikel 308 vorsieht, ist dieser
Artikel Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag.

SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

In bestimmten Fillen muss ein Gemeinschaftsprogramm (in seiner Gesamtheit oder
fiir bestimmte Bestandteile) auf Gemeinschaftsebene verwaltet werden, und zwar
entweder aufgrund seiner Merkmale oder weil die gesetzten Ziele von
einzelstaatlichen Einrichtungen nicht angemessen und effizient erreicht werden
konnen. Der Rechtsakt fiir das Statut der Agenturen hat Gemeinschaftsdimension
und muss in der allgemeinen und bindenden Form einer Verordnung erlassen

_ werden, allerdings ausschlieBlich im Hinblick auf die Erreichung der gesetzten Ziele.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Der erste Artikel umreifit das Haupt21el des Vorschlags, namlich die Aufstellung des

~ Statuts der Exekutlvacenturen

Artlkel 2 definiert zwei Grundbegrlffe des Vorschlaos die Exekutlvaoentur und das
Gememschaftsprogramm

Artikel 3 bevollmichtigt die Kommission, die durch einen Regelungsausschuss -

- unterstiitzt wird, die Errichtung und Auflosung jeder einzelnen Exekutivagentur zu

beschlieBen. Darin wird im einzelnen festgelegt, dass fiir jede Agentur das mit dem
vorliegenden Vorschlag aufgestellte Statut gilt. In dem Beschluss zur Errichtung
einer Exekutivagentur konnen auch die Dauer ihres Bestehens sowie die
Bedingungen bei der Auflosung einer Agentur festgelegt werden.
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~In Artikel4 wird die Exekutivagentur als Gemeinschaftseinrichtung mit
gemeinwirtschaftlichen Aufgaben  definiert; ~auBerdemn = werden die’
Rechtspersonlichkeit und Rechtskapazitit festgelegt.

Nach Artikel 5 erhalten die einzelnen Exekutivagenturen ihren Sitz an den
. Dienstorten der. Kommissionsdienststellen, um die erforderliche intensive und
kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen dér Agentur und diesen Dienststellen zu
erleichtern. AuBerdem kann eine Exekutivagentur Antennen in anderen Lindern
einrichten, um eine bessere Ausfithrung dieser Aufgaben zu gewihrleisten.

Artikel 6 z#hlt die Aufgaben der Exekutivagentur bei der Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme auf. Dabei sind -Aufgaben, die einen Ermessenspielraum
* zur Umsetzung politischer Entscheidungen implizieren, von vornherein
ausgeschlossen. Der Exekutivagentur konnen folgende Aufgaben iibertragen werden:
Sammlung, Analyse und Ubermittlung an die Kommission von Daten zur
Ausrichtung der Ausfiihrung der jeweiligen -Programme, Ausarbeitung von
Empfehlungen fir die Kommission iiber die Ausfithrung dieser Programme,
Verwaltung der einzelnen Phasen spezifischer Vorhaben im Rahmen eines
Programms, was die Ubertragung der jeweiligen Entscheidungsbefugnisse durch die
- Kommission beinhalten kann, und schlieBlich Ausfilhrung der Rechtsakte zur
Haushaltsausfithrung und die entsprechenden MaBnahmen zur Durchfihrung der
jeweiligen Einzelvorhaben. Uber eine Ubertragungsverfiigung muss die Kommission
die Exekutivagentur mit den jeweiligen Aufgaben betrauen. Diese Verfiigung legt die
Bedingungen, Kriterien, Parameter und Modalititen, die die Exekutivagentur bei der
Erfiilllung dieser Aufgaben einhalten muss, und die Modalitéten der Kontrollen fest,
die die zustéindigen Kommissionsdienststellen durchfuhren um dle ordnungsgemiBe
Arbeit der Exekutivagentur zu iiberwachen. :

Nach Artikel 7 wird die Aoentur von einem Lenkungsausschuss und einem Dlrektor
geleitet, das Personal wird dem Direktor unterstellt ’

In Artikel 8 werden das Verfahren der Emennung und, die Dauer des Mandats des
Lenkungsausschusses festgelegt. - AuBerdem werden die Emennung. des
Vorsitzenden, die Einberufung der Sltzungen und dle Abstlmmungsmodahtaten des
Ausschusses vorgeschrieben.

Artikel 9 listet die Aufgaben des Lenkungsausschusses auf, wie die.Annahme des
jahrlichen Arbeitsprogramms der Exekutivagentur unter Beachtung der
Programmplanung der Kommission, die Annahme des Verwaltungshaushaltsplans
der Agentur und jeder andere Beschluss zur allgemeinen Orgamsatlon oder zur
Uberwachung der Agentur.

Artikel 10 befasst sich mit der Emennung und der Dauer des Mandats des Direktors.
Die Kommission ernennt einen/eine Beamten/Beamtin gemiB den Verordnungen
und Regelungen fiir die Beamten und sonstigen Bediensteten bei den Europalschen _
Gemeinschaften zum Direktor/zur D1rektorm

Artikel 11 listet die - Aufgaben des Direktors auf, wie die Vertretung der
Exekutivagentur, die Teilnahme ohne Stimmrecht an den Sitzungen des
Lenkungsausschusses und die Vorbereitung der Beschliisse dieses Ausschusses, die
Durchfithrung des jahrlichen Arbeitsprogramms der Agentur und die konkrete -
Verwaltung der der Agentur iibertragenen Gemeinschaftsprogramme, die
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Vorbereitung und Ausfithrung des Verwaltungshaushaltsplans der Agentur, die
Verantwortung fiir alle Fragen im Zusammenhang mit dem Personal der Agentur.

Artikel 12 geht auf die Grundsiitze des Verwaltungshaushaltsplans der Agentur, auf .
den Zuschuss aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union und den
- Stellenplan und die befristeten Einstellungsvertriige ein.

Artikel 13 beschreibt das Verfahren fiir die Aufstellung des Verwaltungshaushalts-
plans: Vorbereitung des Entwurfs durch den Direktor, Annahme des Entwurfs durch °
den Lenkungsausschuss und Vorlage an die Kommission, nach Uberpriifung der
Ubereinstimmung mit der jihrlichen Programmplanung Aufnahme eines Vorschlags
- “fiir einen Zuschuss in den Haushaltsentwurf durch die Kommission, Bewilligung des
Zuschusses durch die  Haushaltsbehorde, endgiiltige = Annahme des
Verwaltungshaushaltsplans durch den Lenkungsausschuss entsprechend dem
endgiiltig von der Haushaltsbehdrde festgelegten Zuschuss. Die Kommission schlagt
als Betrag ‘des jahrlichen Zuschusses einen bestimmten Anteil der jéhrlichen
finanziellen Ausstattung der Gememschaftsprogramme vor, die die Exekutlvagentur )
mitverwaltet. :

Nach Artikel 14 ist der Direktor der Agentur . fir die Ausfihrung des
Verwaltungshaushalts verantwortlich und erteilt vor dem Europdischen Parlament,

.. der Kommission und dem Lenkungsausschuss Rechenschaft. Spitestens zwei Jahre

nach -dem jeweiligen Haushaltsjahr erteilt das Parlament der Exekutivagentur die
Entlastung zur Ausfiihrung dieses Haushaltsplans. :

Nach Artikel 15 legt die Kommission mit Unterstiitzung durch einen
Regelungsausschuss und nach Stellungnahme des Rechnungshofes die
Haushaltsordnung fest, die die Exekutivagenturen bei der Ausfithrung ihres
Verwaltungshaushaltsplans anwenden miissen. Diese Haushaltsordnung orientiert
sich weitgehend an der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europidischen Gemeinschaften. '

Nach Artikel 16 werden die operationellen Mittel fir die Programme, die die
Exekutivagentur mitverwalten soll, weiterhin in den Gesamthaushaltsplan der - -
Européischen Union und nicht in den Verwaltungshaushaltsplan der Exekutivagentur
eingesetzt, selbst in den Fillen, in denen die Kommission der Agentur Befugnisse
zur Haushaltsausfiihrung iibertrigt. In einem derartigen Fall ist der Direktor der
Exekutivagentur der bevollméchtigte Anweisungsbefugte und untersteht dabei den
Auflagen der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gememschaften

~ Nach Artikel 17 gilt dieser Vorschlag auch fiir die Ubertragung von Aufgaben an
eine Exekutivagentur zur Verwaltung von Programmen, die nicht aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union finanziert werden. Dabei ist der
spezifische Rechtsrahmen fiir diese Programme zu beriicksichtigen, insbesondere bei
der Aufstellung des Verwaltungshaushaltsplans der Agentur und der
Haushaltsordnung fiir die operationellen Mittel, die die Agentur verwalten soll.

Artikel 18 bestimmt, dass das Personal der Exekutivagentur aus von den -
Gemeinschaftsorganen’ abgeordneten Beamten und Bediensteten auf Zeit gebildet
wird, die direkt von der Exekutivagentur eingestellt werden. Geltende
Rechtsvorschriften dafiir sind das Statut und die Regelungen fiir die sonstigen
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Bediensteten der Européischen Gemeinschaften, wobei die
Durchfiihrungsvorschriften von dem Lenkungsausschuss im Einvernehmen mit der
Kommission festgelegt werden. Das Protokoll iiber die Vorrechte und die
Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften gilt sowohl fiir die Agentur als auch
fiir ihr Personal.

Artikel 19 legt fest, welchen Kontrollen die Exekutivagentur unterstellt wird:
Kontrollen durch den internen Priifer der Kommission, der der Kommission und der
Exekutivagentur Bericht erstattet, Kontrollen durch das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung OLAF gemiB der interinstitutionellen Vereinbarung iiber die
internen Untersuchungen des OLAF, Kontrollen durch den Rechnungshof aufgrund
von Artikel 248 EG-Vertrag.

Artikel 20 verweist auf die Regelung der vertraglichen und der auBerVertrag]ichen
Haftung der Agentur und schreibt vor, dass bei Streitsachen im Zusammenhang mit
dieser Haftung der Gerichtshof entscheidet.

Artikel 21 erweitert die Regelung. der Kontrollen der RechtmaBigkeit der
Handlungen der Kommission, die der Gerichtshof gemiB Artikel 230 EG-Vertrag
vornimmt, auf die Handlungen der Exekutivagentur, die bindende Rechtswukung
erzeugen.

Artikel 22 verweist im Zusammenhang mit dem Zugang zu den Dokumenten der
Exekutivagentur auf die analoge Regelung zur Umsetzung von Artikel 255 EG-
Vertrag. Der Lenkungsausschuss wird die erforderlichen Bestimmungen in Form von
- Durchfithrungsvorschriften wihrend des ersten Jahres des Bestehens. der
- Exekutivagentur aufstellen. Die fragliche Bestimmung enthdlt auch eine
Verpflichtung zur Schweigepflicht btei den Informationen, die unter das
Berufsgeheimnis fallen, die fir die Mxtgheder des Lenkungsausschusses, den
Direktor, das Personal der Exekutivagentur und alle anderen Personen die an den
Titigkeiten der Agentur beteiligt sind, gilt. :

Artikel 23 setzt den « Ausschuss der Exekutivagenturen» ein, d.h. den
Regelungsausschuss zur Unterstiitzung der Kommission bei der Annahme der
MaBnahmen zur Durchfithrung des vorliegenden Vorschlags. Dabei wird fiir das
jeweils anzunehmende Verfahren auf Artikel 5 der Entscheidung 199/468/EG
verwiesen. ' ‘

Artikel 24 enthilt die iibliche Klausel iiber-das Inkrafitreten der Verordnung, und
zwar in diesem Fall am dritten Tag nach dem Datum ihrer Verdffentlichung.
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2000/0337 (CNS)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES RATES

mit dem Statut der Exekutivégenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der
Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme beauftragt werden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION - -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gemeinschaft, insbesondere Artikel -

308,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

()

(3)

)

Der Gesetzgeber stellt eine wachsende Zahl von Programmen in der. verschiedensten
Bereichen fiir -unterschiedliche Kategorien von Empfangern im Rahmen der in
Artikel 3 EG-Vertrag (Gemeinschaftsprogramme) vorgesechenen MaBnahmen auf. Es
ist normalerweise Aufgabe der Kommission, dle MaBnahmen zur Durchfiihrung dieser
Programme zu genehmigen.

Die Durchfithrung der Gemeinschaftsprogramme wird zumindest teilweise aus den
Mitteln des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union finanziert. Aufgrund von
Artikel 274 EG-Vertrag ﬁJhrt die Kommission den Hausha]tsplan in eigener
Verantwortung-aus. ,

Um ihrer Verantwortung gegeniiber den iibrigen Organen und den Biirgern gerecht zu
werden, muss sich die Kommission vorrangig auf ihre institutionellen Aufgaben
konzentrieren. Daher sollte es ihr ermoglicht werden, bestimmte Aufgaben bei der
Verwaltung von Programmen dritten Einrichtungen zu iibertragen. AuBerdem lassen
sich mit der Externalisierung bestimmter Verwaltungsaufgaben die Zielsetzungen
dieser Gemeinschaftsprogramme wirksamer erreichen.

Bei der Externalisierung der Verwaltungsaufgaben miissen die Grenzen gewahrt
werden, die.sich aus dem mit dem Vertrag geschaffenen institutionellen System
ergeben. Das bedeutet, dass Aufgaben, die der Vertrag den Organen iibertrigt und die
einen Ermessensspielraum zur Umsetzung politischer Entscheidungen 1mp1121eren

nicht Gegenstand von Externalisierungen sein kénnen. - - L

[5)

ABL C vom,S..
ABL C vom,S..
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(5)  Aufiriige zur Externalisierung konnen erst nach einer Analyse erstellt werden, die
zahlreiche Faktoren beriicksichtigt (Kosten/Nutzenbewertung einschlieBlich der
Kosten fir Kontrolle -und Koordinierung, Effizienz und - Flexibilitit bei der
Durchfithrung der externalisierten Aufgaben, Vereinfachung der Verfahren, ortliche
Nihe der externalisierten MaBnahmen zu den Endempfingern, Sichtbarkeit der
Gemeinschaft als Forderin des jeweiligen Programms, Aufrechterhaltung eines -
geeigneten Niveaus von Know-How innerhalb der Kommission)..

(6) Eine Form der Extemahs]eruno besteht im Einsatz gememschaftsrechthcher
Emnchtuncen mit Rechtspersonlichkeit (Exekutivagenturen).

(7) Umdie institutionelle Einheitlichkeit der Exekutlvagenturen zu gewihrleisten, miissen
ihr Statut und insbesondere bestimmte wesentliche Aspekte im Hinblick auf die
Struktur, die Aufgaben, die Arbeitsweise, den Haushalt, die Kontrollen und die .
Haftung mit Verordnungen geregelt werden.

(8) - Als fiir die Ausfithrung der verschiedenen Gemeinschaftsprogramme verantwortliches
Organ kann die Kommission abschitzen, ob und wie weit es zweckmagig ist, einer
Exekutivagentur Verwaltungsaufgaben bei einem oder mehreren bestimmten
-Gemeinschaftsprogrammen zu iibertragen. Der Einsatz einer Exekutivagentur befreit
die Kommission nicht von der im Vertrag und insbesondere in Artikel 274 verankerten
Verantwortung. Sie muss daher die Tatigkeit der Exekutivagentur genau iiberwachen
und ihre Arbeitsweise sowie insbesondere ihre Leitung effektiv Kontrollieren kénnen.

(9) © Daher wird die Kommission ermichtigt, einen Beschluss iiber die Einsetzung (und

- gegebenenfalls die Auflosung) einer Exekutivagentur nach MaBgabe des vom

Gesetzgeber festgelegten Statuts zu fassen. Da der Beschluss iiber die Einsetzung einer
Exekutivagentur eine Manahme von allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel2

- des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28, Juni 1999 zur Festlegung der

. Modalititen fir die  Ausiibung der der Kommission iibertragenen

Durchfithrungsbefugnisse® ist , muss dieser Beschluss entsprechend dem in Artikel 5

des genannten Beschlusses vorgesehenen Verfahren erlassen werden.

-(10)  AuBerdem muss die Kommission sowohl die Mitglieder des Lenkungsausschusses der
Exekutivagentur als auch ihren Direktor ernennen, damit sie mit der Ubertragurig an
die Exekutwagentur von Aufgaben, die ihrem eigenen Zustandlgkeltsberelch
entstammen,. nicht die Kontrolle iiber diese Aufgaben verliert.

(11) Bei ihrer Tatigkeit muss die Exekutivagentur vollstindig die Programmplanung der
- Kommission beriicksichtigen, die diese fiir die von der Agentur mitverwalteten

Gemeinschaftsprogramme festgelegt hat. Das jihrliche Arbeitsprogramm der
- Exekutivagentur ist daher der Kommission zur Bewilligung vorzulegen.

(12) Um die Fachkompetenzen der Exekutivagentur voll ausnutzen zu kénnen, muss die
‘Kommission im Hinblick auf eine effiziente Externalisierung erméchtigt werden,
dieser Agentur alle oder einen Teil der Aufgaben zur Ausfithrung eines oder mehrerer
Gememschaft_sprogramme zu iibertragen, ausgenommen die Aufgaben, die einen
Ermessensspielraum zur Umsetzung politischer' Entscheidungen implizieren. Die
iibertragbaren Aufgaben umfassen die Verwaltung eines Teils oder aller Phasen des

} ABI. L 184 vom 17.7.1999, §.23
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(14)

(15)

(16)

17)

(18) -
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Zyklus eines spezifischen Vorhabens, die Annahme der Rechtsakte zur
Haushaltsausfiihrung, * die Sammlung und Verarbeitung von Daten, die der
Kommission vorzulegen sind, und die Ausarbeitung von Empfehlungen an dle
Kommission. ,

Da der Haushaltsplan der Exekutivagentur ausschlieBlich zur Finanzierung ihrer
Verwaltungsausgaben dient, miissen ihre Einnahmen hauptséchlich aus einem von der

- Haushaltsbehorde festgelegten Anteil der Finanzausstattung gebildet werden, die fir

die von der Exekutivagentur mitverwalteten Gemeinschafisprogramme gewihrt wird.

Damit Artikel 274 EG-Vertrag uneingeschrinkt giiltig bleibt, miissen die
operationellen Mittel ‘der Gemeinschaftsprogramme, die von der Exekutivagentur
mitverwaltet werden, im Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union verbleiben,
und ihre Ausfilhrung muss durch direkte Belastung des Gesamthaushaltsplans
erfolgen. Die Finanzoperationen fiir diese Mitte]l miissen unter Einhaltung der
Haushaltsordnung fiir den- Gesamthaushaltsplan der Europ#ischen Gemeinschaften
vorgenommen werden. '

Die Exekutivagentur muss mit Ausfilhrungsaufgaben bei der Verwaltung der
Programme beauftragt werden konnen, die nicht aus dem Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Union finanziert werden. In einem solchen Fall- gelten die
Bestimmungen der vorliegenden Verordnung unter Beriicksichtigung der besonderen

‘Bedingungen aufgrund der Rechtsgrundlagen der jeweiligen Programme.

-Die Ziele der Transparenz und Zuverlédssigkeit der Verwaltung der Exekutivagentur
. erfordern es, dass interne und externe Kontrollen ihrer Arbeitsweise durchgefiihrt
- werden, dass die Agentur iiber ihre Handlungen Rechenschaft ablegt und dass die

Offentlichkeit Zugang zu den Unterlagen bei der Agentur nach MaBgabe der
Bedingungen und Einschrénkungen gemiB Artikel 255 EG-Vertrag erhilt. :

Die Exekutivagentur muss intensiv und kontinuierlich mit den Dienststellen der
Kommission zusammenarbeiten, die fiir die von der Agentur mitverwalteten
Gemeinschaftsprogramme zustdndig sind. Um diese Zusammenarbeit moglichst
reibungslos zu gestalten, muss der Sitz der Exekutivagenturen an den Dienstorten der

. Kommissionsdienststellen errichtet werden.

Fiir die Annahme der vorliegenden Verordnung gelten nur die in Art1ke1 308 des
Vertrags genannten Befuomsse -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1.

- Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Statut der Exekutivagenturen, die von der Kommission unter
ihrer Kontrolle und Verantwortung mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung der
Gememschaftsprooramme beauftragt werden konnen aufgestellt. -
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 Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir dié Zwecke dieser Verbrdnung gelteh folgende Begriffsbestimmungen:

a)

b)

«Exekutivagentur»: eine entsprechend den Bestimmungen dieser Verordnung
eingesetzte Rechtsperson;

«Gemeinschaftsprogramm»: jede MaBnahme, jedes MaBnahmenbiindel oder jede

‘Initiative, die ausgehend von der jeweiligen Rechtsgrundlage bzw.

Haushaltsbewilligung von der Kommission zugunsten einer oder mehrerer
Kategorien von Empfingern mit der Vormahme von Mittelbindungen durchgefiihrt
wird. '

" Artikel 3

Einsetzung und Auflosung

Die Kommission kann beschlieBen, eine Exekutivagentur einzusetzen, um sie mit-
bestimmten  Aufgaben bei - der Verwaltung eines oder mehrerer

Gemeinschaftsprogramme zu beauftragen. In diesem Beschluss kann die Dauer des

Bestehens der Agentur festgelegt werden

Hilt d1e Kommission eine Exekutxvagentur, die sie eingesetzt hat, nicht mehr fiir
- - erforderlich, kann sie ihre Auflésung beschlieBen. In diesem Fall ernennt sie zwei
‘Liquidatoren, die die Auflésung vornehmen. Mit dem gleichem Beschluss bestimmt.

die Kommission die Bedingungen, unter denen die Auflésung der Exekutivagentur

vorgenommen werden soll. Das Nettoergebnis der Auflosung wird in den-

Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union iibertragen.

- Die Kommission erlisst die in den vorstehenden Absitzen 1 und 2 genannten

Beschliisse entsprechend dem in Artikel 23 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren.

Jede gemidB Absatz 1 eingesetzte Exekutlvagentur muss den Bestimmungen dieser
Verordnung entsprechen.

 Artikeld

Rechtsstatus

Die Exekutlvagentur ist eine mit einer gememwutschafthchen Aufgabe betraute

Gememschaftsemrlchtung

Die Exekutivagcntur hat Rechtspersonlichkeit. Sie genieBt in allen Mitgliedstaaten
die - weitest mogliche Rechtskapazitit, die Rechtspersonen aufgrund der nationalen
Gesetze eingerdumt wird. Sie kann insbesondere bewegliche und unbewegliche

_Giiter erwerben oder verduBern und vor Gericht auftreten.
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Artikel 5
Sitz

Sitz der Exekutivagentur ist einer der Dienstorte der Kommissionsdienststellen. Die
Exekutivagentur kann beschlieBen, innerhalb als auch auBerhalb des Hoheitsgebiets der
Mitgliedstaaten Antennen einzurichten, wenn sich dies fiir die bestmogliche Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme, mit denen sie beauftragt ist, als notwendig érweist.

Artikel 6
Aufgaben

Um das in Artikel 3 Absatz 1 genannte Ziel zu erreichen, kann die Kommission die
Exekutivagentur mit jeder Aufgabe zur Verwaltung eines Gemeinschaftsprogramms
beauftragen, ausgenommen die Aufgaben, die einen Ermessenssplelraum zur Umsetzung
politischer Entscheidungen implizieren. )

Der Exekutivagentur kénnen insbesondere folgende Aufgaben iibertragen werden:

a) Ausarbeitung von Empfehlungen fir die Kommission f“ur die Ausfithrung des
Gemeinschaftsprogramms; :

b) Verwaltung eines Teils oder aller Phasen des Zyklus spezifischer Vorhaben im
Rahmen der Ausfiithrung des Gememschaftsprogramms und Durchfiithrung der dazu
erforderlichen Kontrollen mit Annahme der Jewelhgen Beschliisse nach MaBgabe der
Ubertragungsverfiigung der Kommission;

c) Annahme der Rechtsakte fiir den Haushaltsvollzug tiber die fiir die Durchfiihrung des
Gemeinschaftsprogramms erforderlichen - Einnahmen und Ausgaben, sowie aller
anderen dazugehorigen MaBnahmen auf der Grundlage der Befugnisiibertragung
durch die Kommission; ' '

d) ‘Sammlung, Analyse ﬁnd, ﬂber‘mitﬂung aller Daten, die zur Ausrichtung der
" Ausfithrung des Gemeinschaftsprogramms dienen kénnen, an die Kommission.

Die Kommission legt in der Ubertragungsverfiigung die Bedingungen, Kriterien, Parameter
und Modalititen, die die Exekutivagentur bei der Erfiillung der obenstehenden Aufgaben
einhalten muss, sowie die Modalitdten der Kontrollen fest, die die fiir die
Gemeinschaftsprogramme, die von der Exekutivagentur mltverwaltet werden, zustandloen
Dienststellen der Kommission durchfiihren. - ,

Artikel 7

Struktur

1. . Die Exekutivagentur wird von-einem Lenkungsausschuss und einem Direktor
geleitet. .

&

Das Personal der Exekutivagenfur untersteht dem Direktor.
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- Artikel 8
LenkungsausSchuss

Der Lenkungsausschuss besteht aus fiinf M:tglledem die von der Komrmssmn ’
ernannt werden.

Das Mandat der Mitglieder des Lenkungsausschusses wird fiir mindestens zwei Jahre
erteilt. Es kann verldngert werden. Nach Ablauf des Mandats oder im Fall ihres
Riicktritts bleiben die Mitglieder so lange im Amt, bis ihr Mandat verldngert oder sie
ersetzt wurden.

Der Lenkungsausschuss ernennt aus seinen Mitgliedern einen Vorsitzenden und
einen stellvertretenden Vorsitzenden.

Der Lenkungsausschuss tritt auf Einladung des Vorsitzenden mindestens zweimal
jahrlich zusammen. Er kann ebenfalls auf Antrag mindestens der einfachen Mehrheit
seiner Mitglieder oder des Direktors einberufen werden.

Ein Mitglied des Lenkungsausschusses, das an einer Sitzung nicht teilnehmen kann,
kann sich durch ein anderes Mitglied, das fiir die jeweilige Sitzung ein besonderes
Mandat erhélt, vertreten lassen. Ein Mitglied kann nur ein anderes Mitglied vertreten.
. Kann der Vorsitzende nicht an der Sitzung teilnehmen, wird die Sitzung des
-Lenkungsausschusses von dem stellvertretenden Vorsitzenden geleitet.

Die ' Beschliisse des Lenkungsausschusses werden mit einfacher Mehrheit
angenommen. Bei Stimmengleichheit ist die Stimme des Vorsitzenden
ausschlaggebend. ' , '

Artikel 9
Aufgaben des Lenkungsausschusses
Der Lenkungsziusschuss‘ gibt sich eine Geschiftsordnung.

Ausgehend von dem Entwurf des Direktors nimmt der Lenkungsausschuss mit
- Zustimmung der Kommission spitestens zu Beginn jeden Jahres das jahrliche
Arbeitsprogramm der Exekutivagentur an. Dieses Programm muss die von der
Kommission festgelegte Programmplanung entsprechend den Rechtsakten fiir die
von der Exekutivagentur mitverwalteten Gemeinschaftsprogramme beachten.

Das jahrliche Arbeitsprogramm kann wihrend seiner Laufzeit nach dem gleichen
Verfahren angepasst. werden, um insbesondere die Beschliisse der Kommission liber
die jeweiligen Gemeinschaftsprogramme zu beriicksichtigen. Fiir die MaBnahmen in"
dem Arbeitsprogramm wird ein Auscabenvoranschlag vorgelegt. :

Der Lenkungsausschuss nimmt den Verwaltungshaushaltsplan der Exekutwaoentur
gemaB dem Verfahren in Artikel 13 an.

Der Lenkungsausschuss beschlieBt nach’ Einholung der Zustimmung der
Kommission iiber die Annahme von Stiftungen, Schenkungen und Zuschiissen aus
anderen Quellen der Gemeinschaft. - :
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Der Lenkungsausschuss beschlieBt uber die Einsetzung der in Artikel 5 genannten
Antennen der Agentur. :

Der Lenkungsausschuss legt die besonderen Bestimmungen fiir die Durchfuhruno
des Rechts auf Zugang zu den Dokumenten der Exekutivagentur gemaB Art1ke1

- Absatz 1 fest.

Der Lenkungsausschuss nimmt spétestens am 31. Mérz den Jahresbericht iiber die
Titigkeiten der Exekutivagentur fiir das vergangene Jahr und ihre Fmanneruno zur
Vorlage an d1e Kommission an. :

Der Lenkungsausschuss fithrt die iibrigen Aufgaben aus, die ihm gemiB dieser
Verordnung zugewiesen werden.

Artikel 10
Direktor

Die Kommission ernennt zum Direktor der Agentur einen Beamten im Sinne der
Verordnungen und Regelungen fiir die Beamten und sonstigen Bediensteten der
Europiischen Gemeinschaften. :

- Das Mandat des Direktors wird fiir vier Jahre erteilt. Es kann verldngert werden.
Nach Einholung der Stellungnahme des Lenkungsausschusses kann-die Kommission
den Direktor noch vor Ablauf seines Mandats seines Amtes entheben.

Artikel 11
Aufgaben des Direktors
Der Direktor vertritt die Exekutivagentur. Er ist mit ihrer VerWaltung beauftragt.

Der Direktor bereitet die Sitzhngen des Lenkungsausschusses und insbesondere das
jahrliche Arbeitsprogramm der Exekutivagentur vor. Er mmmt ohne Stimmrecht an
den Arbeiten des Lenkungsausschusses teil.

, Der ‘Direktor leitet die Durchfithrung des jihrlichen Arbeitsprogramms der
- Exekutivagentur. Er ist insbesondere fiir die Ausfithrung der in Artikel 6 genannten
Aufgaben zusténdig und trifft in dieser Eigenschaft die erforderlichen Beschliisse. Er .
ist bevollmichtigter Anweisungsbefugter der Exekutivagentur fir die Ausfithrung
der operationellen Mittel fiir die Programme, die von der Agentur mitverwaltet
werden und deren Haushaltsvollzug Gegenstand einer Ubertraounosverfuoung der

' Komm1551on ist.

Der Direktor bereitet den Voranschlag der Einnahmen und Ausgabén vor und fiihrt
den Verwaltungshaushaltsplan der Exekutivagentur als Anwexsunosbefugter gemiB
der in Artikel 15 genannten Haushaltordnung aus. :

Der Direktor ist fiir die Vbrbereitung und Veroffentlichung der Berichte zustindig,
. die die Exekutivagentur der Kommission vorlegen muss, wie den in Artikel 9
Absatz 7 genannten Jahresbericht iiber die Tétigkeiten der Exekutivagentur, sowie
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jeden anderen allgemeinen oder besonderen Bericht, den die Komm1sswn von der
Exekutivagentur anfordert.

Der Direktor iibt gegenijber dem Personal der Exekutivagentur die in den
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften genannten Befugnisse der zum Abschluss von Einstellungsvertragen
erméchtigten Behorde aus. Er ist fiir alle Fragen im Zusammenhang mit dem
Personal der Exekutivagentur zusténdig.

Artikel 12
Verwaltungshaushaltsplan

Alle ‘Einnahmen und Ausgaben der Exekutivagentur sind Gegenstand von
Vorausschitzungen fiir jedes Haushaltsjahr, das mit dem Kalenderjahr
ibereinstimmt, und werden in ihren Verwaltungshaushaltsplan eingesetzt, der den
der Haushaltsbehorde vorgelegten Stellenplan enthdlt. Der Stellenplan, der
ausschlieBlich befristete Stellen vorsieht, legt die Anzahl, die jeweilige Besoldungs-
und die Laufbahngruppe des Personals der Exekutlvagentur in dem jeweiligen
Haushaltsjahr fest.

Der Verwaltungshaushalt-der Exekutivagentur ist nach Einnahmen und Ausgaben

. auszugleichen.

Die Einnahmen der Exekutivagentur umfassen vorbehaltlich anderer Einnahmen den
im Gesamthaushaltsplan der Europidischen Union ausgewiesenen Zuschuss.

Artikel 13
Aufstellung des Verwaltungshaushaltsplans

Der Direktor erstellt jahrlich einen Entwurf des Verwaltungshaushalts der
Exekutivagentur zur Deckung der Verwaltungsausgaben im nachfolgenden
Haushaltsjahr.- Dieser Entwurf wird dem Lenkungsausschuss vorgelegt.

Der Lenkungsausschuss nimmt spitestens am 1. Mirz den Entwurf des
Verwaltungshaushalts fiir das folgende Jahr an und legt ihn der Kommission vor.

Ausgehend von diesem Haushaltsentwurf schligt die Kommission unter
Beriicksichtigung ihrer Programmplanung bei den Gemeinschaftsprogrammen, die
von der Exekutivagentur mitverwaltet werden, im Rahmen des Haushaltsverfahrens
einen bestimmten Anteil der jihrlichen Finanzausstattung der jeweiligen Programme

.als jahrlichen Zuschuss zum Verwaltungshaushalt der Exekutivagentur vor.

Auf der Grundlage des so von der zustindigen Haushaltsbehorde festgesetzten
jahrlichen Zuschusses nimmt der Lenkungsausschuss zu Beginn des Haushaltsjahres
den Verwaltungshaushaltsplan der Exekutivagentur gleichzeitig mit dem
Arbeitsprogramm an und passt ihn den verschiedenen Beitrigen an die
Exekutivagentur und den Mitteln aus anderen Quellen an.
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Artikel 14
Ausfiihrung des Vex;Waltungshaushaltsplans und Entlastung
1. Der Direktor fiihrt den Verwaltungshaushaltsplan der Exekutivagentur aus.

2. Spitestens am 31. Mirz legt der Direktor dem Europiischen Parlament, dem
Rechnungshof, der Kommission und dem Lenkungsausschuss die Abschliisse mit
. den Angaben zu simtlichen Einnahmen und Ausgaben des Vorjahres vor.

3. Das Europiische Parlament erteilt der Exekutivagentur vor dem 30. April des Jahres
n+2 Entlastung zur Ausfithrung des Verwaltungshaushaltsplans.

Artikel 15
Haushaltsordnung fiir den Verwaltungshaushalt -

- Die Haushaltsordnung fiir den Verwaltungshaushaltsplan der Exekutivagentur wird von der
Kommission nach Stellungnahme des Rechnungshofes entsprechend dem Verfahren gemiB
Artikel 23 Absatz 2 unter Einhaltung von Artikel 142 der Haushaltsordnung fiir den
.Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften angenommen®,

Artikel 16
Haushaltsordnung fiir die operationellen Mittel

1. . Die operationellen Mittel, die im Rahmen der Aufgaben zum Haushaltsvollzug ‘bei
‘den Gemeinschaftsprogrammen, die der Exekutivagentur von der Kommission
gemidB Artikel 6 Buchstabe ¢) ibertragen wurden, verbleiben. im
Gesamthaushaltsplan der Europiischen Union und werden durch dxrekte Belastung
dieses Haushaltsplans ausgefiihrt. :

2. Als bevollméchtigter Anweisungsbefugter der Exekutivagentur bei der Ausfiihrung
dieser operationellen Mittel unterliegt - der Direktor den  Auflagen der
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europidischen Gemeinschaften.

Artikel 17

Nicht aus dem Gesamthaushaltsplan finanzierte Programme

Die Bestiminungen von-Artikel 13 und 16 gelten vorbehaltlich der Sonderbestimmungen in
~den Rechtsgrundlagen fiir die Programme, die mcht aus dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union finanziert werden. ’

4 ABI. L 356 vom 31.12.77, S. 1. Zuletzt durch dle Verordnung (EG EGKS, Euratom) Nr.° 2673/1999
' des Rates geiinderte Verordnung,.
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Artikel 18 ’

Personal

1. ‘Fiir das Personal der Exekutivagentur gelten die Verordnungen und Regelungen fiir

' die Beamten und die sonstigen Bediensteten der Europédischen Gemeinschaften. Der

Lenkungsausschuss legt im Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen
Anwendungsmodalititen fest.

2. - Das Personal der Exekutivagentur besteht zum Teil aus Beamten der Europiischen
Gemeinschaften, die von_ den. Organen abgeordnet und der Exekutivagentur als
Bedienstete auf Zeit zugewiesen  werden, und zum Teil aus anderen von der
Exekutivagentur eingestellten Bediensteten.

3, Das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften
gilt sowohl fiir die Exekutivagentur als auch fur das in Absatz 2 genannte Personal.

Artikel 19
Kontrollen

1. Der interne Priifer und der Finanzkontrolleur der Kommission haben gegeniiber der
- Exekutivagentur die gleichen Kompetenzen und Funktlonen wie gegenuber den
- Dienststellen der Kommission. :

Der interne Priifer erstattet sowohl der Kommission als auch der Exekutivagentur
Bericht iiber seine Feststellungen -und Empfehlungen. Diese Einrichtungen ,
iibernehmen  jeweils . fiir ihren Zustandlokeltsberelch die Gewdhr fir die
Durchfuhruno der Empfehlungen.

2. Mit Wirkung ihrer Einsetzung tritt die Exekutivagentur der interinstitutionellen
Vereinbarung iiber die 1nternen Untersuchungen des Europidischen Amtes fiir
Betrugsbekimpfung (OLAF)® bei.. Der Lenkungsausschuss nimmt diesen Beitritt
formlich an und erldsst die erforderlichen Bestimmungen, um die internen
Untersuchungen des OLAF zu erleichtern.

3. " Der Rechnungshof priift die Rechnungsfithrung der Exekutlvagentur gemaB
Artikel 248 EG-Vertrag. :

4. Jeder Rechtsakt der Exekutivagentur und insbesondere jeder Beschluss sowie jeder
von ihr abgeschlossene Vertrag muss ausdriicklich einen Hinweis darauf enthalten,
dass der interne Prifer der Kommission, das OLAF und der Rechnungshof
Schreibtischkontrollen und gegebenenfalls Kontrollen vor Ort auch bei den
Endbegiinstigten der Mittel und gegebenenfalls bei den zw1schengeschalteten
Stellen die diese Mittel verteilen, vornehmen kénnen.

3 ABL L 136 vom 31.5.99,S.15.
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Artikel 20
Haftung

Die Vértragshaftung der Exekutivagentur wird nach dem fiir den jeweiligen Vertrag
geltenden Recht ggregelt.

Im Falle auBervertraglicher Haftung wird die Exekutivagentur aufgrund der
gemeinsamen allgemeinen Rechtsgrundsitze der Mitgliedstaaten zum Ersatz der
Schiden herangezogen, die  sie oder ihre Bediensteten bei der Ausiibung ihrer
Aufgaben verschuldet haben. Der Gerichtshof entscheidet bei Streitsachen iiber
Schadensersatzanspriiche.

 Artikel 21

- Uberwachung der RechtmiBigkeit

Der Gerichtshof iiberwacht die RechtmiBigkeit der Handlungen der Exekutivagentur, die
bindende Rechtswirkung erzeugen, zu den gleichen Bedingungen und nach den gleichen
Modalititen, wie in Artikel 230 EG-Vertrag iiber die Uberwachung der RechtmiBigkeit der
Handlungen der Kommission ausgefiihrt. '

Artikel 22
Zugang zu den Dokumenten und Schweloepfllcht

Umonsburoer und- phy31sche und juristische Personen mit Wohnsitz oder Sitz in
einem Mitgliedstaat erhalten das Recht auf Zugang zu-den Dokumenten der
Exekutivagentur unter den Bedingungen und Einschrinkungen der Verordnung Nr. --
/200- des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang zu den
Dokumenten, vom -- --- --- 2005, :

Der Lenkungsausschuss erlisst die besonderen Bestimmungen fiir die Durchﬁihrung .
~dieses Zugangsrechtes spitestens wihrend des ersten Jahres nach Errichtung der
Exekutivagentur. -

Es ist den Mitgliedern des Lenkungsausschusses, dem Direktor und den Mitgliedern
des Personals auch nach Ablauf ihrer jeweiligen Funktionen sowie allen anderen
Personen, die an den Titigkeiten der Exekutivagentur beteiligt sind, untersagt,
Informationen, die unter das Berufsgeheimnis fallen, zu verbreiten.

Vorschlag fiir eine Verordnung des’ Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiiischen Parlaments, des Rates und der Kommission
(KOM(2000)30 endg./2 vom 21.2.2000)
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Artikel 23

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird durch einen Ausschuss, nachstehend « Ausschuss der
Exekutivagenturen » genannt, aus Vertretern der Mitgliedstaaten unter Vors1tz eines
_ Vertreters der Kommission unterstiitzt.

2. Bei Verweisen auf diesen Absatz g11t das Verfahren nach Artikel 5 des Beschlusses
1999/468/EG unter Einhaltung der Bestimmungen seines Artikels 7.

3. - Der in Artikel 5 Absatz 6 des Besch]usses 1999/468/EG genannte Zeltraum betrégt
drei Monate.
Artikel 24
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblant der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung 1st in allen ihren Tellen verbmdhch und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den

Im Namen des Rates
Der Prisident
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-Beschluss —~ - - T T T
des Bundesrates ' '

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
Externalisierung- der Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme und
Vorlage einer Rahmenverordnung flr eine neuartige Exekutivagentur

Vorschlag einer Verordnung des Rates mit dem Statut der Exekutiv-
agenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung der Ge-
melnschaﬁprogramme beauftragt werden

KOM (2000) 788 endg.; Ratsdok. 5314/01

Der Bundesrat hat in seiner. 763. Sitzung am 11. Mal 2001 QemaB §§ 3und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. - Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Durc.hfiihrung des Europdischen
Rechts grundsitzlich Angelegenheit der Mitgliedstaaten ist. Der Bundesrat
bittet deshalb die Bundesregierung, die Extemalisiérung von Aufgaben der
Kommission abzulehnen, soweit sie iiber eine Korrektur der in der Einleitung
der Vorlage angésproéhenen' Fehlentwicklungen infcjlge des Einsatzes von Bii-
ros fiir technische Hilfe (BAT) hinausgeht.

Er lehnt die 'Weiter'gehende ‘Externalisierung insoweit ab, als sie die Gefahr

. birgt, mit der Durchfiihrung éuropéiischen,-Rechts durch Behorden der Mitglied-
staaten in Konkurrenz zu treten. Die Folge wire eine aufwindige und vermeid-
bare Koordinierungstétigkeit der beteiligten Stellen. -

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass éich der
Einsatz der in der Vorlage vorgestellten Instrumente darauf beschrénkt, die in
der Emleltung der Vorlage angesprochenen Fehlentwmklungen infolge des Ein-
satzes von Biiros fiir technische Hilfe (BAT) zu beheben.

Verrieb: Bundesznzaiger Verlagsgessl's ostiach 1320, £3CC3 Bean
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Innerhalb dieses Rahmens ist dafiir Sorge zu tragen, dass

mit dem Instrument der Externalisierung behutsam umgegangen wird;

die Externalisierung nicht zu einem uniiberschaubaren Netz zustindiger

bzw. teilzustindiger Einrichtungen mit entsprechend schwer zu durch-
schauenden hierarchischen Strukturen fiihrt;

eine klare Abgrenzung der Zustdndigkeiten der Kommission und der Be-
hérden der Mitgliedstaaten gewahrt bleibt; '

Aufsichisbefugnisse von Behoérden der Mitgliedstaaten durch den Einsatz |
der Exekutivagenturen und der nationalen Agenturen nicht beriihrt werden;

mit der Externalisierung keine zusidtzlichen Verwaliungskosten auf euro-
pdischer und mitgliedstaatlicher Ebene sowie bei den Teilnehmern an Ge-
meinschaftsprogrammen entstehen; "

im jeweiligen Errichtungsbeschluss der Exekutivagehturen die Bedingun-
gen fiir die vorgesehene Dauer des Bestehens und die Auflosung verbind-
lich festgelegt werden; ] ’

‘neben der Agentur auch die Kommission fiir Schiden haftet, d. h., Ar- -

tikel 20 stellt nur einen zusédtzlichen Anspruch dar;

die im Artikel 6 (Aufgaben) im Absatz 2 (Der Exekutivagentur kénnen ins-
besondere folgende Aufgaben iibertragen werden:) unter Buchstabe d) an-
gesprochene Ubertragung spezifischer Aufgaben der Gemeinschaftsstatistik
(Sammlung, Analyse und Ubermittlung aller Daten, die zur Ausrichtung der -
Ausfiihrung des Gemeinschaftsprogramms dienen konnen, an die Kom-
mission) nicht weiterverfolgt wird; |

die Vergabe von Auftrdgen an den privaten Sektor gemidf der Haushalts-

- ordnung sowie der Richtlinien zum 6ffentlichen Auftragswesen erfolgt.

3. Ferner bittet der Bundesrat die Bundesregierung, eine Externalisierung, die
einen anderen als den oben genannten Zweck verfolgt, abzulehnen.



