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_L-bermlttelt vom Bundesministerium der Finanzen am 25. September 2001 gemaB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in —\ngelegenhelten der
Europalschen Union (BGBI1. 11993 S. .)13 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission dér Europiischen Gemeinschaften am 30. Juli 2001 dem
Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Europaischen Union iibermiitelt worden.

Das Europiische Parlament, der beratende Ausschuss, der gemiB dem Vertrag iiber die
Griindung der Europidischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl eingesetzt wurde, der
Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden an den Beratungen
. beteiligt. ' :
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BEGRUNDUNG ' -

1. EINLEITUNG

Kohle und Stahl stehen am Anfang des europdischen Aufbauwerks. Die
sechs Qriinderstaaten, «entschlossen, an die Stelle der jahrhundertealten
Rivalitdten einen Zusamrmenschluf ihrer wesentlichen Interessen zu setzen, durch
die Errichtung einer wirtschaftlichen Gemeinschaft den ersten Grundstein fiir eine
weitere und vertiefte Gemeinschaft unter Vélkern zu legen, die lange Zeit durch
blurige Auseinandersetzungen entzweit waren, und die institutionellen Grundlagen
zu schaffen, die einem nunmehr allen gemeinsamen Schicksal die Richtung
weisen konnen», beschlossen am 18. April 1951, eine EUROPAISCHE
GEMEINSCHAFT FUR KOHLE UND STAHL zu griinden (EGKS-Vertrag).
Diese Gemeinschaft beruht auf einem gemeinsamen Markt, verfolgt gemeinsame
Ziele und hat gemeinsame Oroane Sie setzt sich ehroemrfe Ziele fiir die Kohle,
insbesondere: :

e auf eine geordnete Versorgung des gemeinsamen Marktes zu achten;

¢ allen in vergleichbarer Lage befindlichen Verbrauchern des gemeinsamen
Marktes gleichen Zugang zu der Produktion zu sichern;

s auf die Bildung niedrigster Preise zu achten;

¢ darauf zu achten, daP Voraussetzungen erhalten bleiben, die einen Anreiz fiir
die Unternchmen b1eten ihr Produktionspotenzial auszubauen und zu
verbessern;

s auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeiter
hinzuwirken;

e die Entwicklungrdes zwischenstaatlichen Austausches zu férdemn ;
'» die geordnete Ausweitung und Modernisierung der Erzeugung zu fordern. -

Der EGKS-Verirag wurde fiir eine Dauer von fiinfzig Jahren ab seinem
Inkrafttreten geschlossen; folglich endet er am 23. Juli 2002. Im Hinblick auf
dieses Datum hat die Kommission am 15. Marz 1991 eine Mitteilung an den Rat
und an das Européische Parlament uber die Zukunft des EGKS-Vertrags
vorgelegt'.

Der Fachrat «Industrie» vom 24. November 1992 machte sich den Vorschlag der
Kommission zu eigen, insbesondere die Fortfiilhrung des EGKS-Vertrags bis zum
23. Juli 2002. Er betonte, dass Kohle und Stahl nach dem Ende des Vertrags als
normale Industrieprodukte zu betrachten seien, insbesondere im Rahmen der
Wettbewerbspolitik. Zu beriicksichtigen seien auBerdem bis dahin die sozialen
Probleme im Zusammenhang mit der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus,

! Sek (1991) 407 endg.



.die Notwendigkeit einer béschleunigter_l Verringerung der EGKS-Umlage sowie
die Notwendigkeit der Priifung einer Ubertragbarkeit der finanziellen Aktivitdten
insbesondere auf die Europiische Investitionsbank. '

Nachdem - die . grundsitzlichen politischen Optionen festgelegt waren,
konzentrierten sich die Arbeiten der Kommission auf die Zukunft der finanziellen
Aktivititen, insbesondere auf das Schicksal des «<EGKS-Vermogens». In diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass der in Nizza am 26. Februar 2001
unterzeichnete Vertrag vorsieht, dass der Rat allé notw endigen Bestimmungen fiir
-die - Gmsetzuno des Protokolls zum Vertrag iiber die finanziellen Folgen des
Ablaufs des EGKS-Vi ertrags und iiber den Forschunosfonds fiir Kohle und Stahl®
verabsch1eden wird.

Die Komnuss1on hat sich in jiingster Zeit auch mit der Frage der Zukunft des
«strukturierten Dialogs» befasst, der im Laufe der Jahre im Rahmen des
beratenden Ausschusses der EGKS entstanden ist’.

Ein weiterer grundlegender Punkt in der Mittejlung der Kommission vom 15.
Mirz 1991 betrifft die Regelung fiir staatliche Beihilfen der Mitgliedstaaten
‘zugunsten des Steinkohlenbergbaus. Genau genommen haben seit 1964 mehrere
Regelungen auf der Grundlage von Artikel 95 EGKS-Vertrag einander abgelost,
in denen die Bedingungen und Kriterien fiir die Gewihrung staatlicher Beihilfen
zugunsten des Steinkohlenbergbaus festgelegt sind. Die derzeitige Regelung, die
bis zum 23. Juli 2002 in Kraft sein wird, wurde durch die Entscheldung Nr.
3637/93/EGKS der Konnmssmn vom 28. Dezember 1993 angenommen

Nach dem Auslaufen des EGKS—Vertrags am 23. Juli 2002 und ohne MaBnahmen

zur finanziellen Unterstiitzung wire der groBte Teil des europdischen

-Steinkohlenbergbaus sehr bald nicht mehr lebensfihig. So ist der grofte Teil der
gemeinschaftlichen  Steinkohleproduktion gegeniiber den Einfuhren aus -
Drittlandern nicht wettbewerbsfahig, und daran wird sich wohl auch nichts éndern.
Trotz weniger ungiinstiger Perspektiven im Vereinigten Konigreich wird- auch der
Steinkohlenbergbau in diesem Land sehr anfillig bleiben.

In diesem Zusammenhano heiBt es im Grunbuch iiber eine europalsche Strategie -
fiir die Enermeversormngsswherhelt das die Kommission am 29. November 2000
angenommen hat”: «Zur Zukunft des europdischen Steinkohlenbergbaus stehen in
anbetracht  seiner  unzureichenden  Wettbewerbsfiihigkeit .  schwierige
Entscheidungen an». Im Griinbuch heift es danach weiter: «Aus Griinden der
Versorgungssicherheit wire es denkbar, den Zugang zu gewissen Lagerstitten
aufrechizuerhalten. Zu diesem Zweck kénnten bestimmte Minimalkapazitiiter der .
Kohleforderung beibehalten werden, -wobei gleichzeitig angemessene " soziale
Mafinahmen zu treffen wiren. Dadurch konnten die Instandhaltung der
Ausriistungen und damit der Fortbestand  und die Betriebsfihigkeit der
ausgewdhlten Schachtanlagen gewdihrleister werden.» AuBerdem wiirde diese

2 ABI. C 80 vom 10.3.2001, S. 67
? " KOM (2000) 588 endg

* ABI. L 329 vom 30. 17 1993, 8. 12
-3 KOM (2000) 769 endg.
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MaBnahme zur Sicherung der Fiihrungsposition der europiischen Technologien
im Bereich der Fordertechnik und der sauberen Kohleverbrennung beitragen. »

Bei diesen Uberlegungen muss auch die Situation der Linder beriicksichtigt
werden, die den Beitritt zur Europdischen Union beantragt haben. Die Frage stellt
sich insbesondere fir die beiden wichtigsten Kohleproduzenten Mittel- und
Osteuropas, d.h. Polen und die Tschechische Republik. Die Einbeziehung dieser
Linder ist um so notwendiger, als allein Polen zur Zeit eine ebenso hohe
Produktion erreicht wie die vier Kohle produzierenden Linder der Gemeinschaft.

Neben ihrer Steinkohle produzieren die Beitrittslinder auBerdem bedeutende
Mengen anderer fester Bremmstoffe, vor allem Braunkohle und bitumingse
Gesteine (insbesondere Estland). Diese Energietriger werden groBenteils zur
Stromerzeugung verwendet. Diese Industriesektoren miissen die erforderlichen
Umstrukturierungsmafnahmen durchfithren, um wettbewerbsfahig zu werden -
oder zu bleiben. :

Zudem ist anzumerken, dass die Entw icklung von Technolomen zur sauberen
Kohleverbrennung in den Mitgliedstaaten dazu benraﬁen wird, die in den
Beitrittslindern produzierten festen Brennstoffe movhchst ‘umweltvertraglich
einzusetzen.

2. DER STEINKCHLESEKTOR DER GEMEINSCHAFT

2.1. Enthck]ung des Kohlemarktes

Seit 1958, also berelt seit knapp 7 Jahren nach Lnterzmchnuno des EGKS-
Vertrags, habten die Unternehmen des Sieinkohlesektors der Gemeinschaft mit
Absaizschwierigkeiten zu kdampfen. Zum immer stirkeren Konkurrenzdruck durch
Ol und Gas ist jetzt die wachsende Bedrohung durch Importkohle aus Drittlindern
gekommen. Der Steinkohlenbergbau befindet sich seitdem in einem tiefgreifenden |,
Umstrukturierungsprozef), der insbesondere zu betrdchtlichen ~Produktions-
verringerungen  gefiihrt - hat.  Dieser UmstrukturierungsprozeB war von
weitreichenden MabBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung begleitet.

Aufgrund der schwierigen geologischen Verhiltnisse und der sich daraus
ergebenden hohen Forderkosten ist die in den Mitgliedstaaten geforderte Kohle
gegeniiber der Importkohle aus Drittliindern nicht wettbewerbsfihig. Obwohl die
Mitigliedstaaten zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit einen umfangreichen
Prozef zur Umstrukiurierung, Modemnisierung und Rationalisierung des
Steinkohlenbergbaus durchgefiihrt haben, bleibt der iiberwiegende Teil der
gemeinschafilichen Steinkohlenproduktion gegeniiber den Einfuhren aus
Drittlindern nicht wettbewerbsfihig, trotz spiirbarer Verbesserungen der
Produktivitdt, schrittweiser Stilllegung der defizitdrsten Schachtanlaoen und
-betrichtlicher Personalkiirzungen.

Zum heutigen Zeitpunkt wird noch in 4 Mitgliedstaaten Kohle gefordert: in
Deutschland, im Vereinigten Kénigreich, in Spanien und in Frankreich. Bei der
Erweiterung der Européischen Union nach Mittel- und Osteuropa werden jedoch
zwei groBe neue Produzenten hinzukormnmen: Polen und Tschechische Republik.



Auch in. anderen Beitrittslindern werden feste Brennstoffe produ21ert
- insbesondere Braunkohle und b1tum1nose Gesteine in Estland

Wihrend die Stemkohleforderung der Gememschaft stetig zuruckgegangen ist, hat'
die Importkohle aus Drittlindern einen immer wichtigeren Platz bei der
Versorgung der Mitgliedstaaten eingenommen. Die Kohle wird im wesentlichen

~ zur Verstromung und in geringerem Masse in der Stahlindustrie eingesetzt. Der

Anteil der Kohle in den iibrigen Industriebranchen sowie bei den Pr1vathaushalten
geht immer weiter zurtick. :

Der Weltkohlemarkt zeichnet sich durch Stabilitit und durch ein reichliches sowie
geopolitisch sehr vielfiltiges Angebot aus. Die Kohleeinfuhren der Gemeinschaft
stammen hauptsichlich von ihren Partnern innerhalb der Internationalen
Energieagentur (IEA) oder aus Landern, mit denen die Gemeinschaft oder die
Mitgliedstaaten Handelsvertrige geschlossen haben, wodurch die Gefahr von
Versorgungsunterbrechungen wesentlich begrenzt wird.

Eine ausfiihrliche Beschreibung der Struktur und der jiingsten Entwicklung des
gemeinschaftlichen Steinkohlemarktes, insbesondere zwischen 1986 und 2000, ist
Anhang 1 dieses Dokuments zu entnehmen. Dieser Zeitraum war vor allem durch
eine groBe Stabilitit der Kohlepreise auf den internationalen Mirkten
gekennzeichnet (im Gegensatz zu den Olpreisen).”

2.2. Perspektlven

Der groBte Teil der gemelnschafthchen Kohleforderuncr durfte gegenuber
- Einfuhren aus Drittléndern keine Wettbewerbsfihigkeit erreichen. Sieht man von

gewissen Potenzialen im Vereinigten Konigreich ab, so ist das Ziel eines auf den

internationalen Mirkten wettbewerbsfihigen Steinkohlenbergbaus definitiv ausser

Reichweite, trotz betrichtlicher Anstrengungen der Untemehmen auf

~ technologischer und organisatorischer Ebene zur Verbesserung der Produktivitst.

Diese Tatsache ist hauptsichlich durch die zunehmend schwierigen geologischen
Verhéltnisse aufgrund der schrittweisen Erschopfung der leicht zuginglichen

Vorkommen sowis durch die relativ niedrigen Kohlepreise auf den internationalen
Mirkten zu erkldren. Die Auswirkungen neuer Gewinnungstechnologien auf die

ProduktlonsLosten diirften daher relatlv begrenzt blelben

Vor diesem Hmt’ergrund steht berelts fest, dass die Erhaltung einer fninimalen ,

subventionierten Kohleproduktion aus Griinden der Energieversorgungssicherheit,
wie sie im Griinbuch iiber- eine - europdische Strategie fiir die

Energieversorgungssicherheit skizziert wird, auf keinen Fall ein Abriicken vom.--
Prozess der Umstrukturierung und der Produktionsverringerung bedeuten kann,
von dem der gemeinschaftliche Steinkohlenbergbau in den letzten Jahrzehnten -

geprigt war. Die Erhaltung der Produktion eines Primérenergietragers muss zu
vertretbaren Kosien erfolgen. Daher wird ‘es wohl nicht moglich sein,

unwirtschaftliche Schachtanlagen zu erhalten, da sie nicht unter wirtschaftlich -
vertretbaren Bedingungen zur Sicherheit der Energieversorgung beitragen kénnen. -

Allerdlnos sind Mafnahmen zur Beruckswhtlouno der sozialen und regionalen
Folgen dieser Umstrukturierung vorzusehen.
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3. DIE BEIHILFEN FUR DEN STEINKOHLENBERGBAU
3.1.  Die gemeinschafilichen Regelungen

GemiB Artikel 4 Buchstabe ¢) EGKS-Vertrag werden «als unvereinbar mit dem
gemeinsamen Markt fiir Kohle und -Stahl innerhalb der Gemeinschaft gemif den
Bestimmungen dieses Vertrags aufgehoben und untersagt ... von den Staaten
bewilligte Subventionen oder Beihilfen oder von ihnen auferlegte Sonderlasten, in
welcher Form dies auch immer geschieht».

Wie bereits fiir die Stahlindustrie hat die Kommission jedoch auf der Grundlage
von Artikel 95 EGKS-Vertrag allgemeine Entscheidungen zur Regelung der
Modalitdten und Kriterien fir die Gewidhrung staatlicher Beihilfen fir den
- Steinkohlenbergbau getroffen. So ist der gemeinschafiliche Steinkohlenbergbau
trotz intensiver Anstrengungen zur Umstrukturierung, Modernisierung und
Rationalisierung seit Mitte der sechziger Jahre stark auf staatliche Beihilfen
angewiesen. Die Untersagung aller Beihilfen zur laufenden Foérderung wurde viele
Unternchmen in der Gemeinschaft kurz- oder mitielfristig zur Einstellung ihrer
Tatigkeit zwingen (vgl. ausfiihrliche Chronologie der Regelungen fiir staatliche
Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus sowie Umfang der gewihrten
Beihilfen zwischen 1994 und 2000 in Anhang 2 dieser Unterlage). :

Die letzte Regelung im Rahmen des EGKS-Vertrags, die Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS der Kommission vom 28. Dezember 19936 steht im Kontext der
Schaffung eines Binnenmarktes fiir Energie. Ihre wichtigsten Ziele sind:

s Transparenz der staatlichen Beihilfen durch schrittweise Ubertragung der
Belastung durch alle direkten oder indirekten Beihilfemechanismen auf die
offentlichen Haushalte. Um insbesondere die indirekten Beihilfemechanismen -
zu beseitigen, die von Natur aus nicht transparent sind, wird in der
Entscheidung festgelegt, dass der Verkaufspreis der Kohle zwischen den

* Vertragsparteien angesichts der Weltmarktbedingungen frei zu vereinbaren ist.

s Fortsetzung der Anstrengungen zur Modernisierung, Rationalisierung,
Umstrukturierung  und  Riicknahme der Fordertdtigkeit. - In  diesem
Zusammenhang werden durch die Regelung zwei Beihilfekategorien
eingefithrt, die dazu bestimmi sind, den Unterschied zwischen den
Produktionskositen und dem Verkaufspreis der Kohle zu. decken:
Betriebsbeihilfen und Beihilfen zur Riicknahme der Fordertdtigkeit. Die
Betriebsbeihilfen sind Produktionskapazititen vorbehalien, die in der Lage
sind, durch Senkung ihrer Produktionskosten weitere Fortschritte in Richtung
auf die Wirtschaftlichkeit zu erzielen. Dadurch soll ein Abbau der Beihilfen
erreicht werden. Dis Beihilfen zur Riicknahme der Fordertétigkeit sind fiir

- Produktionskapazitéten bestimmt, die die Voraussetzungen fiir die Gewahrung
von Betriebsbeihilfen nicht erfiillen; Produktionskapazititen, die Empfanger
dieser zweiten Bcﬂlllf&l’&tegorlc: sind, miissen in einen Stilllegungsplan
einbezogen werden. :

% ABL L 329 vom 30.12.1993. S. 12
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3.2. Erreichung der Ziele der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS .

, Die Verbesserung der Transparenz bei den staatlichen Beihilfen ist ein sehr . _
wichtiger Erfolg der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS. Alle Mitgliedstaaten
muBten nach einer Ubergangsfrist ihre Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau in
die offentlichen Haushalte einsetzen, - auch wenn das fiir einige mit

Schwierigkeiten verbunden war. Die Regelung hat es dariiber hinaus bei den
Preisen ermoglicht, vertikale Vereinbarungen zwischen den Kohleerzeugern und -
verbrauchern sowie die mit diesen Vereinbarungen verbundenen Systeme von

«Referenzpreisen» zu beseitigen. Die gemeinschaftliche Kohle wird den

Elektrizititserzeugern folglich zu Preisen geliefert, die denen fiir Kohle dhnlicher
Qualit:':it aus Drittlindern entsprechen.

Kern der Entsche1dung Nr. 3632/93/EGKS ist im ubrlgen bel den Beihilfen zur
laufenden Forderung die Unterscheidung zwischen Betriebsbeihilfen (Artikel 3
der Entscheidung) und Beihilfen zur Riicknahme der Fordertitigkeit (Artikel 4 der
Entscheidung). Bei der Bedingung einer Verringerung der Produktionskosten, an
deren-Einhaltung die Gewshrung von Betriebsbeihilfen gekniipft ist, haben sich
einige Anwendungsprobleme ergeben. Beim Gericht erster Instanz in Luxemburg
wurden mehrere Nichtigkeitsklagen gegen Entscheidungen der Kommission zur

Gewdhrung von Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau eingereicht. Das Gericht

_ hat jedoch die- von der Kommission in ihren Entscheidungen zugrunde gelegte
Auslegung des Begriffs der Senkuncy der Produktionskosten bestitigt’.

Insbesondere die Durchfilhrung der in der Entsch‘,lduncr Nr. 363’7/93/EGKS
vorgeschriebenen Pline zur Umstrukturierung  und zur Riicknahme der

Fordertitigkeit ldsst erkennen, dass die Ziele dieser Entscheidung
zufriedenstellend erreicht wurden. In diesem Zusammenhang sei darauf

hingewiesen, dass in den Jahren 1999 und 2000 bedeutende Umwandlungen von
Betriebsbeihilfen in Belhﬂfen Zur Rucknah'ne der Fordertitigkeit zu verzelr‘hnen
sind. ,

4. DIE ZUKUNFT DER GEMEINSCHAFTLICHEN KOHLE

4.1. Eine européische Strategie fiir die Sicherheit der_linergievei'sbrgung

Der EGKS-Vertrag hat zur Gewihrleistung einer reaehnaﬁlven Versorgung des -

gemeinschaftlichen Energiemarktes beigetragen. Allerdings haben sich die
Bedingungen der Energieversorgung der Europiischen Union seit Inkrafttreten
dieses Vertrags grundlegend verdndert, sowohl im Hinblick auf die Art der,
Energietriiger als auch im Hmbhck auf ihre Herkunft.

Die Europiische Union ist heute bei ihrer V ersorgung sehr stark von auBen
abhiéngig. 50 % ihres Energiebedarfs werden durch Emfuhrer gedeckt, und
Schatzunoen deuten darauf hin, dass dleser Wert bei einem Anhalten der

derzeltlgen Trends bis 2030 auf fast- 70 % steigen wird. Die Ressourcen der

7 Rechissache T-1 10/98. RJB Mining gegen die Ixomrmss;on Urteil vom 9. Sevtember 1999, Slo
1999, S. I — 2585. Verbt.naene Rechtssachen T-12/99 und T- 63/69. Coal Pic gegen die
Is.omrmssmn Urteil vom 12. Juli 2001 (noch nicht verstfentlicht)
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Europiischen Union an konventionellen fossilen Energien sind nur begrenzt. Der
immer noch marginale Anteil der emeuerbaren Energictrdger an der

Energieversorgung schrinkt zur Zeit den Handlungsspielraum beim
gemeinschaftlichen Angebot an Primérenergien ein. ’ '

Die Europiische Union sieht sich daher im Energiebereich vor strategische
Herausforderungen gestellt, die direkte Auswirkungen auf Birger, Industrie und
Wirtschaft haben werden. Der Anstieg der Ol- und Gaspreise seit Anfang 1999 hat
erneut die Schwichen der FEurop#ischen Union, nimlich ihre wachsende
Energieabhéngigkeit, die dominierende Rolle des Erdols und die enttéuschenden
Ergebnisse der Versuche zur Einddmmung des Verbrauchs, allzu deutlich
gemacht.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission am 29. November 2000 ein
Griinbuch iiber eine europdische Strategie fiir die Energieversorgungssicherheit
angr:nommeng. Das Griinbuch soll den AnstoB zu einer urifassenden Debatte unter
Einbeziehung aller Energietriger geben. Es stellt einen ersten wichtigen Schritt
zur Ausarbeitung einer Energiestrategie fiir Europa dar, die als Rahmen fiir ein
langfristiges und nachhaltiges Energiekonzept dienen konnte.

MaBnahmen im Nachfragebereich sind unumginglich. Die Europdische Union
muss dazu beitragen, die derzeitigen Trends beim Energieverbrauch umzukehren.
Die MaBnahmen im Nachfragebereich miissen aber auch zur Erreichung von.
Umweltzielen beitragen, insbesondere bei der Bekdmpfung der Klimadnderung.

Eine verantwortliche Politik zur Begrenzung der Energieabhingigkeit muss jedoch
zwangsldufig auch die Dimension des Angebots einbeziehen, auch wenn hier die
Kompetenzen und Handlungsspielriume der Europdischen Union sehr begrenzt
sind. ' o

4.2. Die Rolle der Kohle in der Strategie fiir die v ersorgungssicherheit
4.2.1.  FEine Minimalprodukiion an subveniionierter Kohle

Die wachsende Abhédngigkeit von einer externen Versorgung —mit
Primirenergietrigern verlangt eine Politik zur Diversifizierung der Energietriger
sowohl nach geographischer Herkunft wie auch nach Produkten, um eine bessere
Sicherung der Versorgung zu erméglichen. Eine solche Strategie schlieft auch die
Entwicklung heimischer Primérenergietriger zu vertretbaren Kosten ein,
insbesondere der Energietréger fiir die Elektrizititserzeugung.

Im Rahmen einer Strategie zur Stirkung der Energieversorgungssicherheit ist auch
die Zukunft der gemeinschafilichen Kohle zu berlicksichtigen. Bei den Prioritéten
des Griinbuchs wird in dieser Hinsicht vorgeschlagen, «die Frage zu priifen, ob
der weitere Zugang zu den gemeinschaftlichen Kohlereserven aufrechterhalten
und zu diesem Zweck minimale Produktionskapazititen beibehalten werden
sollten». : - : -

8 KOM (2000) 769 endg.



“In der Tat zelchnet sich der Weltkohlemarkt durch Stabilitdt und durch ein
reichliches sowie geopolitisch sehr vielfiltiges Angebot aus. Dennoch bliebe ein
kurzfrlsuges Verschwinden der gesamten gemeinschaftlichen Kohleférderung
sicher nicht ohne Auswirkungen auf die Sicherheit der Energieversorgung der
Europsischen Union. Bei volliger Abhingigkeit- von der Importkohle aus
Drittlindern konnten sich- die Risiken und Unwigbarkeiten der langfristigen
Energieversorgungssicherheit der FEuropdischen Union aufgrund gewisser
Parameter des derzeitigen energiepolitischen Umfeldes verschirfen. Von
Bedeutung sind in diesem- Zusammenhang insbesondere -der immer noch hohe

'Stellenwert der festen Brennstoffe (Kchle, Braunkohle, Torf) als Energiequellen,
die jiingsten Preisentwicklungen bei Mineraldlprodukten und Erdgas, das

allméhliche Schwinden der Ressourcen dieser beiden Energietriger sowie der zur

Zeit noch marginale Anteil der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung.

Zudem haben mehrere Mitgliedstaaten die schrittweise Stilllegung von

Kernkraftwerken oder die Einfrierung der Investitionen in diesem Sektor
- beschlossen, der einen erheblichen Anteil an der Stromerzeugung hat

" In diesem Kontext kann, das Anlegen groBer Steinkohlevorrite keine Option
darstellen. Eine solche MafBnahme hitte auBerdem starke Auswirkungen auf
Landschaft und Umwelt und ist dariiber hinaus technisch nicht durchfiihr.bar, da
- die Kohle sich bei der Lagerung selbst entziinden kann. Im iibrigen kénnte die
Lagerung zwar eventuell geeignet sein, um Versorgungsunterbrechungen zu
begegnen, sie wire jedoch kein geeignetes Instrument im Hinblick auf das
tibergeordnete Ziel, die Energieversorgungssicherheit langfristig zu gewihrleisten.

- Daher miissen aufgrund der aktuellen energiepolitischen Parameter MaBnahmen

~zur  Sicherung  der = Verfiigbarkeit  bestimmter  gemeinschaftlicher -

Produktionskapazititen getroffen werden, die dazu beitragen, etwaige
Unwigbarkeiten des Energiemarktes langfristig abzufedern. :

Zu diesemn Zweck miisste eine minimale Steirﬂcohléproduktion foﬂgefﬁhﬂ werden,
‘'um eine funktionsfahige Infrastruktur, die fachliche Qualifikation einer
Kernbelegschaft und das technische Know-how zu erhalten. Die minimalen

Kapazititen fiir die Kohleproduktion werden es so ermoglichen, die Infrastruktur-

der ausgewédhlten Schachtanlagen funktjonsfihig zu halten und somit eine
potenzielle Verfiigbarkeit der gemeinschaftlichen Steinkohle gewihrleisten.

Ohne MaBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung wiére der grofte Teil des

europdischen Steinkohlenbergbaus sehr bald nicht mehr lebensfihig (vgl. Ziffer

2). Die Stérkung der langfristigen Energieversorgungssicherheit der Europsischen

Union nach dem allgemeinen Prinzip der Vorsorge rechtfertigt demnach die

. Erhaltung minimaler Produkuonskapa21taten die durch staatliche Beihilfen
unterstiitzt werden. :

Eine - minimale subventlomerte SLemkohleproduknon dient auBerdem der
Sicherung der Fiihrungsposition der europdischen Technologie im Bereich der
Gewinnung und der sauberen Kohleverbrennung und erméglicht einen Transfer
dieser Technologie zu den groBen kohleproduzierenden Regionen auBerhalb der

Europdischen Union. Auf diese Weise kann ein wesentlicher Beitrag zur -

weltweiten Verringerung der Emissionen von Schadstoffen und Treibhausgasen
Uelelstet werden. Dle Kommission wird in diesem Kontext UberemLo*nmen iiber
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technologische Zusammenarbeit im Rahmen der Programme fiir internationale
-Zusammenarbeit fordern, insbesondere mit Russland, China und Indien.

4.2.2.  Schaffung eines Primdrenergiesockels

Eine minimale Kapazitit der Kohleproduktion sowie andere MaBnahmen -
insbesondere zur Forderung der erneuerbaren Energiequellen - werden wichtige
-Komponenten bei der Schaffung eines «Sockels heimischer Primédrenergietriger»
bilden, der wesentlich zur Starkung der Energieversorgungssicherheit der
Europdischen Umnion beitragen kann. Die Erhaltung einer minimalen
Kohleproduktion stellt daher keine isolierte Initiative dar, die nur einen
Prim#renergietriger betrifft, sie ist vielmehr in einen Katalog von Mafinahmen
einbezogen - insbesondere solcher zur Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energien an der Elekirizitdtsproduktion, die auf die Schaffung eines Sockels
heimischer Primérenergietrager abzielen.

Das Griinbuch iiber die Sicherheit der Energieversorgung unterstreicht hier das
Potenzial der emeuerbaren Energietriger, die bisher nicht ausreichend entwickelt
sind. In Anbetracht ihrer Vorteile auch im Hinblick auf die Umweltvertréglichkeit
hat die Kommission am 10. Mai 2000 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Forderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbinnenmarkt’ “(sog. «EE-Stromy)
verabschiedet. Der Richtlinienvorschlag, der darauf abzielt, den Anteil der
erneuerbaren Energietrdger an der Elektrizitatserzeugung -bis zum Jahr 2010 auf
22 % zu steigern, soll es ermoglichen, den Anteil dieser Energiequellen am
gesamien Energieverbrauch von 6 auf 12 % zu verdoppeln.

Der Sockel heimischer Primérenergietriiger beriihrt jedoch nicht die Freiheit der
Mitgliedstaaten bei der Wahl der Energiequellen, mit denen sie ihre Versorgung
sicherstellen. Die Gewédhrung von Beihilfen und die Festlegung ihres Umfangs -
erfolgt entsprechend den fiir die jeweiligen Energiequellen geltenden Vorschriften
und entsprechend ihren spezifischen Vorziigen.

Das Konzept eines Prim#renergiesockels unter Einbeziehung  der
gemeinschafilichen Steinkohle steht in Einklang mit den Zielen der Richtlinie
96/92/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996
betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt'®. In dieser _
Richtlinie wird festgelegt, dass Elektrizitdt vorrangig aus Anlagen abgerufen wird,
die heimische Primirenergietréiger als Brennstoffe einsetzen, und zwar bis zu
mazimal 15 % der Gesamtmenge an Primérenergie zur Elektrizitdtserzeugung. Die
Richtlinie rdumt ebenfalls Anlagen - (unbegrenzten) Vorrang ein, in denen
erncuerbare Energietrager eingescetzt werden.

Bei der Verwirklichung des Ziels der Energieversorgungssicherheit, das die
Erhaltung einer minimalen subventionierten Kohleproduktion rechtfertigt, muss
jedoch den wirtschafilichen Bedingungen im Kohlesektor Rechnung getragen
werden. Diese verlangen es, dass die Anstrengungen zur Umstrukturierung und

 KOM (2000) 279, ABL. C 311 E vom 31.10.2000, S. 320
10 ABI. 127 vom 30.1.1997, S. 20



-12-

Riicknahme der Fordertatigkeit im Steumohlenberobau die fiir die Regelungen
liber staatliche Beihilfen im Rahmen des EGKS-Vertrags kennzeichnend waren,
auch nach dem 23. Juli 2002 fortgesetzt werden. Die Erhaltung der Produktion

-eines Primérenergietriigers muss zu vertretbaren Kosten erfolgen. Die kiinftige
-Regelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten des Stemkohlenberobaus muss daher

den Grundsatz des Abbaus der Beihilfen enthalten.

Die Tabellen in Anhang 3 - die einerseits den Zielen der Richtlinie zur Forderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren - Energiequellen- und andererseits einer
Regelung {iiber eine - minimale subventionierte Steinkohleférderung bei
riickldufigen Beihilien Rechnung tragen - geben einen Uberblick iiber die
Entwicklung dieser Energietrdger beim Verbrauch von Primirenergie und
1nsbesondere bei der Elektrizititserzeugung. Es zeigt sich, dass Mafnahmen zur
Forderung der emeuerbaren Energien sowie MaBnahmen zur Erhaltung einer

‘minimalen - Kohleproduktion zur Schaffung eines Sockels von. heimischen

Primérenergietrigern im Umfang von etwa 15 % beitragen konnen. Fiir
Deutschland und Spanien ist festzustellen, dass diese MaBnahmen zur Schaffung
eines Versorgungssockels von etwa 12 % fiir Deutschland und etwa 13 % fiir
Spanien fiihren miiffiten (vgl. nachstehende Tabelle). Berticksichtigt man beim
Anteil der erneuerbaren Energien auch die Bereiche -auBerhalb ~der
Elektrizitdtserzeugung, wird die Schwelle von 15 % Primérenergien erfeicht bzw.
sogar iberschritten, die fiir eine echte Sicherung der E‘.ne:rgle\/ersorgunu als

‘notwendig angesetzt werden kann

! Zénario { Verbracch  an | Produkiion Anteil der gemeinschaft- | Elektrizititserzeu- Elektrizitdtserzeu- | Anteil der subven-
2010 i gemeinschaft- erneuerbarer lichen Kohle und- der { gung aus gemein- | gung aus emeuer- | tionierten Elektri-
licher Kohle Energien erneuerbaren Energis- | schaftlicher Kohle | baren  Energie- | zitit an der ge-
(Mio. TROs) ! triger am Gesamtver- | (TWh) trigemn (ohne | samien  Elektri-
(Mio. TROe) ’ brauch an Primirenergien Elektrizitit  aus | zitdtserzeugung
: (n %) Wasserkrait) (in %)
Deutsch- | 18,2 21,9 11,67 68,4 62,4 21,58
Jand - e
Spanien 5.3 t11.5 13,34 24.6 43,7 27,34
i

: —i)_ie Kommission verabschiedete am 15. ‘Mai 2001 eine Mitteilﬁng iiber eine -

Mio. TROe: Mio. t Roholeinheit

4.3. Embe'nenung der Kohle in das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung - '
4.3.1.  Nachhaltige Enﬁi"iCklung und VVerAso rgungssicherheit

Strategie der Europdischen Union fiir die nachhaltige Entwicklung''. Eine der
darin formulierten Priorititen ist die Begrenzung der Ausw_rkunae*l der

‘Klima#nderung und eine stirkere Nutzun0 sauberer Energien. In diesem Kontext

muss die Européische Union ihre Verpilichtungen von Kyoto einhalten. Sie muss

-auch darauf hinarbeiten, ihre Emissionen von Trelbhausaasen bis zum Jahr ’702()

um durc‘lschmtthch 1% pro J. ahr gegeniiber dem Stand von 1990 zu senken

" KOM (2001) 264 endg.
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Die von der Kommission vorgeschlagene Strategie sieht insbesondere die
schrittweise Verringerung der Subventionen fiir die Produktion und den
Verbrauch von festen Brennstoffen bis zum Jahr 2010 vor. In Anbetracht der
Folgen, die bestimmte Entscheidungen fiir die langfristige Sicherheit der
Energieversorgung der Union haben konnten, empfiehlt die Kommission jedoch
die Priifung der Frage, ob Kohlereserven gebildet und eine minimale
subventionierte Kohleproduktion . erhalten werden sollte. AuBerdem wird
angekiindigt, dass die Kommission dem Rat im Laufe des Jahres 2001 einen
Vorschlag unterbreiten wird, damit vor dem Ende des EGKS-Verirags im Juli
2002 ecine Regelung iiber staatliche Be1h11fen im Kohlesektor verabschiedet
werden kann.

Die Strategie der Kommission fiir die nachhaltige Entwicklung ist daher mit den
Orientierungen des Griinbuchs vereinbar, denn obwohl sie der Entwicklung
umweltvertriglicherer Energiequellen Vorrang einrfiumt, schlieBt sie etwaige
MaBnahmen fiir die Erhaltung einer minimalen Kohleproduktion nicht aus. Sie’
erkennt vielmehr die Notwendigkeit eines Kompromisses zwischen dem
Umweltschutz einerseits und andererseits der Starkung der
Energieversorgungssicherheit durch die Entwicklung und Erhaltung Verschledener :
Formen heimischer Primérenergiequellen an.

In den Kommentaren, die der Kommission zum Griinbuch iiber die
Energieversorgungssicherheit tUbermittelt wurden, wird die Erhaltung einer
Minimalkapazitit bei der Kohleforderung zur Sicherung des Zugangs zu den
Vorkommen im allgemeinen sehr positiv bewertet.

Die Mitieilung der Kommission vom 15. Mai 2001 unterstreicht auferdem die
Bedeutung . begleitender MaBnahmen zur Entwicklung neuer
Beschiftigungsméglichkeiten in den Kohlerevieren. Die Gemeinschaft kénnte
hierfiir die Instrumente einsetzen, die ihr im Bereich des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts zu Gebote stehen, um die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten fiir den Strukturwandel in den Kohlerevieren zu ergéinzen.

4.3.2.  Der Beitrag eines Primdrenergiesockels

Bei der Schaffung eines Primérenergiesockels ist es moglich, durch koordinierte
MaBnahmen zur Forderung der emeuerbaren Energien auf der einen Seite und
eine Regelung zur Erhaltung einer minimalen Kohleproduktion auf der anderen
Seite das Ziel der Energieversorgungssicherheit mit dem Ziel einer nachhaliigen
Entwicklung zu Vcrbmden -

Der Abbau der Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau wird den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit geben, die Beihilfen im Energiesektor neu zu verteilen und dabei
nach dem Grundsatz einer schrittweisen Umschichtung der Beihilfen von den
konventionellen Energien, insbesondere fiir den Steinkohlesektor, zu den
ermneuerbaren Energiequellen zu verfahren. Diese neue Verteilung der Beihilfen
wiirde es gestatten, das Ziel der Versorgungesicherheit im Rahmen eines
Primirenergiesockels parallel zur Strategie einer nachhaltigen Entwicklung zu
verfolgen.
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Aus der nachstehenden Tabelle, die einerseits den Zielen der Richtlinie zur
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Enero1equellen und andererseits
einer Regelung auf der Grundlage einer minimalen subventionierten

Steinkohleférderung bei riicklaufigen Beihilfen Rechnung trégt, geht hervor, dass -
zwischen 1997 und 2010 eine Verschiebung («Trade-off») von der Elektnz1tat aus

StelnLohle zur Elektrizitét aus erneuerbaren Energlen erfolgen miisste.

1997 ' 2010
Elektdzitéit aus Elektriziﬁit aus | Insgesamt .| Elektrizitit aus | Elekuizitit Vaus Insgesamt -
gemeinschaft- ernenerbaren ‘gemeinschaft- erneuerbaren
licher Steinkohle ! Energien (TWh) (TWh) licher Stein- | Energien (Twh) | (TWh)
(TWh) (OB , _ | kohle (TWh) m -
EU15 |2724 | 11.24% | 77,52 32% 350 | 14,44 % | 147 [ 4.85% 3784 1 12.5% 5254 | 17,35 %

(1) Ohne grofle \Vasserlcréftwerke TWh= Terawatt-Stunde

Schitzungen zufolge miiBten sich die Beihilfeﬂ fir die Steinkohleproduktion

zwischen 2001 und 2007 um etwa 3 828 Mio. Euro auf 2 075 Mio. Euro
verringern, wodurch 1 753 Mio. Euro frei wiirden. Das im Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren E’nerqiequellen
definierte Ziel diirfte zu einer Steigerung der Ausgaben in Hohe von etwa 3 900
Mio. Euro auf 6 800 Mio. Euro fithren. Die freigewordenen Ressourcen infolge

der \'emnoerunc der Beihilfen fiir den Steinkohlesektor kénnten so einen Beitrag -

von 60 % zum notwendigen Aufwand fiir die Stelgen.ng des Anteils der
Elektnz1tat aus erneuerbaren Energlen leisten.

Die Mitgliedstaaten hétten somit die Moglichkeit, bei Beibehaltung eines
estimmten Anteils heimischer Primdrenergiequellen aus Griinden der

Versorgungssicherheit die Entwwklung umweltvertriglicherer Enermequellenr

voranzutreiben

5. EINE NEUE REEGELUNG FUR STAATLICHE BEIHILFEN

Eine neue Beihilferegelung muss den Erfahrungen und Problemen bei der

- Anwendung der derzeitigen Regelung, d.h. der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS,

Rechnung tragen. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass diese
Regelung, die seit dem 1. Januar 1994 in Kraft ist, einen echten Beitrag zur

Unmstrukturierung und Rationalisierung des gemeinschaftlichen Steinkohlesektors -

leisten konnte, was sich in einer betrichtlichen Reduzierung des

" Produktionsumfangs niedergeschlagen hat. Die groBere Transparenz der Beihilfen

fir den Steinkohlenbergbau aufgrund ihrer Einsetzung in die oOffentlichen -

Haushalte sowie einer Preisgestaltung entsprechend den Bedingungen auf den

internationalen Markten ist wichtiges FErgebnis der Anwendung dieser -

Entscheidung.

Eine neue Regelung fiir staatliche Beihilfen muss zwar strenge MaBnahmen
vorschreiben, aber auch die Erwartungen der Erzeugerldander in der Gemeinschaft
berticksichtigen (\, /gl.  Zusammenfassung der wichtigsten Merkmale und
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Perspektiven des Steinkohlenbergbaus in den vier ‘Kohle erzeugenden
Mitgliedstaaten in Anhang 1 zu dieser Unterlage). :

5.1. Grundsitze der Regelung
5.1.1. Anwendungsbereich

Die Vorschriften fiir die Gewihrung von Beihilfen betreffen ausschlieBlich den
Steinkohlensektor. Die Beihilfen fiir erneuerbare Energien, die mit der
gemeinschaftlichen Kohle zur Schaffung eines Primirenergiesockels beitragen
werden, ~ unterliegen  eigenen  Rechtsvorschrifien, insbesondere  dem
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, den die Kommission
Ende 2000 iberpriift hat'2. Im Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Férderung der
Stromerzeugung aus erncuerbaren Energiequellen ist im tbrigen festgelegt, dass
bis zur Festlegung eines Gemeinschaftsrahmens fiir Regelungen zur Forderung der
. aus diesen Energiequellen erzeugten Elektrizitét Beihilfen auf der Grundlao'e des
vorgenannten Rahmens zu bewerten sind.

Ziel der Regelung ist die Schaffung eines Primérenergiesockels im Interesse der
Energieversorgungssicherheit. Die in der Regelung enthaltenen Vorschriften
tragen den mit der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus verbundenen.
sozialen und reomnalen Aspekten Rechnung.

Die Regelung beinhaltet ferner eine Definition des Begriffs «Sockel heimischer

Primérenergietriger». Dadurch wird jedoch nicht die Freiheit der Mitgliedstaaten

bei der Wahl der Energiequellen b-:ruhn mit denen sie ihre V ersoroung )
sicherstellen.

5.1.2.  Beihilfearten

Entsprechend dem allgemeinen Grundsatz dér VerhdltnismaBigkeit muss der
Umfang der subventionierten Kohleproduktion auf das zur Erreichung des Ziels -
der Stirkung der Energieversorgungssicherheii unbedingt erforderliche MaB8
begrenzt werden. Die Beihilfen zur Sicherung der Ressourcen, die zur Deckung
der Verluste irn Zusammenhang mit der laufenden Férderung bestimmt sind, sind
daher Produktionskapazitéiten vorzubchalten, die in einen Plan zur Sicherung der
Ressourcen einbezogen sind, der MaBnahmen zur Erhaliung des Zugangs zu den
Vorkommen enthilt.

Die Versorgungssicherheit stelli zwar eindeutig ein vorrangiges Ziel dar, doch
darf das keinesfalls zur Erhaltung einer Steinkohlenforderung jenseits aller
wirtschaftlichen Logik fithren. Die im Rahmen des EGKS-Vertrags begonmenen
Mabnahmen zur Umstrukturierung und zur Verringerung der Fordertétigkeit,
insbesondere in Deutschland und in Spanien, miissen daher nach dem 23. Juli
2002 fortgesetzt werden. Eine Politik einer rationellen Verteilung des Zugangs zu
den  Vorkommen  verlangt daher eine  Konzentration auf . die
Produktionskapazitdten mit den geringsten Beihilfen. Das bedeutet, dass nur
Produktionskapazititen, die in der Vergangenheit wesentliche Fortschritte bei der

12 ABL. C 37 vom 3.2.2001,5.3 -
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Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit erzielen konnten, ihre Titigkeit im Interesse

der Versorgungssicherheit fortsetzen kénnen werden. Die ’\/Iitcliedstaaten miissen -

~daher bei der Auswahl der Produktionseinheiten, die fiir Beihilfen zur Sicherung
der Ressourcen in Frage kommen, die Kosten der Erhaltung einer rmnlmalen
Kohleproduktion —und den Nutzen - dieser MaBnahme fiir - die
Energieversorgungssicherheit beriicksichtigen.

~ Produktionskapazititen, die diésen Anforderungen nicht geniigen, kénnen jedoch
Beihilfen erhalten. die hochstens bis zum 31. Dezember 2007 gewihrt werden
konnen. Bei diesen Beihilfen, die auch zur Deckung der Verluste im
Zusammenhang mit der laufenden Forderung bestimmt sind, handelt es sich um
Beihilfen * zur Riicknahme der Fordertitigkeit. Die Stilllegung von
- Produktionseinheiten, deren  FErhaltung im Interesse der
Energieversorgungssicherheit nicht in Betracht kommt, muss jedoch unter sozial
und regional vertriglichen Bedingungen erfolgen, -was erforderlichenfalls - die
Moglichkeit einer zeitlichen Staffelung dieser Stilllegungen iiber mehrere Jahre
einschlieft. S

Sollte die Uberpriifung der Regelung nach der Hilfte ihrer Laufzeit (vgl. Ziffer

5.2) ergeben, dass weitere Verringerungen der Produktionskapazitit notwendig
sind, konnten auch dafiir Beihilfen zur Riicknahme der Fordertatigkeit gewihrt
werden (grundsitzlich bis zum Ende der Regelung am 31. Dezember 2010).

Neben diesen beiden Arten von Beihilfen zur laufenden Fﬁrderung sind in der

Regelung auch Beihilfen fiir auBergewohniiche Belastungen vorgesehen. Die
Bestimmungen fiir diese Béihilfen, die zur Deckung der Kosten im
Zusammenhang mit * der Rationalisierung und der Umstrukturierung des
Steinkohlenbergbaus bestimmt sind und nicht die laufende Foérderung betreffen
(Altlasten), wurden weltgehend aus der Entbche1dun0 Nr. 3632/93/EGKS
libernommen. : , '

5.1.3:  Abbau der Beihilfen

In der Regelung wird vorgeschrieben, dass die Beihilfen fiir die Kohle:fijrder'uncy
kontinuierlich und nennenswert aboebaut werden milssen. Die schrittweise

Vemngeruno des subventionierten Steinkohlenbergbaus wird zur Erreichung

dieses Ziels beltraoen

Die -neue Reoeluno gewihrleistet so Kontinuitit mit der Entschelduncr Nr.
3632/93/EGKS, die am 23. Juli 2002 endet; sie verlangt auBerdem die Fortsetzung

der Umstruktuneluncsbemuhuncren im Steinkohlenbergbau, insbesondere durch'

ertaffelte MaBnahmen zur Verrmzeruno der Ttigkeit.

; Der Abbau der Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau wird es dem Mitgliedstaaten
auBerdem im Rahmen ihrer budgetiren Moglichkeiten gestatten, die Beihilfen im

Energiesektor neu zu verteilen und dabei nach dem Grundsatz einer schrittweisen -
Umschichtung dieser Beihilfen, die traditionell den konventionellen Energien -

und insbesondere dem Kohlesektor - zuoute kamen, auf die erneuerbaren
Energiequellen zu verfahren '
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5.1.4. Transparenz der Béihilfen

Jede von einem Unternehmen erhaltene Beihilfe ist in den Gewinn- und

Verlustrechnungen vom Urmsatz getrennt als Einnahme auszuweisen. Die
Steinkohleunternehmen,. die auch noch auf anderen Titigkeitsfeldern aktiv sind,
miissen fir diese getrennte Komten fithren. Dies wird der Kommission eine
wirksamere Kontrolle der Nutzung der Beihilfen erméglichen. Eine korrekte
Buchfithrung bietet bessere Gewdhr dafiir, dass die fir die Steinkohleforderung
gewshrten Beihilfen nicht fiir andere Zwecke verwendet werden, was zu
Wettbewerbsverzerrungen in anderen Sektoren fithren kénnte.

5.1.5. Kontrolle durch die Kommission

Mitgliedstaaten, die Kapazitdten der Kohleproduktion im Interesse der
Energieversorgungssicherheit erhalten wollen, iibermitteln einen Plan zur
Sicherung der Ressourcen. Fiir die Produktionskapazitdten, die nicht in diesen
Plan cinbezogen sind, dibermitteln sie der Kommission einen Stilllegungsplan,
dessen duBerste Frist der 31. Dezember 2007 ist.

Die Miigliedstaaten passen bei Bedarf die der Kommission zu @ibermittelnden Pléne
an, um den Anderungen Rechnung zu tragen, die zu dieser Regelung fiir den
Zeitraum nach dem 1. Januar 2008 vorgeschlagen werden.

Auf der Grundlage dieser Mehrjahrespléne, die von der Kommission formal durch
Entscheidung genehmigt werden miissen, teilen die Mitgliedstaaten jedes Jahr mit,
welche Beihilfen sie im folgenden Jahr gewihren wollen.

5.2. Anwendungszeitraum

Die neue Regelung gilt ab dem Ende des EGKS-Vertrags und der Entscheidung
Nr. 3632/93/EGKS, also ab dem 24. Juli 2002. Um jedoch Probleme durch die
Anwendung der beiden Beihilferegelungen innerhalb desselben Jahres
auszuschlieBen, sollen die Kriterien und Bedingungen der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS fiir die Gewdhrung von Beihilfen bis zum 31. Dezember 2002
gelten. :

Die Laufzeit der Regelung endet am 31. Dezember 2010. Die Kohle erzeugenden
Mitgliedstaaten erhalten so genligend Zeit, um die in der Regelung vorgesehenen
MaBnahmen wirksam umzusetzen. Diese Frist ist gerechtfertigt in Anbetracht des
Ziels der Energieversorgungssicherheit, das Langzeitcharakter hat. '

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen; dass die Regelung den
Gedanken einer INeuverteilung der Beihilfen im Energiesektor nach dem
Grundsatz einbezicht, diese Beihilfen, die traditionell dem Steinkohlenbergbau
zugute kamen, auf die erneuerbaren Energien zu verlagern. Dariiber hinaus enthalt

- der Vorschlag - fir eine Richtlinie zur Forderung der Stromerzeugung aus

erneuerbaren Energiequellen ebenfalls Ziele fir das Jahr 2010.

Auf jéden'Fall ist vorgesehen, dass die Kommission dem Rat hinsichtlich der
Beihilfen fiir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2008 Anderungsvorschlige zu den
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Bestimmungen der Regelung vorlegt. Eine  solche Revision ist aus mehreren
Griinden gerechtfertigt: ) : : -

- Die vorgeschlagene Regelung stiitzt .sich -auf die Situation des
-Steinkohlenbergbaus zu einem bestimmten Zeitpunkt sowie auf die.
vorhersehbaren Zukunftsperspektiven. Diese Perspektiven ergeben sich -
aus sehr unterschiedlichen Faktoren wie der voraussichtlichen
Entwicklung der Produktivitit, der sozialen und regionalen Lage und den
Auswirkungen  neuer UmweltschutzmaBnahmen. - Aus  diesen
Komponenten lassen sich zwar ein kurzfristig ausreichend zuv erlassmes '
Modell und angemessene MaBnahmen im Bereich der staatlichen
Beihilien entwickeln, doch wire es illusorisch, die Entwicklung. des
Steinkohlensektors langfristiger prognostizieren zu wollen. Daher wire es.
genduso illusorisch, Grundsitze einer Beihilferegelung fiir einen Lingeren
Zeitraum als 5 Jahre definitiv festzuschreiben, die sich als volhg :
realititsfern erweisen oder sogar negativ auswirken konnten. - -

- Die voroeschlazene Regelung fiir -staatliche =Beihilfen trigt sehr
unterschiedlichen  Faktoren  Rechnung, die ‘nicht nur den
- Steinkohlensektor charakterisieren, sondern auch den gemeinschaftlichen
Energiemarkt insgesamt (vgl. Ziffer 4.2.1). Es ist notwendig, diese
Faktoren wehrend der Laufzeit dieser Regelung zu iiberpriifen, da sie
mehr oder weniger groBen Vertinderungen unterliegen, die zum Teil nicht
vorhersehbar sind. Eine Uberpriifung der Regelung ist insbesondere
notwendig, um Entwicklungen im Bereich der erneuerbaren Energien
Rechnung zu tragen, die mit der gemeinschaftlichen Kohle zur Schaffung _ :
eines Primédrenergiesockels beitragen. : : ,

- An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass die Beihilfen fiir emeuerbare
Energien - dem Gemeinschaftsrahmen fir staatliche
Umweltschutzbeihilfen'” unterliegen, der ebenfalls Ende des Jahres 2007 -
auslauft. Im Vorschlag fiir eine Richilinie zur Forderung der .
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen'® ist auBerdem
vorgesehen, dass die Kommission gegebenenfalls einen' Vorschlag fiir
einen- Gemeinschaftsrahmen fir die Regelungen zur Forderung der
Stromerzeugung aus diesen Energiequellen vorlegt. Die Kommission
wird daher spitestens 4 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie einen

~ Bericht iiber die Anwendung der verschiedenen Forderregelungen der
Mitgliedstaaten fir die. Stromerzeugung aus erneuerbaren und aus
konventionellen Energiequellen vorlegen.

Die Uberpriifung der Belhllferegelung fiir den Stemkohlenbercbau diirfte - -
daher mit globalen Uberlegungen zur kiinftigen Energiepolitik der - -
Europdischen Union und insbesondere ihrer Politik im Berelch der ,
staatlichen Beihilfen zusammenfallen. - : : : -

3 ABI. C 37 vom 3.2.2001, S. 3. : .
'* KOM/2000/0279 endg., ABL. C 311 E vom 31.10.2000, S. 320
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- - Auf den Mirkten fiir Elektrizitidt und fiir Gas hat die Liberalisierung
inzwischen begonnen. Daher werden in diesen Bereichen betréachtliche
Verdnderungen stattfinden. Es wird notwendig sein, die Politik im
Bereich der staatlichen Beihilfen fiir Primérenergien vor -dem
Hintergrund der Auswirkungen dieser Liberalisierung im Elektrizitits-
und im Gasbereich zu bewerten, die jedoch erst in mehreren Jahren
abgeschlossen sein wird.

- Die gemeinschaftlichen Grundsitze fiir Beihilfen zugunsten des
Steinkohlenbergbaus miissen auch den Entwicklungen im Umweltschutz
Rechnung tragen, insbesondere im Hinblick auf die Ziele des Kyoto-
Protokolls. : , -

- Die Uberpriifung der Beihilferegelung fiir den Steinkohlensektor bietet

' insbesondere Gelegenheit, die Grundsitze dieser Regelung vor dem
Hintergrund der Umsetzung des neuen Vorschlags fiir eine Richtlinie des
Europdischen  Parlaments und des Rates iiber nationale
Emissionshochstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe’ sowie der -
Richtlinie des Rates zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von
GroBfeuerungsanlagen in die Luft'® zu bewerten. Die Stromerzeuger-
miissen strategische Entscheidungen treffen, um ihre Anlagen mit den
neuen Umweltanforderungen in Ubeteinstimmung zu bringen. Diese
neuen Anforderungen werden wahrscheinlich zur Stilllegung bestimmter
mit Kohle betriebener Anlagen fithren; daher wire es inkonsequent,
einerseits Beihilfen zu gewéhren, die. die Fortsetzung des Betriebs einer
Schachtanlage gestatten, wihrend gleichzeitig eine
Umweltschutzrichtlinie zur Stﬂllegung des Kraftwerks fithrt, das von
dieser Schachtanlage seine Kohle bezieht. '

- . Die Regelung muss auch den baldigen Beitritt neuer Linder zur
Europdischen Union berticksichtigen. Um diesem Prozess Rechnung zu
tragen, muss daher die Moglichkeit der Uberpriifung bestimmter-
Vorschriften dieser Regelung vorgesehen werden.

Um der Kommission alle Elemente zur Verfiigung zu stellen, die es ihr
ermoglichen, dem Rat Anderungsvorschlige zu unterbreiten, ist in der
Beihilfercgelung die Ausarbeitung eines ausfiihrlichen Berichts im Jahre 2006
vorgesehen. Bei diesem Bericht sind die Entwicklung aller Elemente des
- gemeinschaftlichen Energiemarktes sowie die sozialen und regionalen Aspekte der
Umstrukturierung im Steinkohlenbergbau zu berticksichtigen.

6.  VEREINBARKEIT DER REGELUNG MIT DEN ANDEREN
BEREICHEN UND ZIELEN DER GEMEINSCHAFTSPOLITIK

Die Verwirklichung des Ziels der Versorgungssicherheit der Europédischen Union
muss in Ubereinstimmung mit den anderen Bereichen der Gemeinschafispolitik -

5 ABL. C 56 E vom 29.02.2000, S. 34
16 AB1. L 337 vom 24.12.1994, S. 83
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verfolgt werden. Dies gilt im Rahmen einer Regelung zur Unterstiitzung des
Steinkohlenbergbaus insbesondere fiir die Politikbereiche Wettbewerb, Umwelt
sowie wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt. Die kiinftige Beihilferegelung
muss ferner die Dimension der Erweiterung der Européischen Union und dabei
insbesondere zwei Lénder berticksichtigen: Polen und die Tschechische Republik,
die derzeit betrichtliche Anstrengungen zur Anpassung ihres Stelnl\ohlenbergbaus
an den geltenden gemeinschaftlichen Rahmen unternehmen.

Die Gewihrung von Beihilfen fiir die Kohleproduktion kann Auswirkungen auf
den Energiemarkt insgesamt haben. Im Hinblick auf die Wettbewerbspolitik muss
die neue Regelung folglich Bestimmungen enthalten, die gewihrleisten, dass es zu
keinerlei Wettbewerbsverzerrungen auf dem anenmarkt fiir Elektrizitit kommt
(vgl. Einzelheiten in Anhang 4, Ziffer 1).

Was den Umweltschutz betrifft, so konnten die CO,-Emissionen aus dem -
Steinkohlenbergbau im Verpﬂlchtunoszeltraum des Kyoto-Protokolls (1990 —
2010) bereits verringert werden (um etwa 75 %), weitere Verringerungen sind
- vorgesehen. Auch die-zunehmende Verbreitung von Techniken fiir eine saubere
Nutzung der Kohle wird wesentlich dazu beitragen, die Energieeffizienz zu
verbessern und den SchadstoffausstoB zu senken (die COz-Ennssmnen neuer -
Krafiwerke liegen um 25 % unter denen alter Anlagen). AuBerdem entwickelt die

Europiische Union derzeit immer umfassendere und strengere Vorschriften fiir die

Emissionen bestimmter Luftschadstoffe (Schwefeldioxid, Stickoxide) (vgl
Einzelheiten in Anhang 4, Ziffer 2). Auch sollte nicht unerwihnt bleiben, dass die
Erhaltuna einer minimalen Produktion subvenuomerter Kohle den Transfer
europdischer Technologie zur Gewinnung und zur sauberen Verbrennung von
Kohle ermoglichen wird, wodurch auf globaler Ebene ein bedeutender Beitrag zur
Reduzierung der EITllaSIOHCn von Schadstoffen und Treibhausgasen geleistet
werden kann.

Die durch die neue Beihilferegelung vorgegebenen erneuten Produktions-
kiirzungen werden unweigerlich zu weiteren Verringerungen der Belegschaften
fidhren. Die in der neuen Beihilferegelung - vorgesehenen
Produktionsverringerungen sind  zwangsliufig mit einem Personalabbau
verbunden. Die sozialen Begleitprogramme der Mitgliedstaaten sollen iiber eine
wirtschaftliche Diversifizierung und eine effektive Umschulung des Personals
auBerhalb = des Stemkohlenbergbaus zur  Schaffung  zukunftsfihiger
Beschéftigungsmoglichkeiten in den ehemaligen Kohlerevieren fiihren (vgl
Niheres in Anhang 4, Ziffer 3).

FLr die Benntts}\andlaaten enthalt d1e neue Belhllfereoelung eindeutige
Signale: die subventionierte Kohleproduktion ist auf einen Umfang zu begrenzen,
der sich im Interesse der Versorgungssicherheit rechtfertigen lisst, und die
dartiber hinausgehenden subventionierten Kapazititen sind in Umstrukturierungs-
maBnahmen einzubeziehen. Zum jetzigen Zeitpunkt ldsst sich die Entwicklung der

. Wettbewerbsfahigkeit des Steinkohlenbergbaus in diesén Lindern noch nicht
-abschitzen, daher ist 1hr Bextntt zur huropalschen Union im Einzelfall zn
betrachten.
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7.  SCHLUSSFOLGERUNG o -

Die Kohleforderung in der Gemeinschaft ist strukturell defizitar: die geologischen
‘Verhiltnisse gestatten es nicht, die Produktionskosten so weit zu verringern, dass .
dieser Primérenergietriger gegeniiber der Importkohle aus Drittlindern
wettbewerbsfahig wird. Der Sektor wiire daher sehr bald nicht mehr lebensfahig,
wenn keinerlei MaBnahmen zur Gewdhrung staatlicher Beihilfen nach dem
Auslaufen des EGKS-Vertrags getroffen wiirden.

Das Verschwinden der gesamten- Steinkohlenforderung in der Gemeinschaft
wiirde nicht ohne Folgen fiir die Energieversorgungssicherheit der Europiischen
Union bleiben.. Bestimmte Parameter des derzeitigen Energiekontextes,
insbesondere die immer noch bedeutende Rolle der festen Brennstoffe alg
Energietriger, die jiingste Entwicklung der Preise fiir Erdsl und Gas sowie eine
vollige Abhdngigkeit von der Importkohle aus Drittlindern, kénnten die Risiken
und Unwégbarkeitén bei der langfristigen Sicherheit der Energieversorgung der
Europiischen Union vergréfern.

Daher miissen aufgrund der aktuellen energiepolitischen Parameter MaBnahmen
zur - Sicherung der  Verfiigbarkeit  bestimmter gemeinschaftlicher
Produktionskapazititen getroffen werden, um etwaige Unwigbarkeiten des
Energiemarktes langfristig abzufedern.

Eine Regelung iiber staatliche Beihilfen, die die Erhaltung einer minimalen
Kohleproduktion zuldsst, stellt eine Komponente in einem Paket von MaBnahmen
dar, die insbesondere auf die Forderung des Anteils der erneuerbaren Energien an
"der Elektrizititsproduktion ausgerichtet sind. Alle MaBnahmen zusammen werden
zur Schaffung eines Sockels heimischer Primdrenergietriger beitragen, mit dessen
Hilfe die = Mitgliedstaaten eine echte Verbesserung der -
Energieversorgungssicherheit erreichen konnen. ' '

Bei der Verwirklichung des Ziels einer sicheren Energieversorgung, das die
Erhaltung einer subventionierten gemeinschaftlichen Kohleproduktion rechtfertigt,
miissen zwei Grundprinzipien beachiet werden. Zum einen muss dieses Ziel unter
wirischaftlich vertretbaren Bedingungen erreicht werden; daher miissen
Anstrengungen zur Umstrukturierung und zur Verringerung der Titigkeit im
Steinkohlenbergbau, die kennzeichnend fiir die Regelungen {iiber staatliche
Beihilfen im Rahmen des EGKS-Vertrags waren, auch nach dem 23. Juli 2002
fortgesetzt werden. Zum anderen miissen bei dieser notwendigen
Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus die sozialen und regionalen Folgen der
Tatigkeitsverringerungen beriicksichtigi werden; dabei sind die positiven
Erfahrungen aus der Anwendung des EGKS-Vertrags zu nutzen. '

Diese beiden Prinzipien finden bei der vorgeschlagenen Beihilferegelung ihren
Niederschlag in der Definition von zwei Hauptkategorien von Beihilfen: Beihilfen -
zur Sicherung der Ressourcen und Beihilfen zur Riicknahme der Fordertitigkeit.
Zu diesen beiden Arten von Beihilfen kommen Beihilfen fiir auBergewdhnliche
Belastungen hinzu, die es den Steinkohleunternehmen erméglichen sollen, die
Altlasten finanziell zu tragen. »
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Die Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau mﬁssén kontinuierlich und schrittweise

abgebaut werden. Der Abbau der Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau konnte
den Mitgliedstaaten dariiber hinaus im Rahmen des Primgrenergiesockels eine
Neuverteilung der Beihilfen fiir den Energiesektor nach dem Grundsatz einer
schrittweisen Umschichtung der Beihilfen vom Steinkohlesektor - Zu den
erneuerbaren Energiequellen ‘ermoglichen. Diese Neuverteilung der Beihilfen

wiirde es ermbglichen, auf das Ziel der Versorgungssicherheit hinzuarbeiten und

gleichzeitig die Voraussetzungen fiir eine Verringerung der CO,-Emissionen zu
schaffen.

Die Regelung ist auf 78 Jahre befristet. Sie endet am 31. Dezember 2010.  Die

Kommission legt jedoch bis zum 31. Dezember 2006 eine Ubersicht iiber die

Anteile der verschiedenen heimischen Pr1marener01etra0er in den einzelnen

Mltohedstaaten vor. Die Kommission bewertet, inwieweit der Sockel heimischer -

Prim#renergietriger und insbesondere der Anteil der heimischen Steinkohle im
Kontext der Strategie einer nachhaltigen Entwicklung wirksam zur Stirkung der
langfristigen Energleveraorgunoss1cherhelt der Europdischen Union beitréigt. Auf
dieser Grundlage kann unter Beriicksichtigung der Entwicklung der erneuerbaren
Energiequellen festgestellt' werden, in welchem Umfang die Kohle zum Sockel

- -heimischer Primérenergiequellen beitragen muss. Dementsprechend wird die

Kommission dem Rat Anderuncsvorschlaze zur Anwendung der Recelung auf
Belhllfen fur den Zeitraum ab dem 1. Januar 2008 vorlegen. -

Aufgrund der'vorhergehenden Ausfﬁhrungen schlagt die Kommission dem Rat
nach Stellungnahme des Europdischen Parlainents, des beratenden Ausschusses
der EGKS, des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der
Regionen vor, den V orschla‘7 fiir eine Verordnung iiber staatliche Belhllfen fiir
- den Steinkohlenbergbau anzunehmen :
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| ANHANG 1 |
ENTWICKLUNG DES STEINKOHLENBERGBAUS 1986 - 2000

Der Sektor des Steinkohlenbergbaus in der Gemeinschaft ist durch eine groBe
Vielfalt gekennzeichnet, sowohl im Hinblick auf die GroBe und Struktur der
Unternehmen in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch auf Produktivitdt und
Wirtschaftlichkeit. Eine derartige Vielfalt kann im iibrigen auch innerhalb eines
Mitgliedstaates anzutreffen sein.
Da die geltenden Beihilfesysteme oft eine nationale Dimension haben und die
Zahl der in diesem Sektor tdtigen Unternehmen sehr grof ist, wurden die in den
~ folgenden Abschnitten enthaltenen Zahlen auf Ebene jedes Mitgliedstaates
zusammengefasst. -Daher sollte nicht vergessen werden, dass sich hinter diesen
nationalen Durchschnittswerten starke Unterschiede auf Eberie der Unternehmen
oder sogar der Produktionseinheiten verbergen konnen.

An dieser Stelle sei auBerdem darauf verwiesen, dass die Kommission jedes Jahr
einen Bericht Uber den Markt fiir feste Brennstoffe verdffentlicht, um eine
zuverldssige Beobachtung des Kohlemarktes sicherzustellen 7

1. - FORDERUNG : -

In den letzien Jahrzehnten ist die Kohleforderung in der Gemeinschaft stetig
gesunken. Gegeniiber einem Stand von fast 500 Mio. t jahrlich Ende der fiinfziger
Jahre erreichte die Forderung in der Gemeinschaft im Jahre 1986 nur noch 235
Mio. t. Dieser Trend hat sich seit Inkrafitreten der jetzigen Beihilferegelung im
Rahmen  der  Entscheidung — Nr. 3632/93/EGKS verstarkt: die

~ Gemeinschaftsférderung ist von 159 Mio. t im Jahre 1993 auf 85 Mio. t im Jahr

© 2000 zuriickgegangen.

Diese Entwicklung ist auf tiefgreifende UmstrukturierungsmaBnahmen in allen
Kohle erzeugenden Mitgliedstaaten zuriickzufiihren, wobei der Umfang der
Produktionskiirzungen in den einzelnen Mitgliedstaaten von der Wahl der
Energietrdger und dem von den einzelstaatlichen Regierungen als sozial und
regional verkraftbar erachteten Anpassungstempo abhéngig waren.

Angesichts eines Verbrauchs von etwa 250 Mio. t jahrlich und der dafiir zu
geringen Gemeinschaftsproduktion wird das Defizit zum Teil durch Einfuhren aus
Drittlindern gedeckt. Diese Einfuhren sind stetig gestiegen und lagen im Jahr
2000 bei 150 Mio. t. ' :

7 Letzter Bericht: Der Marke fir feste Brennstoffe in der Gemeinschafi im Jahre 1999 und
Perspektiven fiir das Jahr 2000, SEK (2000) 2143 endg.
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" -ENTWICKLUNG DER KOHLEFORDERUNG
Mio. Tonnen
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2. BESCHAFTIGUNG -
Der Riickgang der Kohleforderung in der Gemeinschaft in den letzten dreiBig
Jahren hatte einschneidende Folgen fiir das Beschiftigungsniveau. Wiahrend dieser
Sektor 1955 gemeinschaftsweit (EUR 12) noch insgesamt 1,86 Mio. Beschiftigte
hatte, waren es 1993 nur noch 152 000 und im Jahr 2000 sogar nur noch 89 000
(davon etwa zwei Drittel unter Tage). Von dieser bedeutenden Verringerung der
Beschiftigienzahlen im Bergbau waren alle Mitgliedstaaten betroffen; am

starksten jedoch das Vereinigte Konigreich, insbesondere zwischen 1986 und
1995. o ' :
BESCHAFTIGTE UNTER TAGE
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3. PRODUKTIVITAT

Der seit vielen Jahren andauernde Rationalisierungsproze8 hat mitunter zu
spektakuldren Produktivititsanstiegen gefiihrt, insbesondere im Vereinigten
Konigreich wihrend der letzten Jahre. Da die Anstrengungen zur Rationalisierung
und Modermisierung der Produktion in"den letzten Jahren im allgemeinen so

intensiv waren, ist es schwer vorstellbar, dass sich eine solche Leistung in Zukunft -

ohne weitere Umstrukturierungs- und StilllegungsmaBnahmen wiederholer. lésst.

B30T e e e s s e e e e et e n o w1y S

©Entwickiung d: v Fowderlelstung

1 SKE/Mann/dahre

4. - PRODUKTIONSKOSTEN UND WIRTSCHAFTLICHKEIT

Ein Vergleich der Produktionskosten in der Gemeinschaft ist

- problematisch, da die geltenden Vorschriften von Sozial- und Steuergesetzgebung.

sowie Rechnungslegung in den einzelnen Mitgliedstaaten die Entwicklung dieser
- Kosten unbestreitbar bis zu einem gewissen Grad beeinflussen kénnen.

Die Bewertung der Produktionskosten erfolgte aufgrund der von den
Unternehmen des Sektors vierteljahrlich an die Kommission ibermittelten
Informationen. Diese Informationen werden nach - harmonisierten Regeln
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zusammengestellt, die denen im Rahmen der Regelung iiber staatliche Beihilfen
ents—prechenls. : '

Leider erweist sich, dass trotz der seit 1965 andauernden
Umnstrukturierung, Modernisierung und Rationalisierung des Steinkohlenbergbaus,
die von sehr umfangreichen Beihilfen der Mitgliedstaaten begleitet war, der bei
weitem grofte Teil der gemeinschaftlichen Kohleproduktion gegeniiber den
Einfuhren aus Drittlindern nach wie vor nichi wettbewerbsfdhig ist. Die
verschiedenen Beihilfernechanismen konnten auf wirtschaftlicher Ebene die
Strukturkrise des europiischen Steinkohlenbergbaus nicht beseitigen. Die
vereinzelten Produktivititsforischritte waren angesichts der Preise auf den
internationalen Mirkten nicht ausreichend, trotz der schrittweisen Stilllegung der
defizitarsten Schachtanlagen und eines deutlichen Personalabbaus. :

(€ SKE) Produktionskosten der Steinkohle

o
)
-]

Belgien

973 76 7F 7% 73 1830 & 82 33 84 1985 23 &7 83 86 1930 §1 &2 33 91 1336 W5 97 98 93 2000

5. DER STEINEOHLENBERGBAU IN DEN MITGLIEDSTAATEN
5.1. Frankreich

GemiB dem 1995 von den Sozialpartnern geschlossenen nationalen
Kohlepakt wird die Kohleforderung schrittweise verringert - um 2 Mio. t im Jahr
2001 - und bis zum Jahre 2005 vbllig eingestellt. Alle Schachtanlagen sind bereits
in einen -Stilllegungsplan einbezogen und erhalten zur Deckung ihrer
Betricbsverluste ausschlieflich Beihilfen zur Riicknahme der Fordertitigkeit.

Das Ende der Férderung im Jahr 2005 bedeutet jedoch nicht auch ein Ende
der Beihilfen ab diesem Datum. Es werden noch Beihilfen zur Deckung der -

e EﬂtSCh&idﬂﬁg Nr. 341/94/EGKS der Kommission vom 8. Februar 1994, ABL L 49 vom
19.2.1994, 5. 1 : :
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Kosten benétigt, die mit der Modermslerung der Rauonalmerung und der
Umstrukturierung des Ste1nLohlenber0baus zusammenhiingen und nicht die
laufende Forderung betreffen (Altlasten).

5.2, Vereinigtes Komgrelch

Das Vereinigte Konigreich, das im Jahr 2000 eine Forderung von ca. 32
Mio. t Kohle erreichte, hat eine Politik verfolgt, die darauf ausgerichtet war, dlC
heimische Steinkohle voll und ganz dem Wettbewerb mit der Importkohle
auszusetzen. Selbst wenn das Land kurzfristig eine Beihilfe gewdhrt, die im

= iibrigen mit einem Gesamtumfang von etwa 170 Mio. £ an Betriebsbeihilfen fiir

den Zeitraum 2000 bis 2002 bescheiden bleibt, strebt das Vereinigte Konigreich
. fur die Kohle eine Zukunft ohne Beihilfen an. Die von 2000 bis 2002 gewihrten
Beihilfen diirften in Verbindung mit einem Anstieg der Kohlepreise auf den
internationalen Markten dazu beitragen, dass die britische Kohle wieder mit der
Importkohle  konkurrieren ~ kann. Der - Spielraum "des  britischen
Steinkohlenbergbaus bei der Wettbewerbsfahigkeit diirfte jedoch sehr gering
bleiben und ihn sehr anfillig fiir Fluktuauoncn der Kohlepreise . auf den
 internationalen Mrkten machen.

©53.  Deutschland

, Deutschland fiithrt zur Zeit einen Umstrukturierungsplan durch, der in

-groBen Ziigen 1997 festgelegt wurde. Die Kohleproduktion diirfte im Jahre 2005
26 Mio. t erreichen, gegeniiber 35 Mio. t im Jahr 2000. Parallel zu diesen
Tiatigkeitsverringerungen wird- sich die Zahl der Beschaftloen Schitzungen
- zufolge bis zum Jahr 2005 auf 36 000 verringern.

, Der Gesamtbetrag der von der Komrmssmn genehrmcten Beihilfen behef
sich im Jahr 2000 auf 4,6 Mrd. Euro. Ein Betrag von 3,5 Mrd. Euro war zur
Deckung von Verlusten bei der laufenden Forderung bestimmt, davon etwa 60 %
in Form von Betriebsbeinhilfen. Der Gesamtumfang der Beihilfen diirfte sich bis i
zum Jahre 2005 schrittweise bis auf 2,8 Mrd. Euro verringemn.

5.4. Spanien

Spanlen hat einen Umstml’tuneruncsplan ﬁJr den Zeltraum 1998 2005
verabschiedet, der eine schrittweise Verringerung der Forderung vorsieht, die im
Jahre 2005 nicht Giber 11 Mio. t liegen sollte, withrend sie im Jahre 2000 noch bei
15 Mio. t lag. Die Zahl der Beschiftigten, die Ende 1997 b..l 23 000 lag, diirfte

sich blS Ende 2005 auf etwa 15 000 verringern. '

: Der Gesamtbetrag der von der Kommission genehmigten Beihilfen belief
~ sich im Jahr 2000 auf 1,2 Mrd. Euro. Ein Betrag von 700 Mio. Euro war zur

- Deckung von Verlusten bei der laufenden Forderung bestimmt. 42 Unternehmen -

mit einer Produktion von 11 Mio. t (75 % der Gesamtproduktion) erhielten
Betriebsbeihilfen in Hohe von 293 Mio. Euro (40 % der Beihilfen zur laufenden
Forderung). Der Restbetrag der Beihilfen zur laufenden Férderung, d.h. 405 Mio.
~ Euro, entfillt also- auf nur 25 % der Produktion in Form von Beihilfen zur
- Riicknahme der ~Fordertdtigkeit. Der Umstrukturierungsplan sieht einen
SChIlttWClSCn Abbau der B¢31hllfen zur lautenden Forderung um 4% pro Jahr vor.
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Die Lage des Steinkohlenbergbaus in Spanien ist zwar weniger schwierig als in
Deutschland, lasst  jedoch  keinerlei wesentliche Verbesserung  der
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber der Importkohle erkennen. -
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ANHANG 2

DIE REGELUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN FUR ’\'IASSNAH\IEN
ZUGUNSTEN DES STEINKOHLENBERGBALS

1. = CHRONOLOGIE DER REGELUNGEN FUR STAATLICHE BEIHILFEN

Anfang der sechziger Jahre erreichten die Stilllegungen und Entlassungen
aufgrund von Produktionskiirzungen im Steinkohlenbergbau ein solches AusmaB,
dass der soziale Friede ernsthaft gefihrdet schien: pohtlsche ‘\/IaBnahmen waren
unumganszhch19

Vor diesem Hintergrund verabschiedete die Kommission am 17. Februar 1965 die
erste Entscheidung i{iber das gemeinschafiliche SVstem von Mafnahmen der
Mitgliedstaaten zugunsten des Stemkohlenbercbaus . Sie unterstrich in den
Erwigungsgriinden: «Die Anpassung der Unternehmen an die neien Bedingungen
des Kohlenmarktes kann zu schweren St6érungen in den wirtschaftlichen und
sozialen Verhdltnissen fithren, soweit in ~diesem Gebiet hinreichende
" Entwicklungsméglichkeiten nicht gegeben sind.» Und weiter: «Es kann sich
deshalb, um Derartiges zu verhindern, als notwendig erweisen, den Rhythmus der
RationalisierungsmaBnahmen anzupassen und Beihilfen zu oewahren die zur
Deckung der daraus sich fiir die Unternehmen ergebenden Lasten bestimmt sind».

Als diese Entscheidung im' Jahr 1970 ablief, hatte sich die wettbewerbliche und
finanzielle Situation der Unternehmen des Steinkohlenbergbaus in der
Gemeinschaft kaum gebessert. Daher wurde am 22. Dezember 1970 eine neue

Entscheidung - iiber - die -Gewidhrung von Beihilfen zugunsten des

Steinkohlenbergbaus bis 1975 verabschiedet®..

. Da die Sicherheit der Energieversorgung der Gemeinschaft durch die Ereignisse
der Jahre 1973/74 auf dem internationalen Erd6lmarkt stark erschiittert wurde,
- verabschiedete die Kommission am 25. Februar 1976 mit Riickwirkung vom 1.
Januar 1976 eine Entscheidung, um die Genehmigung weiterer Beihilfen
zugunsten des Steinkohlenbergbaus bis 1985 zu ermoglichen?. Diese dritte

Entscheidung unterschied sich in ihrén Grundsétzen erheblich von ihren beiden

. Vorgéngern. Es ging nicht mehr nur um die Abfederung sozialer Probleme in der
Folge von Verringerungen der Bergbautitigkeit, sondem auch um die
Stabilisierung der Kohleforderung unter wirtschaftlich zufriedenstellenden
Bedingungen. Investitionen waren erforderlich, um die Produktion
wirtschaftlicher zu machen. Da Investitionsentscheidungen eher langfristiger
Natur sind, wurde die Regelung fiir eine Dauer von 10 Jahren und nicht mehr wie
bis dahin von 5 Jahren angelegt. :

719 Protokoll eines Abkommens betrerfend die Energiefragen vom 214 .1964, —\Bl Nr. 69 von 1964°
*® Entscheidung Nr. 3/65/EGKS ; ABL. 31 vom 25.2.1965, S. 480

%! Entscheidung Nr. 3/71/EGKS ; ABL. L 3vom 5.1.1971,S5.7

" * Entscheidung Nr. 378//6/EGKS ABL L 63 vom 11.3.1976, S. 1
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Am Ende dieser dritten Regelung erschien eine vierte Regelung iiber staatliche
Beihilfen ab 1986 unausweichlich. Diese Entscheidung stand im Kontext gréferer
sozialer Unruhen im Vereinigten KoOnigreich. Die Ziele -der Regelung wurden
fiberpriift, um sie besser auf eine Logik auszurichten, die den beiden ersten
Entscheidungen der Kommission zugrunde lag, d.h. Anpassung des
Produkiionsniveaus an die Moglichkeiten der Umstrukturierung des Bergbaus in
einem sozial vertridglichen Rahmen. Diese vierte Regelung wurde von der
Kommission am 30. Juni 1986 in Form einer Entscheidung angenommen, sie war
bis zum 31. Dezember 1993 in Kraft®.

Die letzte Regelung im Rahmen des EGKS-Vertrags, die Entscheidung Nr. -
3632/93/EGKS der Kommission vom 28. Dezember 1993%, steht im Kontext der
Schaffung eines Binnenmarktes fiir Energie. Ihre Ziele sind: Erzielung neuer
Fortschritte bei der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in Anbetracht . der
Kohlepreise auf den internationalen Mirkten, um einen Abbau der Beihilfen zu
erreichen; Losung der sozialen und regionalen Probleme im Zusammenhang mit
vélligen oder teilweisen Tétigkeitsverringerungen in den Produktionseinheiten;
Erleichterung der Anpassung des Steinkohlenbergbaus an die Normen des
Umweltschutzes. - -

Nach den Bestimmungen der Entscheidung Nt. 3632/93/EGKS konnen seit dem 1.
Januar 1997 nur Beihilfen genehmigt werden, die in die nationalen, regionalen
oder lokalen offentlichen Haushalie der Mitgliedstaaten eingesetzt oder im
Rahmen vollig gleichwertiger Mechanismen gew#hrt wurden. Diese-
Transparenzanforderung hat es ermbglicht, die Probleme bestimmter indirekter
Finanzierungsmechanismen der Mitgliedstaaten zu kldren.

Die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS hat das Gesicht des gemeinschaftlichen
Steinkohlenbergbaus tiefgreifend beeinfluBt. Gegenitber einem Stand von 159
Mio. t im Jahre 1993 war die Forderung in der Gemeinschaft im Jahr 2000 auf 85
Mio. t gesunken. Die Zahl der Beschifiigten ging von 152 000 im Jahr 1993 auf
unter 90 000 im Jahr 2000 zurtick. Der Umfang der Beihilfen konnte durch die
Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS wesentlich gesenkt werden. So haben alle Kohle
produzierenden Mitgliedstaaten nationale Vereinbarungen mit den Erzeugern und
den Gewerkschaften unterzeichnet, wonach die staatlichen Beihilfen bis 2005
gegeniiber dem Stand von 1998 um die Hilfie reduziert werden miissen.

2. DIE STAATLICHEN BEIHILFEN ZWISCHEN 1994 UND 2000 - DIE

) ENTSCHEIDUNG NR. 3632/93/EGKS
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Arten von
Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau und die Entwicklung der von der
Kommission zwischen 1994 und 2000 genehmigten Betrige.

23 Entscheidung Nr. 2064/86/EGKS, ABL. L 177 vom 1.7.1986, S. 2
2% ABI. L 329 vom 30.12.1993, S. 12
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1999

| in Mio. Ecw/Euro 1994 1995 1996 1997 1998 2000
Deutschland - ' , ] 7
-Betriebsbeihilfen* . 48458 .- 4784,2 5361,8 3280,5 2667,2 ~ 26124 1963,1

_Riicknahme Fordertit.s* 0.0 0,0 0,0 1637.7 1606.8 1613.4 1572,3
- sonstige®** 1814 106,7 1047 412,0 5134 . _ 3804 1063,2
Spanien ' L .

- Betrlebsbelhllfen 2491 298,8 3103 S 2854 355.6 327.8 292,7
- Riicknahme Fordertit. == 4999 501,3 462,8 419,1 403,2 399.6 405.6

| - sonstige*#* 2056 2553 2551 363,8 . 4005 3439 422,8
Frankreich - ,

- Betriebsbeihilfen* 0.0 0,0 0.0 00 0,0 0,0 0,0 7
- Riicknahme Férdertit, =+ 298,0 56,9 87.6 371.1 383,7 3543 389.,6

- sonstige®** ' 614,8 612,3 592.3 585,1 614,9 630,4 620,6
Portugal .

- Betriebsbeihilfen* 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -0,0 0,0

- Riicknahme Fordertat* = 1.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- sonstige*** 3.6 0.9 0.9 0,0 0,0 0.0 0,0
Vereinigtes Komgre1ch : ' ) o
- Betriebsbeihilfen* 20.1 0.0 0,0 - 0,0 0.0 0,0 142,9 -

- Riicknahme Fordertit.** . 0.0 0,0 - 0.0 00 0.0 0.0
- sonstige*** 870,0 1622.8 512, 8 512,3 13172 0,0
EU INSGESAMT , 7
- Betriebsbeihilfen® 3115,0 5081,0 56734 35659 . 30227 2940,3 2398,6
- Riick:néhme Fordertit, **% 799.7 558,1 550,4 24279 2393,7 2367,2 2367.5
- sonstige™®* 18754 2595,7 1465.8 1861,6 2846,0 1354,7 - 2107.,6
Beihilfen €/Ecu je Tonne ' - —

- Betriebsbeihilfen* 68.31 42,57 51,33 35,73 34,56 34,33 33,86
- Riicknahme Fordertst, ¥ 71,90 53,35 51,30 135,76 152,09 153,51 - 157,73
£ Beihilfen gemiB Artikel 3 der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS

o Beihilfen gemaB Artikel 4 der Entscheidungr Nr. 3632]93/EGKS

dRk Altlasten im Sinne der EntschelduruI Nr. 2064/86/EGKS und Beihilfen gemaB den

_A.rtlkeh 5, 6 und 7-der Entscheidung ‘\Ir 3632/93/EGKS

Aus diesen Daten ergibt sich, dass die Beihilfen zwischen 1994 und 1996

gestiegen sind. Diese Entwicklung ist die Folge der schrittweisen Durchfithrung

- von Bestimmungen, die mit Inkrafttreten der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS
~ Anfang 1994 eingefilhrt wurden. Diese Entscheidung . verpflichtet die
Mitgliedstaaten, aile Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau in die 6ffentlichen

Haushalte einzusstzen, um die Transparenz zu verbessern. Die neue -

Beihilferegelung hat es auBerdem ermdglicht, die Systeme der «Referenzpreise»
zu beseitigen, die indirekte Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau darstellten.

Diese MaBinahmen. haben nicht zu einer Zunahme der Interventionen als solche .

gefithrt, wohl aber dazu, dass der Kommission mehr Beihilfen Deme:ldet und
rlolghch von ihr uberwacht und genehmigt wurden.
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ANHANG4 |
DIE ANDEREN BEREICHE DER GEMEINSCHAFTSPOLITIK

1. DIE AUSWIRKUNGEN DER STEINKOHLEBEIHILFEN AUF DEN WETTBEWERB

- Die Beihilfen sollen ausschlieBlich Kosten im Zusammenhang mit Steinkohle decken, die zur
- Verstromung, zur kombinierten Erzeugung von Wirme und Elektrizitit sowie fiir die
Stahlindustrie bestimmt ist. Die Kommission verabschiedete am 29. Juli 1998 eine
Entscheidung, nach der die in den Sektoren Industric und Hausbrand abgesetzte
Kohleproduktion zu Preisen verkauft werden muss, die die Produktionskosten decken; die fiir
diese Sektoren bestimmte Kohle steht also in einem wettbewerbsorientierten Markt®.

Aus der vorgeschlagenen Regelung geht ausdriicklich hervor, dass die Beihilfen nicht zu
Diskriminierungen zwischen Kédufern oder zwischen Nutzern in der Gemeinschaft flihren
diirfen. Die Struktur des- gemeinschaftlichen Kohlemarktes (vgl. Ziffer 1.1.) sowie die
Aufnahme einschligiger Bestimmungen in die Beihilferegelung (vgl. Ziffer 1.2.) werden es
ermoglichen, etwaige unerwiinschte Auswirkungen der Beihilfen auf den Wettbewerb zu
verhindern. ' ' '

1.1. Der Wetibewerb im Steinkohlesektor-

Der innergemeinschaftliche Handel mit Kohle ist extrem zuriickgegangen. Der grofte Teil der
Kohleférderung wird an die Kraftwerke geliefert, die sich sehr oft in der Nihe der
Abbaustandorie  befinden. Auferdem gestatten die hohen Produktionskosten der
Gemeinschafiskohle keinem der vier Forderldnder in der Gemeinschaft einen Transport der
Kohle tber groBere Entfernungen. Alle Forderlinder sind auBerdem Nettoexporteure von
Kohle. Das bedeutet, dass die Auswirkungen der Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau auf
den Wettbewerb unter dem Blickwinkel des Wettbewerbs zwischen der Gemeinschaftskohle
und der Importkohle analysiert werden miissen.

1.2. Der Wettbewerb im Elektrizititssekior

Einerseits sollen die Beihilfen nach dem Bestimmungen der Regelung die Differenz zwischen
den Produktionskosten der Sieinkohle und «dem angesichts der Weltmarktbedingungen
zwischen den Vertragsparteien frei vercinbarten Verkaufspreis» ausgleichen. Andererseits
darf die Hohe der Beihilfe «nicht dazu fiihren, dass fiir Kohle aus der Gemeinschaft niedrigere
Preise gezahlt werden als fiir Kohle dhnlicher Qualitit aus Drittlindern». '

Diese Bestimmungen sollen gewihrleisten, dass der Elektrizititserzeuger, der seinen Bedarf
durch- Gemeinschaftskohle und nicht durch Importkohle deckt, keine besonderen Vorteile
aufgrund der Subventionen fir die Gemeinschaftskohle hat. Die im Rahmen der
vorgeschlagenen  Regelung  gewidhrten  Beihilfen werden  daher nicht zu
Weitbewerbsverzerrungen zwischen den Elektrizititserzeugern fihren.

%5 Entscheidung 1999/184/EGKS, ABL. L 60 vom 9.03.1999, S.74
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2. UMWELT! »\USWIRKU‘ GEI\

Die vorgeschlagene Belhllferegeluno soll . dem kurzfriétioeh’ -Verschwinden der
gemeinschaftliche Kohleférderung entgeoenwuken Die Umweltauswirkungen der Erhaltung

einer Minimalproduktion sind zum einen mit Blick auf die Gewinnungstétigkeit und zum -

anderen mit Blick auf die Nutzung der Kohle zu- a'xalysmren

2.1. Auswirkungen der Gewinnungs_tﬁtigkeit '

Jede Industrictitigkeit hat zwangsliufig Auswirkung_en “auf die Umwelt: Der

- Steinkohlenbergbau in der ‘Gemeinschaft unterliegt sehr strengen Umweltnormen, die es
gestatten, die AuS\u'kunven auf die Qualitit von Wasser, Luft und Landschaft zu
mmumeren

Auch wurden betrachtliche Anstrengungen unternommen, um die Emissionen von
Treibhausgasen zu begrenzen, die fiir die Klima#nderung verantwortlich sind. So konnten die

CH4-Emissionen, die 1990 bei den in der nachstehenden Tabelle angegebenen Werten lagen,

bis zum Jahr 2000 um die Hilfte verringert werden und diirften sich bis zum Jahr 2010 noch
wesenthch starker reduzieren?®.

Mio. t CH/Jahr - . | MHo.t CO,-Aquivalent
(AusstoB) .
Emissionen Riickge— AusstoB
winnung '
Deutschland 132 1025 - ]097 |20
Vereinigtes | 0,86 {010 0.76 16
Konigreich C ' :
EURI1S5 insg. 276 - 045 - 2,31 48
Polen (135|014 |12 25
Tschech. Rep. | 0,31 0,09 10,30 6

Dariiber hinaus haben die Puropalschen Kohleproduzenten freiwillige Vereinbarungen
geschlossen, um das in den Schachtanlagen anfallende Grubengas zu nutzen, Nach Angaben

" des 1999 gegriindeten Verbandés «Association of the UK Coal Mine Methane Operators»

(ACMM) wurden in den stillgelegten Schachtanlaoen 440 000 Tonnen COz-Aqmvalent allein
wihrend des ersten Titigkeitsjahres zuruckgewonnen. Nach Angaben des Verbandes besteht
. ein Rﬁckgewinnungspotenzial von jahrlich bis zu 53 Mio. t CO,-Aquivalent.

Es sollte auch darauf hingewiesen werden, dass der Steinkohlenbergbau in der Gemeinschaft

hinsichtlich der Slcherhe1t der Arbeitnehmer auf vorbildliche Verhaltmsse verweisen kann -
dles gilt sowohl fiir die Beschiftigten untertage - wie ub\,rtaze

?6 Vgl.- « Emissions of GHG from Energy Supply » in der Studie « Assessment of Abatement Cost of Emission

Reduction Opticns of Greenhouse Gases» sowie «Final report of the WG2 on Energy Supply of the
ECCP»
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2.2 Auswirkungen der Kohlenutzung

Die Wirmekraftwerke haben grofle Anstrengungen unternommen, um die CO;-Emissionen-
durch den Einsaiz von Techniken fiir die «saubere» Nutzung der Kohle zu verringern. Die
CO,-Emissionen aus der Nutzung der in der Gemeinschaft geforderten Kohle konnten
dadurch von 500 Mio. t im Jahre 1990 auf 220 Mio. t im Jahr 2000 gesenkt werden.

In den kommenden Jahren wird die Durchdringung des Marktes mit neuen Technologien fiir
die saubere Nutzung der Kohle eine weitere Reduzierung der CO»-Emissionen ermoglichen.
Neue Kohlekraftwerke verursachen bei gleicher Elektrizitatsproduktion zwischen 20 und 30%
weniger COz-Emissionen als dltere_Anlagen.

- Was die Emissionen der Schadstoffe SO, (Schwefeldioxid) und Nox (Stickoxid) angeht, so
hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates iiber nationale Emissionshochstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe verabschiedet™
Die Kohlekraftwerke unterliegen aufierdem den Bestimmungen der Richtlinie des Rates zur
Begrenzuno von SChdd:;[OffcI‘ﬂlSSlOHen von UroBteuerungsanlaoen in die Luft®.

Dem ist hinzuzufiige.n, dass bei einer kurzfristigen Stilllegung der gesamten
Steinkohlenférderung in der Gemeinschaft - unvermeidliche Folge im Falle der Einstellung
aller Beihilfen nach dem 23. Juli 2002 - die Gemeinschaftskohle durch Importkohle aus
Drittlindern erseizt wiirde. Dies wire mit bedeutenden Transporten zwischen den

~ ‘Umschlagshifen und den Standorten der Wirmekrafiwerke verbunden, die in vielen Fillen
iiber die Strasse filhren wirden. Die vorgeschlagene Beihilferegelung sieht daher eine
Umnstrukturierung und schrittweise Verringerungen der gemeinschaftlichen Bergbautitigkeit
VOr.

3. DER SOZIALE UND REGIONALE ZUSAMMENHALT

Die Produktionsverringerungen im Steinkohlenbergbau der Gemeinschaft infolge des Drucks
der Importkohle aus Drittlindern und der hohen Produkiionskosten der gemeinschaftlichen
Kohle haben zwangliufig zu einem starken Personalabbau gefiihrt. Auch die erneuten
Produktionskiirzungen in den kommenden Jahren werden unweigerlich zuo weiteren
Verringerungen der Belegschaften filhren. Wihrend der Steinkohlenbergbau im Jahr 2000
aoch 89 000 Beschiftigte hatte, ist davon auszugehen, dass diese Zahl aufgrund der in den
einzelnen Mitgliedstaaten durchgeflihrten Umstrukturierungsplédne bis zum Jahr 2005 bis auf
60 000 sinken wird. -

Alle Beihilferegelungen im Rahmen des EGKS-Vertrags standen im Zeichen des Bemiihens,
den regionalen und sozialen Problemen im Zusammenhang mit dem Niedergang des
Steinkohlenbergbaus Rechnung zu tragen. Aufgrund der Regelungen kormten die
Mitgliedstaaten Programme zur Entlassung und Umschulung der Arbeitnehmer durchfiithren,
die von finanziellen Mafnahmen flankiert waren. Der Funktionshaushalt der EGKS hat auch
zur Durchfiihrung von MaBnahmen zur Umschulung von ‘Arbeitnehmern und von Plinen fiir
den regionalen Strukturwandel beigetragen. Auerdem erhielten die Kohlereviere finanzielle
Unterstiitzung aus den Strukturfonds der Europdischen Gemeinschaft.

T ABL. C 56 E vom 29.02.2000, S. 34 : '
*8 Richtlinic 94/66/EG vom 15 Dezember 1994 zur fmde'ung der Richtlinie 88/609/EWG ABL L 337 vom
24.12.1994, S. 83
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- Der Riickgang der Bergbautitigkeit hat die betroffenen Regionen ferner gezwungen, neue
Tatigkeiten zu entwickeln, um neue Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die jungen
Arbeitskrifte zu schaffen, die ihre berufliche Zukunft nicht mehr im Bergbau suchen kénnen.
In diesem Zusammenhang wurden zahlreiche einzelstaatliche Vereinbarungen mit den
Gewerkschaften und den Kohlerzeugem unterzeichnet, in denen Programme zur industriellen
Umstrukturierung der Kohlereviere vorgesehen sind.

SchlieBlich ist noch eine wichtige Einrichtung im Rahmen des EGKS-Vertrags zu nennen: der

Aufbau eines sozialen Dialogs im Rahmen des beratenden Ausschusses der EGKS. Es wurden

entsprechende MaBnahmen getroffen, damit dieser Dialog nach dem 23. Juli 2002 im Rahmen
-des EG—Vertrags effizienter weiterentwickelt werden kann. :

Die vorgeschlagene Belhﬂferegelung tragt. den m1t dem Riickgang der Bergbautitigkeit
verbundenen sozialen und regionalen Auswirkungen Rechnung. Zum anderen konnen die
Produktionseinheiten, denen keine Beihilfen zur Sicherung der Ressourcen gewihrt werden
‘kdnnen, Beihilfen zur Riicknahme der Fordertitigkeit erhalten. Diese Beihilfen gestatten den
_ betroffenen Produktionseinheiten die Durchfithrung eines Stilllegungsplans mit zeitlicher
- Staffelung der Titigkeitsverringerungen und des Personalabbaus. Auch die sozialen
Begleitprogramme der Mitgliedstaaten miiBten {iber eine wirtschaftliche Diversifizierung und
eine effektive Umschulung des Personals auBerhalb'des Steinkohlenbergbaus die Schaffung
zukunftsfahiger Beschiftigungsmoglichkeiten in den Kohlerevieren ermd glichen.

4.  DE ERWEITERUNG o

. Zwei Kandidaten fiir den Beitritt zur Furopalschen Union smd sehr bedeutende
- Kohleproduzenten: Polen und die Tschechlsche Republik mit einer Produktion von 112 bzw.

- 14 Mio. t Steinkohle im Jahr 1999. Dieser Industriesektor spielt bei . den
- Beitrittsverhandlungen folglich eine wichtige Rolle. Im iibrigen werden durch das EGKS-
Protokoll Nr. 2 der Europaabkommen bereits in diesem Stadium der Verhandlungen
«Vorbeitrittsbedingungen» geschaffen. Daher folgen die von Polen und der Tschechischen
Republik durchgefiihrten Umstrukturierungspline bereits der-Logik der- gemeinschaftlichen
Grundsitze fiir staatliche Beihilfen, insbesondere den Grundsitzen der Entscheidung Nr..
3632/93/EGKS

Die geologischen Verhiltnisse der Lagerstitten in diesen Léindern sind denen. der
Gemeinschaft relativ dhnlich. In den meisten Fillen erfolgt die Gewinnung in groBen Teufen
(zwischen 700 und 1 000 Meter). Die geforderte Kohle ist im allvemein'en von guter Qualitit.
Allerdings wird die Gewinnung durch die Anwesenheit groBer Mengen Grubengas ziemlich
erschwert. Auch wird der hohe Geblrgsdruck trotz des Einsatzes sehr moderner Techmk eine
wesenthche Stelgerung der Produktivitit nicht gestatten.

Auch in anderen Léndern Mittel- und Osteuropas wird Kohle gefordert, allerdings in
sehr begrenzten Mengen. Es handelt sich dabei um Bulgarien, Ungarn und Rumamen die
- jeweils 2 bis 3 Mio. t Steinkohle pro Jahr fordern. '

4.1. Polen

. Polen hat seit 1990 fiinf Umstrukturierungspléne durchgefiihrt. Der Jetzte Plan zur
Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus (1998-2002) ist von einem PrivatisierungsprozeB
begleitet und wird zum Abbau von 115 000 Arbeitsplitzen und Produktionsverringerungen
von 37 Mio. t fithren. Trotz dieser Kiirzungen bleibt Polen ein vnchtlges Kohleausfuhrland.
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1990 11991 |1992 1993 |1994 [1995 |1996 (1997 {1998 1999 |2000

Forderung 144,9 - 1137,

LV3]
A

126,2 {131,2 [128,9 -131,4 -133,3 132,6 {114,3 [108.,8 101,2>

Mio. t

Ausfuhren 284 203 (18,7 244 [27,1  |323 28,8 30,6 [27.7 (25.2 |23,0

Mio. t

Beschiftigte {370,0 [350,0 [330,0 [312,0 (2884 [272,0 |257,8 |243,3 |207.9 " 173,6 |155,0

in Tausend

Der polnische Steinkohlenbergbau kann zur Zeit positive Forderergebnisse vorweisen. Die
vorhersehbare Steigerung der Arbeitskosten wird sich jedoch betrichilich auf die
Produktionskosten und folglich die Wirtschaftlichkeit des Sektors auswirken. Die polnische
Regierung hat deuilich. erkennen lassen, dass sie bereit ist, die erforderlichen
UrnstrukturierungsmafBnahmen zu treffen, um die Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten.

4.2: . Tschechische Republik

Die Tschechische Republik fiihrt nach einer ersten Umstrukturierungsphase im Jahr 1993, die
von einer bedeutenden Privatisierungswelle begleitet war, derzeit eine zweite
Umstrukturierungsphase ihres Steinkohlenbergbaus durch. Sie ist von finanziellen
UnterstiitzungsmaBnahmen flankiert, die jedoch auf die Stilllegung von Produktionseinheiten
begrenzt sind.

1990 {1991 [1992 [1993 1994 1995 {1996 1997 |1998 |1999
FGr_derung 224 (194 [184 183 17,3 17 16.4 i6,0 16 14,9
Mio. i 7
Beschiftigte 68,0 ‘ 53,9 51,0 |48,7  |453 ’ 28,3
in Tausend :

Die Gewinnung konzentriert sich auf zwei Unternehmen: OKD (Ostravsko-Karvinske Doly),
mit einem Privatkapitalanteil in H6he von-54,2% - das Unternehmen hat einen Anteil von
79% an der tschechischen Forderung; CMS (Ceskomoravske doly), mit einem
Privatkapitalanteil in Hohe von 80%. ‘ ' -
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2001/0172 (CNS)
~ Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber staatliche Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau

' DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europischen Gememschaft msbesondere auf

Artlkel 87 Absatz 3 Buchstabe e) und auf Artikel 89,

auf Vorschlag der Kommission‘ ,

- mnach Stellungnahme des Europmschen Parlaments,

nach Stellungnahme des beratenden Ausschusses, der aemaB dem Vertrag uber die Grundung

der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl eingesetzt wurde®,

nach Stellungnahme des Wntschafts_— und Sozialausschusses®? )

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,

- in Erw#gung nachstehender Griinde:

1

)

3)

Der EGKS-Vertrag sowie die Rechtsvorschriften zu seiner Anwendung, insbesondere
die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS iiber die Gememschaftsregelung fiir staatliche
Beihilfen zugunsten des Stemls.ohlenbergbaus’4 enden am 23. Juli 2002.

Die Europiische Gemeinschaft ist bei der Versorgung mit Primédrenergietrigern immer

starker von Einfuhren abhiingig geworden. Laut dem Griinbuch iiber eine europiische
Strategie fiir die Enercrleversorgungssmherhelt das die Kommission am 29. November

2000 angenommen hat®>, kann die Sicherheit der Energieversorgung durch
D;vermfmerung der Eneroletrﬁger nach Herkunft sowie nach Produkten verbessert
werden. Eine solche Strategie schlieBt auch die Entwicklung heimischer
Primirenergiequellen ein, insbesondere fiir die Elektrizititserzeugung. o

Ein Verschwinden der gemeinschaftlichen Kohle wiirde sicher nicht ohne

Auswirkungen auf die Energieversorgungssicherheit der Europiischen Union bleiben. -
Der Weltkohlemarkt ist derzeit stabil und wettbewerbsorientiert und zeichnet sich 7

29
30
31
32
33
34
35

ABLCI[...]vom{...],S.[...]

ABLCI[...Jvom[...],S.[...]

ABLC{..]vom{[...],S.[...]

ABLCl...]von[...],S.[...]

ABLC[..Jvom{...],S.[...]
1993,

ABl L 329 vom 30.12.
KOM (2000) 769 endg.
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durch ein reichliches sowie geopolitisch sehr vielfiltiges Angebot aus. Trotzdem
konnten sich bei volliger Abhéngigkeit von der Importkohle aus Drittlindern die
Risiken und Unwigbarkeiten der langfristigen Energieversorgungssicherheit der
Europdischen Union aufgrund gewisser Parameter des derzeitigen energiepolitischen
Umfeldes verschérfen. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang insbesondere
der immer noch hohe Stellenwert der festen -Brennstoffe als Energiequellen, die
jingsten Preisentwicklungen bei Mineraldlprodukten und Erdgas, die allméhliche

 Abnahme der Ressourcen dieser beiden Energietriger sowie der zur Zeit noch
marginale Anteil der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung. Zudem haben
mehrere Mitgliedstaaten die schrittweise Stilllegung von Kernkraftwerken oder die
Einfrierung der Investitionen in diesem Sektor beschlossen, der einen erheblichen
Anteil an der Stromerzeugung hat.

(4)  Daher miissen aufgrund der akiuellen energiepolitischen Parameter MaBnahmen zur
~ Sicherung der Verfiigbarkeit bestimmter gemeinschafilicher XKapazititen der
Kohleproduktion getroffen werden, die dazu beitragen, etwaige Unwégbarkeiten des -
Energiemarktes langfristig abzufedern. Zu diesem Zweck miisste eine minimale
Menge Steinkohle geférdert werden, um eine funktionsfihige Infrastrukiur, die
fachliche Qualifikation einer Kernbelegschaft und das technische Know-how zu
erhalten. Gem#db dem Griinbuch {iiber eine europédische Sirategie fiir die
- Energieversorgungssicherheit kann durch derartige Mafnahmen die Erhaltung des
Zugangs zu den Vorkommen gewihrleistet werden.

®) Aufgrund der schwierigen geologischen Verhilinisse und der sich daraus ergebenden
hohen Forderkosten ist die in den Mitgliedstaaten geforderte Kohle gegeniiber der
Importkohle aus Drittlindern nicht wettbewerbsfahig. Die Stillegung von
Schachtanlagen konnte jedoch einen spiteren Abbau der Vorkommen technisch sehr
schwierig oder sogar unmdglich ~machen. Die Stirkung der langfristigen
Energieversorgungssicherheit der Europdischen Union nach dem allgemeinen Prinzip
der Vorsorge rechtfertigt demnach die Erhaltung minimaler Produkiionskapazitéten,
die durch staatliche Beihilfen unterstiitzt werden. Dadurch wird die Funktionsfahigkeit
der Infrastrukturen und somit eine potenzielle Verfiigbarkeit der gemeinschaftlichen
Steinkohle gewihrleistet. '

(6) Die Minimalkapazii'ziten der- Steinkohleproduktion sowie andere MaBnahmen -
insbesondere zur Forderung der erneuerbaren Energiequellen - werden wichtige
Komponenien bei der Schaffung eines Sockels heimischer Primiérenergiequellen
bilden, fiir die verschiedene Formen offentlicher Unterstiitzung zur Verfiigung stehen.
Dieser Sockel kann wesentlich zur Stirkung der Energieversorgungssicherheit der
Europdischen Union teitragen. Die Schaffung eines Sockels heimischer
Primérenergiequellen tragt auch zur Verwirklichung von Umweltzielen im Kontext
der nachhaltigen Entwicklung bei.

(7)  Der in dieser Regelung genannte Sockel heimischer Primérenergietrager beriihrt nicht
: die Freiheit der Mitgliedstaaten bei der Wahl der Energieque-llén, mit denen sie ihre
- Versorgung sicherstellen. Die Gewdhrung von Bethilfen und die Festlegung ihres
Umfangs erfolgt entsprechend den fiir die jeweiligen Energiequellen geltenden
Vorschriften und unter Berticksichtigung ihrer spezifischen Vorziige.

(8)  Eine Minimalproduktion subventionierter Steinkohle dient auBerdem der Sicherung
der Fihrungsposition der europiischen Technologie im Bereich der Gewinnung und
der sauberen Kohleverbrennung und erméglicht einen Transfer dieser Technologie zu



)

10)

15

(12)

(13)

(14)

-42 -

den groBen kohleprbduzierenden Regionen auBerhalb der Europdischen Union. Auf
diese Weise kann ein wesentlicher Beitrag zur weltweiten V emngeruno der
Emissionen von Schadstoffen und Trelbhausgasen gelelatet werden.

Nach dem Grundsatz der Verhﬁltnism’ciBigkeit - muss die subventionierte

- Kohlefdrderung auf den Umfang begrenzt werden, der unbedingt erforderlich ist, um

wirksam zum Ziel einer Stirkung der Energieversorgungssicherheit beizutragen. Die

- Beihilfen der Mitgliedstaaten werden somit auf die Kohleproduktion beschrinkt, die in
einen Plan zur Sicherung der Ressourcen im Hinblick auf die Erhaltunc eines Zuoanos'

zudenV orkozmnen einbezogen ist.

Nur Produktionseinheiten, die in der Vergangenheit wesentliche Fortschritte bei der

~ _Verbesserung ihrer W- irtschaftlichkeit erzielt haben, kommen fiir eine F_ortﬁihrung des

Betriebs in Betracht. Die im Interesse der Energieversorgungssicherheit fiir die

Erhaltung des Zugangs zu den Steinkohlevorkommen gewihrten staatlichen Beihilfen

miissen folglich ihnen vorbehalten bleiben. Die Anwendung dieser Grundsitze stellt

- auch einen Beitrag zum Abbau der Beihilfen im Steinkohlenbergbau dar.

Die Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus hat schwerwiegende soziale und
-regionale Auswirkungen, die sich aus der Riicknahme der Fordertitigkeit ergeben. Fiir

Produktionseinheiten, denen keine  Beihilfen im Rahmen des Ziels der

Energieversorgungssicherheit - gewidhrt werden konnen, miissen folglich .
voriibergehend Beihilfen zur Abfederung der sozialen und regionalen Folgen der
- Stillegung verfiigbar gemacht werden. Diese Beihilfen gestatten den Mitgliedstaaten

insbesondere angemessene MaBinahmen zur sozialen und wirtschafilichen Sanierung
der von diesen Umstrukturierungen betroffenen Revieren.

Die Iinternehmen konnen auBerdem Beihilfen zur Deckung der Kosten erhalten, die

nach normalen Kostenrechnungsgrundsitzen nicht den  Produktionskosten’
zuzurechnen sind. Diese Beihilfen. sind zur Deckuno auBeroewohnhcher Belastunoen :

bestimmt, insbesondere der Altlasten.

ihrer budgetiren Moglichkeiten eine Neuverteilung der Beihilfen fiir den
Energiesektor ermoglichen, und zwar nach dem Grundsatz einer allmihlichen
Umschichtung der Beihilfen, die traditionell den konventionellen Energien,
insbesondere der Steinkohle, gewshrt wurden, auf die erneuerbaren Energiequellen.

Die Gewdhrung von Beihilfen fiir emeuerbare. Energiequellen erfolgi entsprechend .

den Vorschriften und Knterlen des gemcmschatthchen Rahmens fiir staathche
Umweltschutzbelhﬂfen

Erhaltung und die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen sorgen. Vor allem

“im Hinblick auf den Elektrizititsmarkt dirfen die Beihilfen fiir den

Steinkoh]enbergbau dic  Stromproduzenten nicht bei der ~ Wahl ihrer
Primérenergiequellen beeinflussen. Folglich miissen die Kohlepreise und -mengen von

~ den Vertragsparteien angesichts der Weltmark:bedingungen frei vereinbart werden.

ABL C 3/ vom 3.2.2001, S. 3

Der Abbau der Beihilfen im Steinkohlenbergbau wird den Mitgliedstaaten im Rahmen

Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben muss die Gemeinschaft fiir die -Schaffung, die
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(15) Die Kommission kann ihre Genehmigungsbefugnis nur auf der Grundlage einer
genauen und umfassenden Kenntnis der von den Regierungen geplanten Mafinahmen
ausiiben. Daher miissen die Mitgliedstaaten der Kommission regelmafig und
gebiindeli alle Angaben iiber die von ihnen geplanten direkten oder indirekten
MaBnahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus mitteilen und die Griinde sowie den
Umfang der geplanien MaBnahmen darlegen, sie miissen ferner die Einbeziehung
dieser MaBnahmen in Pline zur Sicherung der Steinkohleressourcen und
gegebenenfalls in Pline zur Ricknahme der Fordertitigkeit darlegen, die der
Kommission iibermittelt wurden. ' E

(16) Sofern sie mit dieser Regelung vereinbar sind, k6nnen fiir den Steinkohlenbergbau
auch andere als die hier vorgesehenen Arten von Beihilfen genehmigt werden,
insbesondere Beihilfen zur Forschung und Entwicklung cowie -Beihilfen fiir den
Umweltschutz und fiir die Ausbildung. Die Gewihrung dieser Beihilfen erfolgt unter
Beachtung der von der Kommission fiir diese Beihilfearten festgelegien Bedingungen

- und Kriterien. )

(17) Die Umsetzung der Bestimmungen dieser Verordnung nach AuBerkrafttreten des
EGKS-Vertrags und der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS konnte sich fiir die -
Unternchmen insofern schwierig gestalten, als innerhalb eines Kalenderjahres zwei
Beihilferegelungen zur Anwendung kommen. Daher ist eine Ubergangsfrist bis zum
31. Dezember 2002 vorzusehen. -

(18) . Die . vorgeschlagene Regelung fiir staatliche Beihilfen beriicksichtigt die #uBerst
unterschiedlichen Faktoren, die den Steinkohlesektor in seiner derzeitigen Form sowie
den gemeinschafilichen Energiemarkt insgesamt charakierisieren. Nach Inkrafttreten
der Regelung muss auf der Grundlage eines Berichis eine Neubewertung dieser
Faktoren erfolgen, die mehr oder weniger starken und zum Teil nicht vorhersehbaren
Verinderungen unterliegen; insbesondere ist der effektive Beitrag der Kohle zur-
Starkung der Energieversorgungssicherheit der Europidischen Union im Kontext der
nachhaltigen Entwicklung zu iiberprifen. Auf der Grundlage dieses Berichts wird die
Kommission dem Rat Vorschlige vorlegen, bei denen die am Ende der vorliegenden
Regelung absehbaren Entwicklungen und Perspektiven sowie insbesondere die
sozialen und regiopalen Aspekte der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus
beriicksichtigt werdeén. :

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

- Kapitel 1

- Allgemeine Vorschriften und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

“In dieser Verordnung werden die Vorschriften fiir die Gewdhrung staatlicher Beihilfen

" zugunsten des Steinkohlenbergbaus festgelegt, um zur Schaffung eines Sockels heimischer
Primidrenergietriger durch die Mitgliedstaaten beizuiragen und- so die Sicherheit der
Energieversorgung zu stirken. Diese-Vorschriften tragen den mit der Umstrukturierung des
Steinkohlenbergbaus verbundenen sozialen und regionalen Aspekien Rechnung.



Artikel 2
Begriffsbéstimmungen - -
Fiir die Zwecke dieser V_erofdnung bedeutet:

a) «Steinkohle oder Kohle»: hoher und mittél inkohlte Kohlesorten sowie niedrigrer inkohlte

«A»- und «B»-Sorten im' Sinne dﬁs internationalen Kohle-KlassﬁIerungssystems der UN-

Wirtschaftskommission fiir Europa ;

- b) «Sockel heimischer Primb'.renergietrﬁger»: strategisches Instrument eines Mitgliedstaates
im Bereich der Energietriiger, das zur Sicherung der Energieversorgung im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklung beitr'eigt; :

c) <<Produkt10nskos'ren>> Kosten im Zuoammenhanc mit der laufenden Forderung, berechnet
eemiB der der Kommission von den Verbiéinden der Steinkohleunternehmen {ibermitteiten
'quartalswelsen Kostenerklarungen. Diese Kosten enthalten neben den Forderkosten die
Kosten fiir die Aufbereitung der Kohle, insbesondere Waschen, Klassieren, Sortieren. Die
Koxmmssmn bezieht in 1hre Berechnungen der Produktionskosten auBerdem die normale
Abschreibung sowie die tatsichlichen Zinsbelastungen auf das gelichene Kapital ein;

d) «Verluste bei der laufenden Forderung»: Differenz zwischen den Produktionskosten der
Steinkohle und dem angesichts der Weltmarktbcdmgunoen zwischen den Vertragsparteien
frel veremba_ften Verkaufspreis;

ey «subventionierte Kohleproduktion»: Menge der Steinkohle, ausgedriickt in Tomnen

- Steinkohleneinheiten, deren Produktionsverluste durch Beihilfen abgedeckt sind.

S Artikel 3
Beihilfen

1. Die Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau kénnen nur -dann als vereinbar mit dem
-guten Funktionieren des Binnenmarktes angesehen werden, wenn sie den Bestimmungen von
Kapitel 2 entsprechen dies gilt unbeschadet der Regelungen fiir staatliche Beihilfen in den
‘Bereichen Forschung und technologische Entwicklung, Umwelt und Ausbildung.

2. Die Beihilfen decken ausschlieBlich die Kosten ﬁlr Steinkohle zur Erzeugung von
* Elektrizitat, zur kombinierten Erzeugung von Wiarme und Elektrizitit, zor Koksproduktion
sowie zum Einsatz in den Hochofen der Stahlindustrie ab, vorausgesetzt, der Einsatz erfolgt
in der Gemeinschaft.

‘Kapitel 2

: rBeihilfealiten

7 International Codification System for Medium and High Rank Coals (1998); International Classification

- of Coals in Seam (1998) und International Codification System for Low-Rank Coal Utilisation ( 1999)
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Arikel 4

Beihilfen zur Sicherung der Ressourcen

1. Als mit dem Binnenmarkt vereinbar konnen Beihilfen fiir Produktionseinhéiten gelten,
deren Betrieb in einen Plan zur Sicherung der Steinkohleressourcen einbezogen ist, der
MaBnahmen zur Erhaltung eines Zugangs zu diesen Ressourcen umfasst.

2. Die Beihilfen zur Sicherung der Ressourcen sind zur Deckung der Verluste im
Zusammenhang mit der laufenden Forderung bestimmt. Sie konnen nur unter folgenden
Voraussetzungen als mit dem gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden:

a. Die notifizierie Beihilfe je Tonne Steinkohleneinheit darf fiir die einzelne
Produktionseinheit nicht den Unterschied zwischen den Produktionskosten und den
voraussichtlichen Erlésen eines Geschifisjahres iibersteigen. Die tatséchlich gezahlte Beihilfe
unterliegt einer jahrlichen Berichtigung aufgrund der tatsichlichen Kosten und Erlose; diese
Berichtigung erfolgt spitestens vor Ende des Geschifisjahres nach dem Jahr, fiir das die
Beihilfe gcwahr[ wurde. ,

b.  Der Beihilfebetrag je Tonne Steinkohleneinheit darf nicht dazu fiihren, dass fiir Kohle
aus der Gemeinschaft niedrigere Preise gezahlt werden als fiir Kohle #hnlicher Qualitiit aus
Drittléindern.

c. Die Beihilfen diirfen keine Wettbewerb:v:;rz.:rrungen zwischen den Kaufem und den
- Verbrauchern von Kohle in der Gemeinschatt verursachen.

Artikel 5

Beihilfen zur Riicknahme der Fordertitigkeit

Beihilfen zur Deckung von Verlusten im Zusammenhang mit der laufenden Forderung von
Produktionseinheiten, deren Betrieb mnicht in eimen Plan zur Sicherung der
Steinkohleressourcen gemif Artikel 4 Absatz 1 einbezogen ist, konnen nur dann als mit dem
gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden, wenn sie den Bestimmungen von Artikel 4
Absatz 2 enisprechen und wenn die betreffenden Produktionseinheiten in einen
Stilllegungsplan einbezogen sind, der spétestens am 31. Dezember 2007 endet. :

Ariikel 6

Abbau der Beihilfen

1. Dle gemdfy Artikel 4 gewihrten Beihilfen fiir dcn Stemkohlenberzbau miissen
kontinuierlich und nennenswert abgebaut werden.

2. Die gemaB Artikel 5 gewihrten Beihilfen zur Riicknahme der Fordertétigkeit miissen
kontinuierlich und nennenswert abgebaut werden. Nach dem du 31. Dezember 2007 diirfen
Beihilfen zur Riicknahme der Fordertétigkeit nicht mehr gewihrt werden.
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Artikel 7
Bethilfen bei auBergewihnlichen Belastungen

1. .~ Erhalten Unternehmen, die eine Tatigkeit im - Zusammenhang mit der
Steinkohleproduktion durchfiihren- oder durchgefithrt haben, staatliche Beihilfen fiir die
Deckung von Kosten, die durch die Rationalisierung und Umstrukturierung des
Steinkohlenbergbaus verursacht werden oder wurden und nicht mit der laufenden Forderung

in Zusammenhang stehen (Altlasten), konnen diese Beihilfen als mit dem gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden, wenn ihre Hoéhe die Kosten nicht iibersteigt. Durch diese

Belhllfen konnen folgende Kosten abgedeckt werden

a. Kostenaufwand einzelner . Unternehmen die Umstruktunerungen vornehmen oder
vorgenommen haben, :

b. Kostenaufwand mehrerer Unternehmen.

2.  Die Kostenarten im Zusammenhang mit der Rationalisierung und der

Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus sind im Anhang zu dieser Verordnung aufgefiihrt.

Artikel 8

Gemeinsame Bestimmungen

1. .= Der aufgrund einer VBestimmung dieser Verordnung genehmigte Beihilfebetrég,

berechnet sich unter Beriicksichtigung der Beihilfe, die zu den gleichen Zwecken, in welcher
Form auch immer, aus anderen einzelstaatlichen Mitteln gewihrt wird. '

2. Jede von einem Unternehmen erhaltene Beihilfe ist in° den Gewinn- und

Verlustrechnungen vom Umsatz getrennt als Einnahme auszuweisen. Ist ein Unternchmen,
das eine Beihilfe geméB dieser Verordnung erhalten hat, neben dem Steinkohlenbergbau auch =

in einem anderen Bereich wirtschaftlich titig, sind die geWéihrtén Mittel separat zu verbuchen
und konnen keinesfalls auf die andere Tétigkeit iibertragen werden.

Kapitel 3

Notifizierung, Priifung und Gehehinigung -
Artikel 9
Notifizierung

1. "Neben den Bestlmmungen des Artlkels 88 EG-Vertrag und der Verordnung (EG) Nr.

659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 unterliegen die Be1hﬂfen im Rahmen dieser-

Verordnung den besonderen Vorschriften der Absitze 2 bis 9.

2. Die Mitgliedstaaten ‘bermitteln der Komrmssmn alle erforderhchen Informationen,

“anhand derer der veranschlagte Umfang der Produktionskapazitaten, zu denen der Zugang im _ -

. ABL L 83vom27.3.199,S. 1
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Rahmen des Plans zur Sicherung der Steinkohleressourcen erhalten werden soll, sowie die zur
Gewihrleistung dieses Zugangs notwendige Minimalproduktion im Hinblick auf die’
Schaffung eines Sockels heimischer  Prim#renergietriger 1im  Interesse  der
Energieversorgungssicherheit begriindet werden kann. Bei der Bestimmung der
Produktionseinheiten, die diese Produktionskapazitit bilden sollen, beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten insbesondere die  wirtschaftlichen Aussichten der betreffenden
Produktionseinheiten und vor allem die Hhe und E.ntwicklung der Produktionskosten.

3. Mitgliedstaaten, die Beihilfen gemdB Artikel 4 gewdhren. wollen, legen der
‘Kommission vorab einen Plan zur Sicherung der Ressourcen vor, der MaBnahmen zur
Erhaltung eines Zugangs zu den Steinkohlevorkormmen umfas~t Dieser Plan muss mindestens
folgende Elemente enthalten:

a. objektive Auswahlkriterien fir die ‘Produktionseinheiten, die in den Plan zur
-Sicherung der Kohleressourcen des betreffenden Mitgliedstaates aufgenommen werden
konnen,

b. genaue Bezeichnung der Produktlonsemhelten die dcl'l vorgenannten Auswahi-
kriterien entsprechen, :

c. fiir jede Produlctlonsmnheu die tatsachhchen oder geschitzten Produktionskosten je
GE::Chaf[S_]ahI'

d. geschatzter Umfang der Produktionskapazititen, zu denen der Zugang erhalten werden
soll, :

€. geschitzter Umfang der Beihilfen zur Sichérung der Ressourcen je Geschiftsjahr,

f die jeweiligen Anteile der heimischen Kohle und der erneuerbaren Energletrager am

Sockel heimischer Primirenergietriger sowie die voraussichtliche Entwicklung dieser
_Anteile.

4. Mitgliedstaaten, die Beihilfen zur Riicknahme der Foérdertdtigkeit gemiB Artikel 5
gewihren wollen, legen der Kommission vorab einen Plan zur Stilllegung der betreffenden
Produktionseinheiten vor. Dieser Plan muss mindestens folgende Elemente enthalten:

a genaue Bezeichnung der Produktionseinheiten,
b. fur jede Produktionseinheit die tatsachlichen oder geschitzten Produktionskosten je
Geschiftsjahr,
c. . geschitzter Umfang der Beihilfen zur Rﬁckhahme der Fordertatigkeit je Geschiftsjahr. |
5. Dié Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission im Ralimen der Notifizierung de-f in

den Abschnitten 3 und 4 genannten Pline alle Angaben zur Verringerung der Emissionen von
Treibhausgasen. Sie machen insbesondere Angaben zu den Emissionsvérringerungen
aufgrund der Anstrengungcn fir den Finsaiz sauberer Technologien flir die
Kohleverbrennung. ‘ '

6. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission jede Anderung des der Kommission
gemidB Absatz 3 ibermittelien Plans und/oder des gemidf Ariikel 4 ibermittelten
ursprunc,hchen Plans mit.
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7. Die Mitgliedstaaten teilen alle finanziellen MaBnahmen mit, die sie innerhalb eines
Geschiftsjahres fiir den Steinkohlenbergbau planen, und geben die Art der MaBnahme unter
Bezugnahme auf die Beihilfearten gemiB-den Artikeln 4, 5 und 7 an. Sie iibermitteln der-
Kommission alle Informationen zur Berechnung der Vorausschétzung der Produktionskosten
‘und stellen einen Bezug zu den der KOl’I]II‘llSSlOIl gemiB den Absitzen 3 und/oder 4
ubermlttelten Plinen her : '

8. Die Mltghedstaaten ibermitteln den Betrag und alle Informationen zur Bérechnung

der wihrend eines Geschiftsjahres tatséichlich gezahlten Beihilfen spitestens sechs Monate - '

nach Abschluss dieses Geschiftsjahres. Sie erstatten auBerdem vor dem Ende des.
darauffolgenden Geschiftsjahres Bericht iiber etwalze Benchtlgungen gegeniiber den
‘urspriinglich gezahlten Betrégen. : . :

9. Die Mitgliedstaaten tibermitteln bei der Notifizierung der Beihilfen gem#B den
- Artikeln 4, 5 und 7 und bei der Abrechnung iiber die tatséichlich gezahlten Beihilfen alle
sachdienlichen Informationen zur Priifing der Einhaltung der in dlesen Bestimmungen 7
enthaltenen Bedmgungen und Kriterien. ,

Artikel 10
"Priifung und G-énehmigung

1. Die Kommission priift den Plan bzw. die Pline, der/die gemiB Artikel 9 iibermittelt
wurde/n. Die Kommission befindet entsprechend den Verfahrensvorschriften der Verordnung
- (EG) Nr. 659/1999 iiber die Vereinbarkeit dieser Pline mit den Kriterien gemif Artikel 4 und

5 sowie tiber ihre Eignung fiir die Erreichung der Ziele dieser Verordnung: -

2.  Die Kommission priift die gemiB Artikel 9 Absatz 7 mitgeteilten MaBnahmen im
. Hinblick auf die im Rahmen von Artikel 9 Absitze 3 und 4 iibermittelten Plane. Sie trifft
- gemiB den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 eine Entscheidung.

Kapitel 4

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 11
Berichte der Kommissiém

" 1. ° Spitestens am 31. Dezember 2006 unterbreitet die Kommission dem Rat, dem
Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen
Bericht, der insbesondere die Erfahrungen und’ Probleme bei der Anwendung dieser
Verordnung seit ihrem Inkrafttreten behandelt. ' ,

2. Sie legt eine Ubersicht iiber die Anteile der verschiedenen héimischen
Primiérenergietréger in den einzelnen Mitgliedstaaten vor. Sie bewertet, inwieweit der Sockel
heimischer Primérenergietrsger und insbesondere der Anteil der heimischen Steinkohle im
Kontext der Strategie einer nachhaltigen Entwicklung wirksam zur Starkung der Iangfrlstlgen
Energleversorgungssmherhelt der Europalschen Union beitragt.
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3. Auf dieser Grundlage kann unter Beriicksichtigung der Eniwicklung der erneuerbaren
Energietriger der erforderliche Anteil der Kohle am Sockel heimischer Primédrenergietriger
bestimmt werden. -

Artikel 12
DurchfiihrungsmaBnahmen

Die Kommission trifft alle erforderlichen MaBnahmen zur Anwendung dieser Verordnung.
Sie legt einen gemeinsamen Rahmen fiir die Ubermittlung der Informationen fest, anhand
derer sie die Emhaltung der an die Gewdhrung der Belhﬂfen geknupftcn Bedingungen und
Kriterien bewerten kann.

Arrikel 13
Revision

1. Auf der Grundlage des Berichts gemaB Artikel 11 unterbreitet die Kommission dem Rat
Anderungsvorschlige zu dieser Verordnung hinsichtlich ihrer Anwendung auf Beihilfen fiir den
Zeitraum ab dem 1. Januar 2008. In den Anderungsvorschligen wird/werden insbesondere unter
Beachtung des in Artikel 6 verankerten Grundsatzes eines kontinuierlichen und nennenswerten
Abbaus der Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau das Kriterium/die Kriterien festgelegt, nach
dem/denen die Beihilfebetrége fiir Verlusie im Zusammenhang mit der laufenden Forderung in
dem oben genannten Zeitraurm berechnet werden konnen. '

2. Die Kommission bewertet die Auswirkungen der gemidB Absatz 1 ausgearbeiteten
Vorschlidge auf den Umfang der Kohleproduktion, die fiir eine Subventionierung in Betracht
kommi. Sie legt geeignete Vorschldge vor, die im Falle der WNotwendigkeit emner weiteren
Verringerung der Fordertitigkeit entsprechende MaBnahmen enthalten. S1e trigt dabei den
sozialen und regionalen Folgen dieser MaBnahmen Rechnung.

Artikel 14
Inkraftireten
1. Diese Verordnung gilt ab dem 24. Juli 2002. | -

2. - Die Beihilfen-zur Deckung der Kosten fiir den Zeitraum vom 24. Juli 2002 bis zum 31.
Dezember 2002 unterliegen jedoch weiterhin den Bestimmungen und Grundsitzen der
Entscheidung Nr. 363’7/93/EGKS

3. Diese Verordnung gilt bi-s zum 31. Dezemmber 2010.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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ANHANG

Definition der in Artikel 7 genannten Kosten ‘

1.

Kostenaufwand einzelner Unternehmen, die Umstrukturierungen vornehmen oder
vorgenommen haben

a)

b)

a

€)

f)

h)

i)

)

k)
)

7 d.h. ausschlieﬁiich: '

Belastungen durch Zahlung von Sozialleistungen, soweit sie auf die
Pensionierung von Beschiftigten vor. Erreichung des gesetzlichen
Pensionsalters zuriickzufithren sind;

andere auBergewohnliche Aufwendungen, soweit.sie auf die Auflésung von
Arbeitsverhiltnissen  als  Folge von  Umstrukturierungen  und
RationalisierungsmalBnahmen zuriickzufithren sind; -

Gewdhrung von Pensionszahlungen und Abfindungen auferhalb der
gesetzlichen Versicherung an infolge von Umstrukturierungen und
RationalisierungsmaBinahmen ausgeschiedene Beschiftigte sowie an die” vor
den Umstrukturierungen Anspruchsberechtigten;

Belastungen der Unternehmen aus der Umschulung von Arbeitnehmern, die
diesen die Suche nach einem neuen . Arbeitsplatz auBerhalb des
Steinkohlenbergbaus erleichtern soll, insbesondere Ausbildungskosten;

Lieferungen von Deputatkohle an die infolge von Umstrukturierungen und
Ratlonahsmrungsma[’»nalnnen ausgeschiedenen Beschiftigten sow1e an die vor
den Umstrukturierungen Bezugsberechtigten;

- verbleibende Belastungen aufgrund von stcuerhchen gesetzhchen oder

behordlichen Bestimmungen;

durch die Stilllegung von Produktionseinheiten verursachte zusitzliche
Sicherheitsarbeiten unter Tage;

Bergschiden, sofern sie auf Produktionseinheiten zuriickzufiihren sind, die im
Zuge der Umstrukturierung von StilllegungsmaBnahmen betroffen sind;

_verbleibende Belastungen aus Beitrigen zu Verbdnden, die der

Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung dienen;

sonstige verbleibende Belastungen aus der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung;

verbleibende Belastungen aus der Krankenversorgung ehemaliger Bergarbeiter;
auBerordentliche Substanzverluste, soweit sie durch die Stilllegung von

Produktionseinheiten verursacht werden (ohne Berlicksichtigung jeglicher nach
dem 1. Januar 1988 erfolgten Wertsteigerung jenseits-der Inflationsrate).

Kostenaufwand mehrerer Untermehmen



b)

c) -

-h2 -

Erhéhung der "Beitrige zur Déckung der 'Soziallasten auflerhalb des-
gesetzlichen Systems, soweit diese Erhthung auf eine Verminderung der

Anzahl der Beitragspflichtigen infolge von  Umstrukturierungen
zuriickzufiihren ist; : S

durch  Umstrukturierungen - verursachte - Aufwendungen  fir  die

- Wasserversorgung und - Abwasserentsorgung;

Erhohung der Beitrige zu Verbinden, die der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung dienen, soweit diese Erhohung auf einem Riickgang der

.

beitragspflichtigen Steinkohlenforderung nach einer Urnstrukturierung beruht,
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30.11.01

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates lber staatliche Beihilfen fir
den Steinkohlenbergbau

KOM(2001) 423 endg.; Ratsdok. 11668/01

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 gemif 8§83 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Biindesrat begriilt, dass die Kommission mit dem "Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber staatliche Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau"
ihre Vorstellungen hinsichtlich der weiteren Unterstiitzung des Steinkohlen-
bergbaus nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrags am 23. Juli 2002 vorgelegt
hat.

2. Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung begleitender MaBnahmen zur
Entwicklung neuer Beschéftigungsmoglichkeiten in den Kohlerevieren und zum
sachigerechten Einsatz des Beihilfen-Instruments, um nach dem Auslaufen des
EGKS-Vertrags am 23. Juli 2002 die Anstrengungen der Mitgliedstaaten fiir
den Strukturwandel in den Kohlerevieren zu erginzen.

3. Die im Kapitel 4.2.2 der Begriindung ("Schaffung eines Primérenergiesockels")
fiir das Jahr 2010 enthaltene Prognose ist unvollstéindig, da darin insbesondere |
die Energieerzeugung aus Wasserkraft sowie aus Erdgas, das aus Staaten der
Europiischen Union stammt, nicht beriicksichtigt ist. Der Anteil heimischer
‘Energietrager in Deutschland wie auch in den anderen Staaten der Europalschen
Union ist somit erheblich hoher als von der Kommission angegeben und der
Subventionsbedarf entsprechend geringer. -

Vertrizb: Bundesanesigsr Verlagsgasel'schaft mbH, Postiach 1320, 53033 Bonn
Telsfen: . 0228/ 32\;840 Telsfax: 0228/ ""2"344 -
ISSN 0720-2246
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. Die mit der Verordnung angesprochene Schaffung eigensténdiger energie-

politischer Kompetenzen der Kommission zur Sicherung der Ressourcen be-
rithrt den Grundsatz der Subsidiaritit und die nach der Elektrizittsbinnen-
marktrichtlinie den Mitgliedstaaten zustehende Kompetenz, nach den dort
genannten Voraussetzungen - heimische Primérenergietriger als Brennstoffe
einzusetzen, und zwar bis zu maximal 15% der Gesamfmenge an Primédrenergie

zur Elektrizititserzeugung.

‘Der Bundesrat erinnert daher daran, dass die Sicherung der Energieversorgung

eine Aufgabe der staatlichen Daseinsvorsorge ist und die Grundsitze zur
Daseinsvorsorge, wie sie in der Mitteilung der Kommission iiber "Leistungen
der Daseinsvorsorge in Europa" vom 20. September 2000 verabschiedet

wurden, zu beachten sind. Insoweit wird auf den am 22. Juni 2001 gefassten

Beschluss des Bundesrats zum Griinbuch der Kommission "Hin zu einer
europdischen Strategie fiir Energieversorgungssicherheit" (BR-Drucksache -

143/01 (Beschluss)) hingewiesen.

Soweit der Verordnungsentwurf darauf abzielt, unter dem Gesichtspunkt einer

EU-weit konzipierten Versorgungssicherheit die Schaffung einer eigen-

~ standigen umfassenden Energiepolitik-Kompetenz der Europdischen Gemein-

schaft zu begriinden, hilt der Bundesrat an seiner ‘mehrfach bekriftigten.
Auffassung fest, dass eine solche Kompetenz fiir eine wirksam abgestimmte
Energiepolitik in der Gemeinschaft nicht erforderlich ist (zuletzt siehe
Beschluss vom 22. Juni 2001, BR-Drucksache 143/01 (Beschluss)).

Der Bundesrat begriifit die Absicht der Kommission, bis spétestens Ende 2006
einen Bericht {iber die Erfahrungen und Probleme bei der Anwendung der
Beihilferegelung und ggf. Anderungsvorschlige fiir die Gewihrung von Bei-
hilfen ab dem 1. Januar 2008 vorzulegen. Er hilt es ebenso wie die Kommission
fir notwendig, angesichts der nicht absehbaren Verdnderungen auf dem
Energiemarkt in fiinf Jahren neu zu priifen, inwieweit die heimische Steinkohle
im Kontext der Strategie einer nachhaltigen Entwiéklung wirksam und zu ver-
tretbaren Kosten zur EnergievérsOrgungssicherheit beitragt. Hierbei ist ins-
besondere auch die Entwicklung der erneuerbaren Energietriger zu beriick-
sichtigen. | o
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8. Zu rRechtr welist die Kommissibn darauf hin, dass der Abbau der Beihilfen fir
den Steinkohlenbergbau eine Neuverteilung der Beihilfen zu Gunsten der
erneuerbaren Energiequellen ermoglichen wird. '

9. In Ubereinstimmung mit der Kommission ist der Bundesrat der Auffassung,
dass eine Nachfolgeregelung zum EGKS—Verfrag auf keinen Fall ein Abriicken
vom Prozess der Ums'trukturierung und der Produktionsverringerung bedeuten
kann. Die gewahrten Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau miissen kontinuier-
lich und nennenswert abgebaut werden. Es kénnen nur solche Schachtanlagen
gefordert werden, die unter wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zur Sicher-

- heit der Energieversorgung beitragen. '

10. Der Bundesrat erinnert daher an seinen Beschluss vom 22. Juni 2001 zum
Griinbuch iber die Sicherheit der Energieversorgung (BR-Drucksache 143/01
(Beschluss)) und die Moglichkeit, zu Gunsten erneuerbarer Energien solchen

- Regelungen den Vorzug zu geben, die Gegenstand des Urteils des Europédischen
Gerichtshofes vom 13. Mirz 2001 zum deutschen Stromeinspeisungsgesetz
waren und zur Verwirklichung des Ziels der Energieversorgungssicherheit
'EU-marktkonform und rechtssicher angewandt werden koénnen. Diese
Regelungen, die in der Richtlinie zur Férderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt als Option anerkannt
sind, bieten wesentlich mehr Rechissicherheit und Verlasslichkeit firr die
erforderlichen Investitionen und sind zukunftsfahiger Bestandteil der nationalen
Energiepolitik von drei ‘der vier kohleférdernden Mitgliedstaaten der EU;
ndmlich in Spanien, Deutschland und in ersten Schritten in Frankreich, wobei
Frankreich seine Kohleférderung bis 2005 beenden will.

11. Durch den vorliegenden Verordnungsvorschlag sollen staatliche Beihilfen fiir
eine "minimale Kohleproduktion" ermoglicht werden. Diese Kohleproduktion
soll Teil eines nationalen Prim’eirénergiesockels sein, zu dem auch erneuerbare
Energien gerechnet werden. Dadurch werden die erneuerbaren Energietriiger
und die Steinkohle, die sich den subventionierten Primérenergiesockel teilen
sollen, in ein besonderes Konkurrenzverhiltnis gebracht. Dies gilt umso mehr,
als der sogenannte minimale Anteil der Kohle nicht konkretisiert wird.

Die Unbestimmtheit des minimalen Anteils der Steinkohle ist im Hinblick auf
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einen verldsslichen Entwicklungspfad sowohl fiir die erneuerbaren Energie- -~
trdger als auch fiir die Steinkohle unbefriedigend. Vor allem aber birgt der
Ansatz eines gemeinsamen Primirenergiesockels fiir Steinkohle und erneuer-
bare Energien die Gefahr, dass die Eﬂtwicklung der erneuerbaren Eriergien als
- COy-freier Energietrager und damit ein wesentliches Element- des Kiima-
schutzes- von vornherein-beschrankt wird. Dies. wiirde einer Entwicklung zur
CO,-freien Energieerzeugung zuwider laufen. ' o

Im Beschluss des Bundesrates vom 22. Juni 2001 zum Griinbuch der -
Kommission der Europdischen Gemeinschaften "Hin zu’ einer europiischen
Strategie  fiir - Energievers'orgungssicherheit" (BR-Drucksache  143/01
(Beschluss)) wird darauf hingewiesen, dass bei der Diskussion um die
Erhaltung eines "Steinkohlesockels" in den Mitgliedstaaten auch die Aspekte
einer nachhaltigen Entwicklung zu beriicksichtigen sind. -

Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung gebeten, dafiir einzutreten,
- dass auf den Ansaiz eines gemeinsamen Primirenergiesockels fiir Steinkohle
und erneuerbare Energietrager verzichtet wird. :



