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19.11.01
Empfehlungen A-Fz-G
der Ausschiisse
zu Punkt ..... der 770. Sitzung des Bundesrates am 30. November 2001

Erste Verordnung zur Anderung von Verordnungen zum Schutz vor
transmissiblen spongiformen Enzephalopathien

Der federfithrende Agrarausschuss und

der Gesundheitsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemdf Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach MaBgabe nachstehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b und Nr. 4 Buchstabe b TSE-Uberwa-
chungsverordnung)

In Artikel 1 ist § 1 Satz 1 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 Buchstabe b sind nach dem Wort "Tierseuchen" die Woérter
", mit Ausnahme von epidemisch verlaufenden Tierseuchen" einzufiigen.

b) In Nummer 4 Buchstabe b sind nach dem Wort "Tierseuchen" die Worter
", mit Ausnahme von epidemisch verlaufenden Tierseuchen" einzufiigen.
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Begriindung:

Die Durchfiihrung der in der Verordnung vorgesehenen Regelung gilt auch fiir
Tiere, die wegen des Ausbruches oder Verdachtes epidemisch verlaufender
Tierseuchen, wie etwa der Maul- und Klauenseuche, getotet wurden. Letzteres
ist beim Ausbruch solcher Tierseuchen durch die zustidndigen Behérden und
Untersuchungseinrichtungen nicht, bzw. nicht in angemessener Zeit, zu leisten.

Die in den Lindern vorgehaltene Untersuchungskapazititen sind dann mit den
Untersuchungen im Rahmen der Seuchentilgung ausgelastet. Die TSE-Unter-
suchungen konnten dann nur nachrangig, d. h. mit gréerem Zeitverzug durch-
gefiihrt werden. In diesem Falle ist die Effizienz und die Aussagekraft der
TSE-Untersuchungsergebnisse zur Einleitung von Verbraucherschutzmafnah-
men kaum noch gegeben, da Tiere aus den entsprechenden Kohorten zwischen-
zeitlich als Lebensmittel in den Verkehr gebracht wurden und deren Riickruf
fast unmoglich erscheint.

Diese Uberlegungen diirften auch der Verordnung (EG) 999/2001 zu Grunde
gelegen haben, die im Anhang III selbst von Stichprobenuntersuchungen beim
Auftreten epidemiologischer Tierseuchen absieht.

2. 7Zu Artikel 1 (§ 1 Satz 1 Nr. 3 TSE-Uberwachungsverordnung)

In Artikel 1 ist § 1 Satz 1 Nr. 3 zu streichen.

Folgednderungen:

In Artikel 1 sind die §§ 2 und 5 sowie die Anlage zu § 1 Satz 1 Nr. 3 zu strei-
chen.

Begriindung:

In Nummer 4 der EntschlieBung des Bundesrates zur Abwehr von Gefahren
durch die Bovine Spongiforme Enzephalopathie (BSE) (BR-Drs. 210/01 - Be-
schluss -) vom 30. Mérz 2001 unterstiitzt der Bundesrat die Bundesregierung,
die Einfithrung von BSE-Tests bei Wildwiederkduern zu priifen und entspre-
chende Mafinahmen zu ergreifen.

Inzwischen ist am 1. Juli 2001 die Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur
Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer En-
zephalopathien (ABL. EG Nr. L 147 S. 1) in Kraft getreten, die ein jéhrliches
BSE- und Scrapie-Uberwachungsprogramm bei Rindern, Schafen und Ziegen
festlegt, das von den Mitgliedstaaten zu erfiillen ist.
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Unabhéingig davon kénnen Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis die Uberwa-
chung weiterer Tiere beschlieBen, wobei insbesondere auf weitere Kategorien
von Rindern, Schafen und Ziegen abgestelit wird. Die EG-TSE-Verordnung
sieht die Untersuchung von Wildwiederkduern mit BSE-Schnelltests nicht vor.

Der Priifauftrag des Bundesrates zur Einfithrung von BSE-Tests bei zum
menschlichen Verzehr bestimmten Wildwiederkiduern ist weiter zu verfolgen,
ihm sollte zundchst jedoch nicht dadurch Rechnung getragen werden, dass
stichprobenartige BSE-Untersuchungen an Wildwiederkiuern bundesweit per
Verordnung vorgeschrieben werden.

Zudem ist bisher keines der vorhandenen drei Schnelltestsysteme fiir die BSE-
Untersuchung von Wildwiederkduern zugelassen worden, so dass Ergebnisse
ohnehin unter Vorbehalt zu werten wiren.

Dem Priifauftrag des Bundesrates wird in einem ersten Schritt vielmehr da-
durch Rechnung getragen, einen wissenschaftlichen Feldversuch zur epide-
miologischen Bewertung der BSE-Situation im Wildwiederkiduerbestand unter
Leitung der BFAV durchzufiihren. Dieser sollte vorerst auf das Jahr 2002 be-
grenzt werden.

In einem Feldversuch kann zudem die Eignung der BSE-Schnelltests zur Un-
tersuchung von Gehirnproben von Wildwiederkduern mit dem Ziel ihrer Vali-
dierung fiir diese Proben getestet werden.

Der ermittelte Stichprobenschliissel (Anlage zu § 1 Satz 1 Nr. 3 der Verord-
nung) kann dem Programm unter Mitwirkung der Linder zu Grunde gelegt
werden. ' '

Erst in einem zweiten Schritt sollten in Abhingigkeit von den Ergebnissen des
wissenschaftlichen Feldversuchs weitere MaBnahmen festgelegt xverdgn, d. h.
erforderlichenfalls Verordnungsregelungen zur Erweiterung der TSE-Uberwa-
chung sowie von fleischhygienerechtlichen Untersuchungsvorschriften auf
BSE bei Wildwiederkduern getroffen werden.

In die Uberlegungen muss auch einbezogen werden, dass im Rahmen einés
Feldversuchs den Lindern iiberschaubare Kosten entstiinden, hingegen bei ei-
ner Regelung per Verordnung die Linderhaushalte in den nidchsten Jahren mit
sehr hohen, laufenden Kosten belastet wiirden. '

Zu Artikel 3 Nr. 3 - neu - (§ 16d Abs. 1 nach Satz 3 Tierk6rperbeseitigungsan-
stalten-Verordnung) ' a

In Artikel 3 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 einzufiigen:
'3. Dem § 16d Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

"Der Inhaber der Tierkdrperbeseitigungsanstalt hat iiber die Aufzeich-
nungspflicht gemiB § 12 Abs. 1 hinaus zusitzliche Aufzeichnungen iiber
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die im Rahmen der Behandlung nach § 5 Abs. 1 hergestellten Produktmen-
gen und deren weiteren Verbleib bis zur endgiiltigen Beseitigung zu fiihren.
Die Aufzeichnungen sind fiir die Dauer von zwei Jahren aufzubewahren." *

Begriindung:

Mit dem Gebot der Beseitigung von Risikomaterial sind Dokumentations-
pflichten verkniipft, um die Uberwachung und den Vollzug zu gewihrleisten.
Die Erginzung stellt dies auch rechtlich sicher.

Die vorgesehene Aufbewahrungsfrist entspricht der in § 12 Abs. 2 genannten
Frist.

4. Zu Artikel 5 Nr. 5 (Anlage 1 zur Fleischhygiene-Verordnung)

In Artikel 5 Nr. 5 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe 0Oa einzufiigen:
'0a) Kapitel I wird wie folgt geindert:
aa) In Nummer 5.6 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
bb) Folgende Nummer 5.7 wird angefiigt:

"5.7  Tatsachen vorliegen, die zuverldssig darauf schlieBen lassen,
- dass einem Rind Futtermittel verabreicht worden sind, deren
Verwendung nach dem Verfiitterungsverbotsgesetz, der Ver-
flitterungsverbots-Verordnung oder der Verordnung (EG) Nr.
999/2001 unzuléssig ist; von der Versagung der Schlachter-
. laubnis kann absehen werden, wenn mindestens 24 Monate seit
der unzuldssigen Verabreichung derartiger Futtermittel vergan-

gen sind." '

Begriindung:

Das widerrechtliche Verfiittern verbotener Fuitermittel kann bisher lediglich
ordnungsrechtlich geahndet werden. Eine Rechtsgrundlage fiir eine Reglemen-
tierung der Tiere, denen verbotene Futtermittel verabreicht worden sind, liegt
nicht vor. Aus Verbraucherschutzgriinden sollte gewihrleistet sein, dass solche
Tiere nicht ohne Durchfiihrung eines BSE-Schnelltests in die Lebensmittelkette
gelangen. Dariiber hinaus sollte im Hinblick auf eine groftmagliche Aussage-
kraft des Schnelltests zwischen dem Zeitpunkt der Verfiitterung und der Anrei-
cherung von BSE-Erregern in nachweisbarer Menge ein ausreichender Zeit-
raum liegen. Da dieses in Auslegung des geltenden Rechts 24 Monate sind und
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bereits fiir alle {iber 24 Monate alten geschlachteten Rinder die Untersuchung
mit einem zugelassenen BSE-Schnelltest obligatorisch ist, solite diese Zeitan-
gabe als Mindestzeitspanne zwischen widerrechtlicher Verfiitterung und Unter-
suchungszeitpunkt gelten.

Zﬁ Artikel 7 Nr. 1 (§ 1 Verordnung zur fleischhygienerechtlichen Untefsuchung'

* von geschlachteten Rindern auf BSE)

In Artikel 7 Nr. 1 ist § 1 wie folgt zu fassen:
II§ 1
Durchfiihrung von BSE-Tests

- Die Untersuchung von Rindern, einschlieflich Wasserbiiffeln und Bisons, nach

Artikel 6 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang III Kapitel A Abschnitt I Nr. 2.2
der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung be-
stimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABL. EG Nr. L 147
S. 1) in der jeweils geltenden Fassung erfolgt im Rahmen der Fleischuntersu-
chung. Uber die in Satz 1 genannten Untersuchungen hinaus sind Rinder, ein-
schlieBlich Wasserbiiffeln und Bisons, im Alter von iiber 24 Monaten im Rah-
men der Fleischuntersuchung nach MaBigabe des Anhanges IIT Kapitel A Ab-

schnitt 1 Nr. 1 der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 zu untersuchen."

Begriindung:

Durch die Formulierung wird klargestellt, dass die Untersuchung von Rindern
nach Artikel 6 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang III Kapitel A Abschnitt I Nr.
2.2 der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Til-
gung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABI. EG Nr.
L 147 S. 1) ebenso wie die Untersuchung von Rindern im Alter von iiber 24
Monaten im Rahmen der Fleischuntersuchung erfolgt. Dadurch wird verhin-
dert, dass die Untersuchung von Tieren in einem Alter von iiber 30 Monaten in
direkter Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 aus dem Regelungs-
bereich des Fleischhygienerechts herausfillt. Dies hatte zur Folge, dass fiir die
BSE-Untersuchung von Rindern je nach dem Alter unterschiedliche Rechtsge-
biete zur Anwendung kiimen. Dariiber hinaus wire auch eine Gebiihrenerhe-
bung nach Fleischhygienerecht fiir Tiere in einem Alter von iiber 30 Monaten
nicht mehr moglich. Auch nach der beabsichtigten Anderung des § 24 FIHG
miissten die Linder dann fiir diese Untersuchung einen neuen kostenpflichtigen
Tatbestand bestimmen. o



Empfehlungen, 760/1/01 -6-

6. Zu Artikel 7 Nr. 1 (§ 1 Abs. 2 - neu - Verordnung zur fleischhygienerechtlichen
Untersuchung von geschlachteten Rindern auf BSE)

In Artikel 7 Nr. 1 ist § 1 wie folgt zu dndern:
- a) Der bisherige Text wird Absatz 1. |
b) Folgender Absatz 2 ist anzufiigen:

"(2) Abweichend von Artikel 6 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang III Ka-
pitel A Abschnitt I Nr. 6.1 der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 kann die zu-
stindige Behorde zulassen, dass die Genusstauglichkeitskennzeichnung des
Fleisches erfolgt, bevor ein negatives Ergebnis der Untersuchung nach Ab-
satz 1 vorliegt, sofern sichergestellt ist, dass das Fleisch erst nach Vorliegen
des negativen Ergebnisses aus dem Schlachtbetrieb beférdert wird."

Begriindung:

Artikel 6 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang III Kapitel A Abschnitt I Nr. 6.2
der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 erdffnet den Mitgliedstaaten die Moglich-
keit, unter Beachtung der Belange des vorbeugenden Gesundheitsschutzes
Ausnahmen von der Verpflichtung zuzulassen, dass die Kennzeichnung der
Genusstauglichkeit von Fleisch erst erfolgen darf, wenn alle amtlichen Unter- .
suchungen abgeschlossen sind und die Untersuchungsbefunde vorliegen. Diese
Ermiéchtigung sollte aus organisatorischen und technischen Griinden in An-
spruch genommen werden. Die zustindige Behorde kann z.B. durch Verplom-
ben des Kiihlraumes sicherstellen, dass Fleisch nicht vor Vorliegen eines ne-
gativen Untersuchungsergebnisses aus dem Schlachtbetrieb beférdert wird.

7. Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdf Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen. '

¥ gegebenenfalls in gedinderter Fassung, siehe I A Ziffer 5.
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8. Der federfithrende Agrarausschuss und

der Gesundheitsausschuss
empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme der nachstehenden
EntschlieBBung:

Die Bundesregierung wird gebeten, den Priifauftrag des Bundesrates (BR-Drs.
210/01 - Beschluss -) umzusetzen; indem in einem wissenschaftlichen Feldver-
such unter Leitung der Bundesforschﬁngsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere
stichprobenartige BSE-Untersuchungen bei zum menschlichen Verzehr be-
stimmten Wildwiederkduern vorgenommen werden. Dabei ist zwischen in freier
Wildbahn lebendem Wild und Gehegewild zu unterscheiden.

Die Bundesregierung wird ferner gebeten, Entscheidungen iiber Verordnungs-
regelungen zur Erweiterung der TSE-Uberwachung sowie von fleischhygiene-
rechtlichen Untersuchungsvorschriften auf BSE bei Wildwiederkiuern in Ab-
hingigkeit von den Ergebnissen des Feldversuches zu erarbeiten.



