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Verordnung

des Bundesministeriums :
fur Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft '

Verordnung zur Aufhebung der Zweiten BSE-Schutzverordhung |
und der Tierseurchenrechtlichen BSE-Verordnung

A.  Zielsetzung

Mit der Aufhebung der Zweiten BSE-Schutzverordnung vom 21. Mirz 1997 soll dem Urteil

. des Bundeéverwaltungsgerichts vom 15.02.2001 (3 C9.00) Rechhung getragen werden, mit
dem im Rahmen der Uberpriifung einer auf § 2 dieser Verordnung gestiitzten Tétungsan-
ordnung die Unvereinbarkeit dieser Vorschrift mit der Erméchtigungsnorm des § 79 Abs. 1
Nr. 2 in Verbindung mit §§ 18 und 24 des Tierseuchengesetzes (konkret -§ 24 TierSG) und
damit ihre Nichtigkeit festgestellt wurde. Angesichts der Bindungswirkung dieses Urteils
nach Artikel 20 Abs. 3 GG ist § 2 der Verordnung im Interesse der Rechtsklarheit
aufzuheben. , ,
Da die tibrigen Vorschriften der Verordnung sich entweder erledigt haben (§ 1) oder aber
angesichts der gefinderten Sach- und Rechtslage nicht mehr erforderlich sind, ist eine Auf-
hebung der gesamten Verordnung -gﬁboten=

- Mit der Aufhebung der Tierseuchenrechtlichen BSE-Verordnung vom 28. Mirz 1996 soll
der Entwicklung des Gemeinschafisrechts Rechnung getragen werden. Die Regelungen der
Verordnung, die Verbote und Beschrinkungen des innergemeinschaftlichen Handels und

“der Einfuhr von Rindern, insbesondere aus der Schweiz, beinhalten und eine nationale

- SchuizmaBnahme darstellen, sind nunmehr durch die unmittelbar geltende V erordnung (EG)
Nr. 999/2001* harmoﬁisiert worden und miissen aufgehoben werden. Damit ist der wesent-
liche Regelungsinhalt der Verordnung entfallen. Die tibrigen der Umsetzung der gemein-
schaftsrechtlichen SchutzmafBnahmen gegeniiber dem Vereinigten Kénigreich dienenden
Bestimmungen der Verordnung kénnen ebenfalls aufgehoben werde-n, da mit der Binnen-
markt-Tierseuchenschutzverordnung ein ausreichendes Instrumentarium zur Umsetzung von
Gemeinschaftsrecht vorhanden ist. '

Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften
zur Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABL EG Nr.
L1478. 1)
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B. Losung
) ~Er1ass der vorheorenden Vv erordnunrr.

C.  Alternative
" Keine

D. Kosten der dffentlichen Hand N

1.> Haushaltsausgaben ohne V Ilzugsaufwand )
: Bund Lindern und Gememden entstehen Leme Kosven

- 2.V oIlzugsaufWand
Bund, Léndern und Gemeinden entstehen keine Kosten.
‘Da die in beiden V. erordnungen vorgesehenen amtlichen MaBnahmen - insbesondere
Uberw achungsmafnahmen - entfallen, ist mit Elnaparunoen zZu rechnen, deren Hohe
' aber mcht konkret beziffert werden kann.

E. Sonstige Kosten 7
Sonsuoe Kosten enistehen nicht, so dass Auswirkungen auf Preise und das Prelsnn eauy,
- insbesondere das Ve rbraucherpreu,mveau nicht zu erwarten alnd
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Verordnung

des Bundesministeriums

fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft

Verordnung zur Aufhebung der Zweiten BSE-Schutzverordnung
und der Tierseuchenrechtlichen BSE-Verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 26. September 2001
022 (322) - 723 02 - Ti 140/01 - ,

An denr
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,

Ernahrung und Landwirtschaft zu erlassende

Verordnung zur Aufhebung der Zweiten BSE-Schutzvérordnung und der
Tierseuchenrechtlichen BSE-Verordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustlmmung des Bundesrates aufgrund des Artlkels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbelzufuhren
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Verordnung ' : .
zur Aufhebung der 7
Zweiten BSE-Schutzverordnung
und der Tierseuchenrechtlichen BSE-Verordnung

Vom 2001

Auf Grund des § 7 Abs. 1 Satz 1, des § 79 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit den §§ 18, 19 Abs. 1,
§ 20 Abs. 1und 2, § 22 Abs. 1 und § 24 Abs. 1 und 2 sowie des § 79 Abs. 1 Nr. 3 in Vi erbindung
mit § 78 des Tierseuchengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. April 2001
(BGBL. I S. 506) verordnet das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft:

Artikel T

" Bs werden aufgehoben:

1. die Zweite BSE-Schutzverordnung vom 21. Marz 1997 (BGBL. I S. 565), .

- 2. die Tierseuchenrechtliche BSE-Verordnung vom 28. Mirz 1996 (BAnz. S. 3817), geé.ndért
durch Verordnung vom 6. September 1996 (BAnz. S. 10477). »

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

7 Bonn, den 2001 .

Die Bundesministerin
fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
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Begriindung - '

Die Zweite BSE-Schutzverordnung (2. BSE-SchV) ist vor dem Hintergrund des massiven BSE-
Geschehens im Vereinigten Kénigreich (VK) und in der Schweiz erlassen worden. Die bis Ende
Dezember 1996 in Deutschland festgestellten fiinf BSE-Fille bei Rindern aus dem VK sowie der
Fall eines Rindes aus der Schwgiz,lieBen befurchten, dass durch aus diesen Staaten verbrachte -
oder eingefiihrte Tiere die BSE in Deutschland verbreitet werden konnte, 7

I Mit seinem Urteil vom 15.02.2001 (AZ: 3 C 9.00) hat das Bundesverwaltungsgericht die von
den Vorinstanzen getroffene Feststellung der Rechtswidrigkeit einer auf § 2 der 2. BSE-

~ SchV gestiitzten Totungsanordnung mit der Be-griindung bestitigt, dass § 2 der 2. BSE-SchV
nicht von der Erméchtigungsnorm des § 79 Abs. 1 Nr. 21.V.m. §§ 18 und 24 des Tierseu-
che.ngesetzes (TierSG)' gedeckt ist und damit inzident die Nichtigkeit dieser Verordnungs-

regelung festgestellt.

Im Hinblick auf die Bindungswirkﬁng dieser hochstrichterlichen Entscheidung fiir Verwal-
tungsgerichte und -behdrden (Artikel 20 Abs. 3 GG) ist § 2 der 2. BSE-SchV deshalb im
Interesse der Rechtsklarheit aufzuheben. :

§ 1 der Verordnung dient der Erfassung der importierten Tiere und ist somit eine Vorausset-
zung fir die MaBnahme nach § 2 (Totung). Es ist davon auszugehen, dass die von der Ver-
ordnung betroffenen Tiere mittlerweile tatsachlich erfasst sind, so dass sich der Regelungs-
gegenstand des § 1 erledigt hat. ' '

Die in § 3 der Verordnung normierte amtliche Beobachtungspflicht der Nachkommen weib-
licher Rinder ist nicht mehr erforderlich. Die bisher getoteten 5.721 Rinder - von denen die -
unter amtlicher Beobachtung stehenden Rinder abstammen - sind ausnahmslos mit negati-
vem Ergebnis gefestet worden. Diese Tiere sind mittlerweile wenigstens> vier Jahre alt und
im Rahmen der amtlichen Uberwachung sowie der Durchfithrung der TSE-[';Tbemfachungs-
.V/erordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Ai)ril 2001 (BGBI. I S. 549) nicht
auffallig geworden. Im Rahmen ihrer Schlachtung erfolgt ein BSE-Test und ihr Risikomate-
rial wird entnommen und beseitigt. Ferner sind Schlachtabfélle und sonstige Erzéugnisse
von der Verwendung als Futtermittel fiir Lebensmittel liefernde Nutztiere ausgeschlossen.
Aus denselben Griinden ist der Genehmigungsvorbéhalt hinsichtlich des Verbringens der
Tiere nach § 4 nicht mehr erforderlich.

Vor diesem Hintergrund ist eine Aufhebung der gesamten Verordnung angezeigt.
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. II. - Durch die mit der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 erfolrl’te Festlegunc crememschaﬁsrechth—
-cher Handels- und Emﬁhranrorderun%n fur Rinder, die der Verhinderung der Elnschlep—
pung von BSE dienen, smd di¢ 1996 im Rahmen der Tierseuchenrechtlichen BSE-Verord- - -
nung erlassenen Verbote und Beschriankungen des innergemeinschafilichen Verbringens
“und der Einfuhr von Rindern, insbesondere aus der Schweiz, hinfillig geworden. Auflerdem.
hat sich gezeigt, dass durch die Verordnung das Aufireten von BSE-Fillen in Deutschland
* nicht verhindert werden konnte. Der Wissenschaftliche Lenkunosausschuss der EU hat das - :
geographische BSE-RISikO fiir Deutschland und die Schweiz als gleichwertig beurteilt. Im .
' L’brloen sind im ersten Halbj ahr 2001 in der Schwelz nur etVsa ein V., 1erte1 sowel BSE—Falle '

" wie in Deutschland festgestellt worden. o T i

Die iibrigen der Umsétzung der gemeinschaftsrechtlichen SchutzmaBnahmen gegen die BSE
im Vereinigten Konigreich (Entscheidung 96/23 9/EG?; zwischenzeitlich abgelost durch
Entscheidung 98/256/EG?) dienenden Bestimmungen der Verordnung konnen ebenfalls
aufgehoben werden, da mit der Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung ein ausreichen- -
des Instrumentarium zur Umsetiung von Gemeinschaftsrecht (Bekanntméchung) besteht.

Die damit im Zusammenhang stehende Auﬂlebuﬁg des V. érBringungsverbots fuir im Verei-

nigten Konigreich gewonnenen Rindersamen tragt dem Gemeinschaftsrecht Rechnung und

entspricht den Vorgaben des Internationdlen Tierseuchenamtes ( OI1E)im Intémationalen

Tiergesundheitscode in der 2001 iiberarbeiteten Fassung.

Rechtsorundlagen

Zu Artikel 1: -§ 79 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit §§ 18, 19 Abs. 1,20 Abs lund 2, 22 Abs 1
, . und 24 Abs. 1 sowie des § 79 Abs. 1 1\1‘ 3inV erbmduno mit § 78 TierSG,

Zu Artikel 2: § 7 Abs. 1 Satz 1 TlerSG

Kosten der offentlichen Hand

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Bund, Landern und Gemeinden entstehen keine Kosten.

S I

Entschmduncr 96/239/EG der Kommission vom 27. Miirz 1996 mit den Zum cchutz ‘gegen die Bovine
Spongiforme Enzephalopathie (BSE) zu treffenden Dringlichkeitsmafnahmen (ABL. EG Nr. L 78 S. 47), geﬁndert
durch Entscheidung 96/362/EG der Kommission vom 11. Juni 1996 (ABL EGNr. L 1398.17)

3 Entscheidung 98/256/EG des Rates vom 16. Mirz 1998 mit Dringlichkeitsmanahmen zum Schutz gegen die
Spongiforme Rinderenzephalopathie sowie zur Anderung der Entscheidung 94/474/EG und zur Aufhebung der
Entscheidung 96/239/EG (ABL EG Nr. L 113 S. 32), zuletzt gefindert durch Entscheidung 98/692/EG der

7 Komrms:mnxom 235, November 1998 (ABL EGXNr. L 328S. 28)
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2. Vollzugsaufwand .
Bund, Lindern und Gemeinden entstehen keine Kosten.

Da die in beiden Verordnungen vorgesehenen amtlichen MaBnahmen - insbesondere
Uberwachungsmafinahmen - entfallen, ist mit Einsparungen zu rechnen, deren Hohe aber
nicht konkret beziffert werden kann.

Sonstige Kosten
Sonstige Kosten entstehen nicht, so dass Auswirkungen auf Preise und das Preisniveau,

insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten sind.
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Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Aufthebung der Zweiten BSE-Schutzvekordnuhg und
der Tierseuchenrechtlichen BSE-Verordnung

Der Bundesrat hat ::m seiner 769. Sitzung am 9. November 2001 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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