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Gesetzesantrag S o
des Landes Baden-Wiirttemberg : ,

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der praktischeh
Ausbildung in der Altenpflege

A. Problem und Ziel

Einrichtungen, die Auszubildende beschéftigen, haben nach § 82 a SGB Xl die
‘Méglichkeit, die von ihnen zu entrichtenden AusbildungsVergﬁtungen in der Ver-

giitung der allgemeinen Pflegeleistungen beriicksichtigen zu lassen.

Da das Verhaltnis von Leistung und Vergiitung bei den Auszubildehdén nicht

dem Verhaltnis von Leistung und Vergﬂtungen bei den Fachkraften entspricht,

und die Auszubildenden dariiber hinaus die Arbeitskraft des sie anleitenden

Fachpersonals zeitweise binden, haben ausbildende Einrichtungen gegeniiber

Einrichtungen, die nicht ausbilden, deuthche Wettbewerbsnachteile. Um ein Ab-
' sinken der Ausbildungsbereitschaft der Einrichtungen zu verhindern, gesteht

§ 82 a SGB Xl -den Landern die Méglichkeit zu, die Ausbildungsvergiitungen

ganz oder teilweise durch Umlageverfahren zu finanzieren.

Dies erweist sich im Bliék auf die ‘Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

richtes zu parafiskalischen Abgaben als rechtlich problematisch.

§ 25 des Altenpflegegesetzes des Bundes enthalt fur die Umlrage- beziehungs-
weise Ausgleichsregelungeh der Lénder ,éine Erméachtigungsgrundlage und zu-
satzliche tiber die SGB-Regelung hinausgehende Vorgaben. Die Aussetzung des
Altenpflegegesetzes durch das BuhdesVerfassungsgericHt bringt fur gestal-

- tungswillige Bundeslénder daher weitere Entscheidungsprobleme da unter Um-
sténden eine an § 25 Altenpﬂegegesetz orlentlerte Regelung kurzfnstlg wieder

aufgehoben werden miisste.
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' ‘ B. Loésung:

Die Initiative sieht vor, dass die Pflegekassen in jede-m' Land die EntsCheidung .
tréffe‘n,r ob besondere Ahfeize zuf Ausbildung'geschaffen ‘werden miissen. Im -
Rahmen der ihnen als Selb'stvenivaltl_jngskérpe'rs'chaften zugeschriebenen Ver-.
' haﬁdlungskohpetenz Vereinbéren siein diesém Fall mit den Leistﬁngsérbringérn .
: Einbehalte an den Auszahlungen der Pflegevergiitung. Diesé Einbehalte kom- |
" 'men einem Fonds zugute, aus welchem ausbildenden Emnchtungen ein Antell

der Ausblldungsvergutungen erstattet wird.
'C. Alternativen

Ohne die Initiative droht ein fortlaljfendes Ab‘sinke,n des Adsbildungsplatzénge-
botes bis zu'd'en Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtés zum Alten-
7'pﬂegegesetz und den Normenkontrollantragen zu den Umlageregelungen ver--
schiedener Bundeslander Auch nach dlesen Entscheldungen sind unter Um-

standen weitere Klagen gegen etwalge neue Regelungen von Bundeslandern )

nicht ausgeschlossen

D. Finanzielle Auswirkungen
| Die offentlichen Haushalte werden durch die Regeluhgnicht belastet.

E. Sonstige Kosten . -

_ Entscheiden sich die Pﬂegekassen' fur die Bildung eines Fonds, entétehen fur

diesen Verwaltungskosten, die circa 0,8 % des Fohds'volu'mgns betragen durften.
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Gesetzesantrag
~ des Landes Baden-Wilrttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Slcherstellung der praktlschen
Ausbildung in der Aitenpflege

Staatsministerium Baden-Wurttemberg Stuttgart, den 26. September 2001
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
-Herrn Ministerprasident
~ Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,

- die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
-den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der praktischen Ausbildung in der Alten-

pflege
zuzuleiten.

Ich bitte, gemaR § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates die Beratung des

Gesetzentwurfs in den Ausschussen zu veranlassen

- Mit freundlichen GriRen

52

Rudolf Bohmier



Drucksache 768/01

Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Slcherstellung der praktischen Ausblldung in der
Altenpﬂege S

Der Bundestag hat mlt Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen: -

Artikel 1
Anderung des Elften Buches Sozialgesétzbuch

- Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pﬂegeversicherung - (Artikel 1 des Ge—
setzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, 1015) , zuletzt geandert durch
R wird wie folgt geandert: ' '

1. - § 69 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird zu Absatz 1.
-b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
»(2) Zur Sicherstellung der pﬂegeﬁschen Versorgung gehért die ausreichende
Bereitstellung praktischer Ausbildungsplatze fiir Schiiler und Schiilerinnen in
Altenpflege und Altenpflegehilfe; die Pflegekassen jedes Landes kénnen zur
- Finanzierung dieser Kosten gemeinsam und einheitlich bis zu 3% der fiir Pfle-
gesachleistungen durch ambulante Dienste, fir Leistungen der teilstationaren,
Kurzzeit- und vollstationdren Pflege hichstens leistbaren Betrage (§§ 36, 41,
42 und 43 SGB X) zur Bildung &ines Ausbildungsfonds bereitstellen, zu wel-
chem éie jewéils anteilig entsprechend ihrem Beitragsauﬂ{ommen beitragen.
Die Krankenkassen erhalten in diesem Fall fiir die fur den Fonds entstehen-
d_eh Verwaltungskosten eine Erstattung in H5he von 0,8 % des von ihnen be-

treuten Fondsbetrages.“
2. In §75 Abs. 2.wird nach Nummer 3 folgende Nummer 3a eingeﬁjgt:
~3a. den Anteil der Ausbildungsvergiitungen, der den praktrisch ausbildenden

Einrichtungen aus dem Au_sbildungsfbnds nach § 69 Abs. 2 erstattet wird, die

Hohe des Einbehalts anlasslich der Kosteniibernahme gegentiber zur Ausbil-




'dung zulassbarenrPﬂegeeinrichtungen s'ov‘vie die hierfﬂr-erforderlichen Abrech- - ‘

' nungémodalitéten.“

3 § 82 a wird wie folgt geandert: , ,
a) In Absatz 2 Satz 1 Wll’d der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und fol-
gender Halbsatz angefugt
,soweit sie nicht nach § 69 Abs. 2 erstatce wird.“
- b) Absatz 2 Satz 4 wird gestrichen. ,
c) Absatz 3 und Absatz 4 werden aufgehoben.

4. In § 84 Abs. 2 Satz 4 und in § 89 Abs. 1 Satz 3 werden jeweils nach dem Wort
- "Betriebsflhrung” die Worte "und angemessener Einrichtung von praktiéchen '
: Ausbildungsplétzgn," eingefugt. o ' :

,Artlke' 2
7 Anderung des Altenpﬂegegesetzes (Artlkel 1 des Gesetzes vom 17. 11 2000 BGBI I
- S. 1513) ' B ' '

§25 des Altenpﬂeg'egesetzes Qyird éUfgehoben.

Artikel 3

* Inkrafttreten

Dieses Gésetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kratt.
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Begriindung

A. Aligemeines

Einrichtungen, die AUszubiId_ende beschéftigen, haben nach § 82 a SGB X die .
Mdglichkeit, die von ihnen zu entrichtenden Ausbildungsvergiitungen ih der
Vergiitung der allgemeinen Pflegeleistungen berticksichtigen zu lassen. Da das
Verhaéltnis von Leisfung und Vergiitung bei den Auézubildenden nichtrd.em Ver--
héltnis von Leistung und Vergtitungen bei den sonsﬁgen Arbeitsfachkraften ent-
| spricht und die Auszubildenden‘ dariber hinaus die Arbeitskraft des sie anlei-
tenden Fachpersonals zeitweise bi_nden, haben-ausbildende Einrichtungen im
Verhaltnis zu Ei_nrichtUngen, die nicht ausbilden, deutliche Wettbewerbs-
nachteile. Um éih Absir_\ken der Ausbildungsbereitschaft der Eihrichtungen zu
verhindern, gestéht §82 7a SGB Xi den Landemn die Mc’jglichkéit zu, die Ausbil-

dungsvergiitungen ganz oder teilweise durch UmlageVerfahren zu finanzieren.

Dies erweist sich mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundesﬁerfaésungs-

"gerichtes zu parafiskalischen Abgaben als rechtlich problematiséh.

§ 25 des Altenpflegesetzes des Bundes enthalt fur die Umlage- beziehungswei-
se Ausgleichsregelﬁngen’ der Lander eine Ermé&chtigungsgrundlage und zusatz-
liche tber die SGB-Regelung hinausgehende Vorgaben. DierAussetzung des
-Altenpflegesetzes durch das Bundesverfassdngsgericht bringt fir gestaltungs-
WIllige Bundeslander daher weitere Entscheidungsproblemé, da unter Umstén-
den eihre an§25 Altenpﬂégegeseti drientierte Regelung kurzfristig wieder auf-

gehoben werden misste.

Die Initiative sieht vor, dass die Pflegekassen in jedem Land die Enfscheidung
treffen, ob besondere Anreize zur Ausbildung -geschaffen werden miissen. Im -
Rahmen der ihnen als Selbstverwaltungskérperschaften zugeschriebenen Ver-.
handlungskompetenz vereinbaren sie in diesem Fall mit den Leistungstragern
Einbehalte an den Auszahlung-en der Pflegevergiitung. Diese Einbehalte kom-
rﬁen _eihem Fonds zugute, aus welchem ausbildenden Einrichtungen-ein Anteil

~der Ausb:ildungsvergijtungen erstattet wird.




Dies hat vor allem den Vortell dass auf Grund der Verlagerung der Fondsver—
an‘wortung aus dem Bereich offentllcher Vewvaltung hin zur Selbstven/valtung 7
“und Freiwilligkeit die Rechtsprechung zu den parafi skahschen Abgaben (Umla-
, gen) nicht anwendbar sein durfte. Daneben konnten die Pﬂegesatzkommlssm-
nen flexibler auf Vergutungsentwncklungen reagieren, wenn sich die Relatlon
: zwischen Ausblldungsvergutung und Lohn verschiebt. Sle kdnnen ferner selbst ‘
entschelden wieweit sie dle Ausblldungsvergutungen far Pﬂegehelfer elnbeZ|e-
‘ hen wollen, und ob ambulante Elnnchtungen durch Ausbildungen mehr
rNachtelle haben als statlonare d.h. einen anderen Ausgleich brauchen. -
Es entspricht dem Gedanken von Selbstverwaltung und Subsidiaritat staathcher
Lenkung besser, die Ausgestaltung des Ausgleichs der Verelnbarung von Kas— '

~ sen und Elnnchtungstragern Zu uberlassen

'B. Zuden 'einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Anderung von SGB XI (Soznaie Pﬂegeversncherung)

1. ZuNr. 1 (§ 69 SGB XI)

'Durch die Erganzung des § 69 soll klargestellt werden dass dle Sorge um-

elne ausreichende Anzahl von praktischen Ausbildungsplatzen in der‘Alten-
| pflege Téil'des dénP"‘]égekassen ZugeWiesenen SiChVers’teIlungrs'auftrages fur
die pﬂegensche Versorgung ist. Sie haben von allen firr das Pﬂegegesche— .
"~ hen Verantworthchen die beste Moglichkeit, sich anbahnende Enthcklungen :
fruhzeltxg zu erkennen und durch entsprechende Versorgungsvertrage and
Vergutungsverembarungen das Ausblldungsverhalten der Lelstungserbnnger'
zu beelnﬂussen ' ' ' S
-Den Pﬂegekassen wird fur diese speZIelle Steuerung eine Fondsbxldung er-
moghcht Die Kosten der Fondsvewvaltung werden geregelt
Die Fondsbildung soll eine’ geWIsse Parallelitat zu der von den Landern be— L
'funlvorteten Ausblldungsregelung im Krankenpﬂegeberexch herstellen. '
' Die Pflegekassen erhalten die Mittel zur Fondsbildung durch einen Einbehalt

~anden Kosteh[]bemahmen.gegenﬁber,allen Pflegeeinrichtungen, die ihrer
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Art nach Ausbildungsplatze elnrlchten konnten Im Verhaltnis zur zu pﬂegen-
den Person wird der Elnbehalt als Zahlung angerechnet

2. Zu Nr. 2 (§ 75 Absatz 2 SGB XI)

Wird ein Fonds gebildet, soll in den Rahmen\)ereinbarungen festgelegt werden,

wie hoch der Einbehalt sein soll und welchen Anteil der Ausbildungsvergitung
ausbildende Einrichtungen erstattet erhalten. Die Erstattung kann dabei auch
unterschiedlich fiir stationare, teilstationare und ambulante Einrichtungen fest-

gelegt werden.

3.ZuNr.3 (§ 82 a SGB X1
a) § 82 a wird auf eine Klarstellende Restfunktion beschrankt. Es bleibt deutlich,

dass die Leistungen von pflegenden Auszubildenden zu dem Aufwand geho-
ren, der im Wesentlichen den zu pflegenden Personen in Rechnung gestellt
wird. Die Einrichtungen haben nach wie vor die Auszubildenden gesondeﬁ
‘auszuweisen.

Der angefugte Halbsatz in Absatz 2 Satz 1 ist eine notwendlge Folgeande-
rung der Fondsbildung. Der Anteil an Ausblldungsvergu.tung,r den eine Pfle-
geeinricﬁtung aus dém Fonds erstattet erhélt, wfrd nicht mehr ausschlieflich
von den von ihr zu pflegenden Personen verlangt. Seine Finanziefung erfolgt
dber eine all'gemeine Veranderung bei der Pflegesatzvereinbarung. S.u. zu
§§ 84 und 89 . | |

~ b) und ¢) sind Folgeanderungen die sich aus dem Entfallen von Regelungen
durch dxe Lander ergeben

4. ZuNr. 4 (§ 84 und § 89 SGB XI)
‘Nachdem die praktisChe Ausbildung von Pflegepersonal eine Aufgabe der 7

Pflegeeinrichtungen ist, die insgesamt durch Pflegevergiitungen bzw. Pflege-
satze ermdglicht werden soll, werden die Vereinbarungspartner durch den’
eingefligten Halbsatz aufgefordert, bei der Bestimmung der Pflegesétze und

Pflegevergiitungen dieser Gesamtaufgabe Recthng zu tragen.




© Zu Artikel 2 o
Anderung des Altenpflegegesetzes

Die Initiative sieht vor, dass Uber thNendigkeit und Auégestaltung Von finan- -
Zieilen MaRnahmen zur Sicherung praktischer Auébildungsplétze die Pflege-
kassen und die Vefé_inbarungspartnef auf Lahdesebene éntscheiden und nicht
die Lahdesregierungen. Fir den Fall eines, Ink'rafttreteris' des Alten‘pﬂegegeset-' o
zes, ist siqherzustélleh, dass § 25 dieses Gesetzes keine Geltung hat.

 ZuArtikel 3
 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das lnkkafttreten;



