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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine buhdeseinheitliche
gesetzliche Regelung zur o6ffentlichen Warnung zur Vorsorge
gegen Gesundheitsgefahren durch Lebensmittel '

Der Niedersachsische Minisi‘.erprésident Hannover, den 30. Januar 2001

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersachsische Landesrégier‘ung hat beschlossen, dem Bundesrat den in

der Anlage beigefiigten Antrag fur eine

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine bundesein-
heitliche gesetzliche Regelung zur 6ffentlichen Warnung
zur Vorsorge gegen Gesundheitsgefahren durch Lebens-
'7mittel
mit der Bitte zuzuleiten, diesen gemaB § 36 Abs. 2 der Geschiaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 16. Februar 2001

zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
‘S{Qw.' Q\Xu'de
' Si{r;nar-G_gb i o

. Veririeb: Bundesanzeiger Verlagsgesellachaft mbH, Postizch 1320, 53603 Born
Telsfon: 0228/3820840, Telefax: 02283820844
ISSN 0720-2246



Drucksache 77/01

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine bundesemhenhche gesetzhche Regelung
zur dffentlichen Warnung 2ur Vorsorge gegen Gesundheitsgefahren durch Lebens-

mlttel

Der Bundesrat biftet die Bundesregierung, die gesetzlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die
Bevdlkerung bereits dann durch die Lebznsmittelliberwachungsbehérden &ffentlich gewarnt oder infarmiert
werden kann, wenn Tatsachen die hinreichende Wahrscheinlik:hke_it bagronden, dass

1. bei der Herstellung, der Behandiung oder dem Inverkehrbringen eines Lebensmittels gegen Vorschrif-
fen des Lebensmittel- und Badarfsgegenstanderechts verstoflen warden ist, die dem Schutz der Verb-
raucherinnen und Verbraucher vor Gesundheitsgefahrdungen daenen

2. ein nicht gesundheitsschadliches, aber nicht zum Verzehr geeignetes, insbesondere Ekel erregendes
Lebensmittel in nicht unerheblicher Menge in dan Verkehr gelangt ader gelangt ist oder wenn ein sol-
ches Lebensmittel wegen seiner Eigenart zwar nur in geringer Menge, aber Ober éinen l3ngeren Zait-
raum in den Verkehr gelangt ist oder

anzunehmen ist, dass Produkt2 entgegen einem voallziehbaren Verbot oder giner vollziehbaren Anord-
nung der Lebenamittelliberwachungsbehtirde wegen cines VerstoRes gegen Vorschriften des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstanderechts in den Verkehr gebracht werden und die Information der Oifent-
lichkeit arforderlich erscheint, um die Gefahr einer wirtschaflichen Schadigung einer unbestimmten Zahi
von Verbraucharinnen und Verbrauchern durch einen mfoig= Tauschung und Irrefthrung erfolgenden

Erwerb des Produkts abzuwenden.

o

2war besteht mit § 10 des Produkisicherheitsgesetzes die Befugnis der Lander zum Eriass weiter gehender
Vorschriften zur Warnung vor und zum Rickruf von Lebensmitteln aus Granden der Varsorge gegen Ge-
sundheitsgefahren. In dem empfindlich reagierenden Lebensmitiglsektor reicht eine unterschiedliche landes-
rechtliche Normierung jedoch nicht aus; vie!mehr muss eing bundeseinheitiche Regelung sowohl im Interes-
se der Verbraucherinhen und Verbraucher, als auch im Sinne der Lebensmittelwirtschaft und der Landwirt-

schaft geschaffen werden.

Inhaltlich ist es geboten, bei einer solthen Regelung auch den Verdacht eines VerstaBes genligen 2u las-
sen, um (zZumindest vorsorglich) eine Information der Offentlichkeit unter Nennung des Produkis und des

produzierenden cder in Verkehr bringenden Unternehmens zu ermdglichen.

Neben der reinen Gesundheitsgefihrdung sofl eine [nformation der Offentlichkeit aus Grinden des Verirau-
ensschutzes in die Unbedenklichkeit von Lebensmitteln auch im Falie Ekel erregender oder falsch dekla-

rierter Produkte 2uldssig sein.

Sinnvoll erscheint es daneben, die Offentlichkeit auch dann auf Antrag des betroffenen Unternehmens von
Amts wegen zu unterrichten, wenn sich ein Verdacht, auf Grund dessen eine Warnung oder Information

ergangen ist, im weiteran Verfahren nicht hestéatigt.
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Beschluss
- des Bundesrates

‘EntschlieBung des Bundesrates fiir eine bundeseinheitliche gesetzli-
che Regelung zur &ffentlichen. Warnung zur Vorsorge gegen Gesund-
- heitsgefahren durch Lebensmittel

‘Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitiung am 11. Mai 2001 'die aus-der Anlage er-
sichtliche EntschlieBung gefasst. ’
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Anlége

- Entschlieung des Bundesrates fiir eine bundeséinheitliche gesetziiche Rege-
" lung zur offentlichen ‘Warnung “zur Vorsorge gegen Gesundheitsgefahren
durch Lebensmittel

Der Bundesrat halt eine den Verbraucherinteressen Rechnung tragende und {iber das

- geltende Produkisicherheitsgesetz hinausgehende bundeseinheitliche Regelung der
Voraussetzung der 6ffentlichen Warnung und des Riickrufs von Lebensmittein unter
Nennung der Namen von Produktenroder Herstellern bei VerstoBen gegen das Le-
bensmittel- und Bédarngegenstﬁnderecht fiir erforderlich. Eine bundeseinheitliche
Regelung dieser Materie empfiehlt sich schon deswegen, weil entsprechende Ma8-
nahmen einzelner Linder oft landesiibergreifende, nicht selten bundeswelte Aus-
wirkungen nach sich mehen

Inhalt einer solchen Regelung muss es sein, dass die Bevolkerung durch die Le- |
bensmitt'eliiberwachungsbehérderi bereits dann gewarnt. bzw. informiert werden -
darf, wenn ein ausreichender Verdacht fiir konkrete Gesundheitégeféihrdungen vor-
liegt oder Verst68e gegen Normen des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinderechts
festgestellt werden, die dem vorbeugenden Gesundheitsschutz dienen. |

Ferner hilt es der Bundesrat insbesondere im Hinblick auf die im Rahmen der Be-
wiltigung der BSE-Krise gemachten Erfahrungen im Interesse des Verbraucher-
schutzes fiir érforderlich, dass bundeseinheitlich die Moglichkeit erdffnet wird, auch
bei Verstd8en gegen Normen, die zum Schuize des Verbrauchers vor Tiuschung
' erlassen worden sind, die Offentlichkeit iiber die Erkenntnisse der Organe der Le-
behsmitteliibefwachung unter NamenSnenhung zu informieren, soweit dies bei einer
objektiven - Interessenabwéigﬁng im Sinne des Verbraucherschutzes oder zum
Schutze rechtstreuer Marktteilnehmer erforderlich erscheint. |

Das Produktsicherheitsgesetz vom 22. April 1997 ist in diesem Sinne zu dndern.
Soweit Bestimmungen des europiischen Rechts einer entsprechenden innerstaatli-
chen Regelung entgegen stehen, wird die Bundesregierung aufgefordert, geelgnete
Schritte zu einer diesbeziiglichen Anderung des EG-Rechts zu ergreifen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, einen den vorgenannten Zielen entspre—
chenden Gesetzentwurf baldmdglichst vorzulegen. '
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Begriindung:

Das Gesetz zur Regelung der Sicherheitsanforderungen an Produkte und zum
Schutz der CE-Kennzeichnung (Produktsicherheitsgesetz) vom- 22. April 1997
(BGBI.1S. 934), das insoweit auch fiir Lebensmittel gilt, sieht die &ffentliche War-
nung bzw. den Riickruf durch Behorden nur bei erheblichen konkreten Gesund-

- heitsgefihrdungen und gleichzeitigem Vorliegen von "Gefahr im Verzug" vor . -

(88 8, 9). § 10 des Gesetzes ldsst weiiergehende landesrechthche Regelungen, die
dem Gesundheitsschutz dienen, unberiihrt.

Das Produktsicherheitsgesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 92/59 EWG des
Rates vom 29. Juni 1992 iiber die allgemeine Produktsicherheit (ABI. EG Nr. L 228
S. 24). '



