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' BEGRUNDUNG -

Der vorliegende Vorschlag fiir eine Verordnung ist Bestandteil einer Gesamtstrategie zur
Verringerung der Dioxin-, Furan- und PCB-Belastung der Umwelt sowie von Lebens- und -
Futtermitteln. Er dient der Festlegung von Hoéchstgrenzen fiir Dioxine und Furane in
mehreren Lebensmitteln. -

Die Kontaminierung von Futter- und Lebensmitteln durch Dioxine, Furane und polychlorierte
Biphenyle (PCB) stellt eine Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit dar. Deshalb miissen
MaBnahmen zur Verringerung dieser Kontaminierung getroffen werden. Bereits im Weibuch
zur Lebensmittelsicherheit (KOM(1999) 719 vom 12. Januar 2000) erkannte die Kommission
die Notwendigkeit, fiir dic gesamte Nahrungskette — von den Futiermitteln bis zu den
Lebensmitteln — Hochstgrenzen fiir Dioxine festzulegen. Auch der Europiische Rat hat die
Kommission im- Juni 2000 auf seiner Tagung in Feira aufgefordert, Vorschlige zur
Harmonisierung der Vorschriften iiber Schadstoffe, insbesondere Dioxine, vorzulegen. Das
Europiische Parlament hat die Kommission auf seiner Plenartagung am 4. Oktober 2000
aufgefordert, Hochstgrenzen fiir Dioxine und PCB in allen Futtermitteln festzusetzen.

Zunichst einmal wurde der Schaffung der wissenschaftlichen Grundlage fiir die Festlegung
dieser Grenzwerie Vorrang eingerdumt. Die Kommission ersuchte den Wissenschaftlichen
Ausschuss ,,Lebensmittel“ (SCF) und den Wissenschafilichen Ausschuss ,Futtermiitel”
(SCAN), die Risiken zu bewerten, die der Gehalt von Dioxinen und PCB in Lebens- und
Futtermitteln fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellt. Hierzu zdhlte auch eine Abschitzung
der lebensmittelbedingten Aufnahme von Dioxinen und PCB durch die Bevolkerung der EU
und die Benennung der Lebensmittel mit den hdchsten Anieilen dieser Kontaminanten. Der
SCF nahm am 22. November 2000 und der SCAN am 6. November 2000 Stellung. Die SCF-
Stellungnahme wurde am 30.Mai2001 auf der Grundlage neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse aktualisiert, die bei der Annahme der SCF-Stellungnahme am 22. November
2000 noch nicht vorgelegen hatten. ' , :

Der SCF hat eine zulidssige wochentliche Aufnahme (TWI) von 14 Picogramm pro kg
Korpergewicht festgelegt. Dieser Wert entspricht dem vorldufigen Wert der zuldssigen
monatlichen Aufnahme von 70 pg pro kg Korpergewicht pro Monat, den das gemeinsame
- FAO/WHO-Expertenkomitee fiir Lebensmittelzusatzstoffe (JECFA) auf seiner Sitzung
Anfang Juni 2001 festgelegt hat. Der SCF stellte fest, dass die durchschnittliche Aufnahme
von Dioxinen und dioxindhnlichen PCB in Europa auf 1,2 bis 3,0 pg pro kg Képergewicht pro
Tag geschitzt wird. Dies bedeutet, dass bei einem erheblichen Anteil der europdischen
Bevolkerung immer noch die aus toxikologischer Sicht zulissigen Werte iiberschritten
werden. Der SCF kommt gleichwohl zu dem Schluss, dass dies nicht zwangsliufig- ein
nennenswertes Gesundheitsrisiko fiir den Finzelnen bedeutet, da der TWI-Wert einen
Sicherheitsfaktor einschlieBt. Eine Uberschreitung der TWI fiihrt allerdings zu einer
Aushéhlung des durch den Sicherheitsfaktor gewihrten Schutzes.

Der Mensch kommt hauptsichlich durch Lebensmittel mit diesen Kontaminanten in
Beriihrung (>90 %). Bei den durchschnittlichen Erndhrungsgewohnheiten tragen Lebensmittel
tierischen Ursprungs normalerweise ca. 90 % zur Exposition durch die Nahrungsaufnahme
(d.h. etwa 80 % zur Gesamtdioxinexposition) bei. Dioxine in Lebensmitteln tierischen
Ursprungs gehen auf Futtermittel zuriick. Die Kontaminierung von Futter- und Lebensmitteln
kann auf eine Belastung der Umwelt zuriickzufiihren sein. Deshalb bedarf es einer
umfassenden Strategie zur Verringerung der Dioxinbelastung der Umwelt sowie von Lebens-
und Futtermitteln. - '
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Quellenonentlerte MaBnahmen zur Beschrinkung oder Unterbindung von Dioxinemissionen
" in die Umwelt sind fiir die Verringerung der Gesamtdioxinbelastung von groBer Bedeutung.
Auf diese MaBnahmen wird die Kommission in einer Mitteilung an den Rat, das Européische
- Parlament und den Wirtschafis- und Sozialausschuss iiber eirie Gemeinschaftsstrategie fiir
Dioxine, Furane und PCB eingehen. Diese Mitteilung wird voraussichtlich im Herbst 2001
vorgelegt.

Die Strategie wird sich auf zwel Aspekte konzentrieren:

° Untér Umweltgesichtspunkten Setzf die Strategie in erster Linie auf bestehende oder
kiinftige MaBnahmen zur Verringerung der Freisetzung von Dioxinen in die Umwelt.

e Unter dem Gesichtspunkt. der Futtermittel- und Lebensmittelsicherheit soll hauptsdchlich
dargelegt werden, wie der Dioxinanteil in Futtermitteln und - dementsprechend in
Lebensmitteln so gesenkt werden kann, dass die Zielwerte erreicht werden und die
Dioxinexposition des Menschen unter die vom SCF festaesetzte zuldssige wochenthche
- Anfnahme ("‘WI) sinkt. :

Auf der Ebene der Futtermittel- und Lebensm ttelherstellunoskette sind aber bereits Jetzt 7 i
Mafnahmen zur Begrenzung der D10x1nbelastung von Futter— und Lebensmitteln zu treffen.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen in Bezug auf Lebensmlttel stiitzen swh auf drei Siulen,
namlich -

- erstens die Festsetzung von Héchstgrenzen unter Beriicksichtigung der bereits
- vorhandenen Background-Kontammatlon auf einem niedrigen, - aber
praktlkablen vaeau : -

- zweitens die Festsetzung von Auslosewerten als Insirument fiir
~, Frithwarnungen®, die ein vorausschauendes Vorgehen seitens der zustindigen

- Behorden und der Unternehmen ausldsen, um die Quellen und Wege der
Kontamination zu ermitteln und MaBnahmen zu ihrer Beseitigung zu ergreifen;

- drittens die Festsetzung von Zielwerten, die erreicht werden miissen, damit die
Exposition der groen Mehrheit der europalschen Bevélkerung unterhalb der
vom SCF festgesetzten zuldssigen wochentlichen Aufnahme liegt.

Was die erste Siule betrifft, so schligt die- Kommission vor, unter Beriicksichtigung der
bestehenden Background-Kontamination Hochstgehalte fiir Lebensmittel festzusetzen. Fiir die
einheitliche Anwendung und Verwaltung in der gesamten EU sind harmonisierte
~ Hochstgrenzen notwendig. . : - '

Um sicherzustellen, dass alle an der Lebens- und Futtermittelkette Beteiligten weiterhin
Anstrengungen zur Senkung des Dioxingehaltes in Lebens- und Futtermitteln unternehmen
- und alle dazu notwendigen MaBnahmen ergreifen, ist eine Revisionsklausel voroesehen die

darauf ab21elt bis zum Jahr 2006 niedrigere Hochsterenzen festzusetzen.

Unter t0x1kologlschen Gesichtspunkten sollten sowohl flir Dioxine als auch fiir
dioxindhnliche PCB Hochstgrenzen festgeseizt werden. Da -iiber das Vorkommen
dioxindhnlicher PCB allerdings erst wenige Daten vorliegen, konnte dieses Verfahren zu
unrealistischen Hochstgrenzen fiihren, weil der Beitrag der dioxinghnlichen PCB zur
Gesamtkontamination unterschiedlich eingeschiitzt wird, je nach dem, welche der nur
begrenzt verfiigharen Daten zugrunde gelegt werden. Auch wenn fiir dioxinghnliche PCB
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nicht sofort MaBnahmen getroffen werden, sollte dies nicht daran hindern, sofortige

MaBnahmen fiir Dioxine und Furane zu ergreifen. Bis umfassenderé Daten iiber

. dioxindhnliche PCB vorliegen, werden daher zunichst Mafnahmen fiir Dioxine und Furane
zusammen mit einem aktiven Konzept zur Erhebung dieser Daten vorgeschlagen.

Die zweite Siule betrifft die Festsetzung von Auslésewerten, die ein vorausschauendes
Vorgehen seitens der zustindigen Behorden und der Unternehmen in Gang setzen, um die
Quellen und Wege der Kontamination zu ermitteln und MaBnahmen zu deren Beseitigung zu
ergreifen. Lebens- und Futtermittel miissen in der Tat in der gesamten EU stindig auf den
Gehalt an Dioxinen und dioxindhnlichen PCB iiberwacht werden. Ist ein ungewd&hnlicher -
Anstieg des Gehaltes an Dioxinen oder dioxinshnlichen PCB zu verzeichnen, miissen die
Kontaminationsquellen und/oder -wege ermittelt werden. Sobald diese bekannt sind, miissen
MaBnahmen zur Verhiitung oder Verringerung kiinftiger Kontaminationen aus diesen Quellen
festgelegt und durchgefiihrt werden.

Die dritte Saule betrifft die Festsetzung von Zielwerten, die erreicht werden miissen, damit
die Exposition der grolen Mehrheit der europdischen Bevdlkerung auf Werte unterhalb der
- vom SCF festgesetzten zuldssigen wochentlichen Aufnahme gesenkt wird. Die Zielwerte
sollen als treibende Kraft fiir Mafinahmen dienen, die zur weiteren Begrenzung der
Freisetzung in die Umwelt erforderlich sind. Wenn die Emissionen zuriickgehen, diirfte der
Dioxinanieil in den einzelnen Lebensmittelgruppen sinken und sich allm#hlich den Zielwerten
annihern. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es jedoch noch schwierig, die Auswirkungen der
UmweltmaBnahmen auf die Dioxinanteile in den einzelnen  Futtermittel-
Ausgangserzeugnissen und in den verschiedenen Lebensmitteln tierischen Ursprungs
vorherzusagen. Infolgedessen kénnen derzeit numerische Zielwerte noch nicht mit
vertretbarer wissenschaftlicher Sicherheit festgesetzt werden. '

Gleicﬁzeitig mit dieser Verordnung wird eine an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung
der Kommission iiber Ausl6se- und Zielwerte in Lebens- und Futtermitteln angenommen. -

In Kiirze werden der Kommission MaBnahmen zur Festlegung von Lelstungskntenen ﬁn‘
Probenahme- und Analysemethoden zur Annahme vorgelegt.

Am 25. Juli 2001 wurden die MaBnahmen dieses Kommissionsvorschlags nach dem

‘Verfahren des Artikels 8 der Verordnung (EWG) Nr. 315/93 des Rates vom 8. Februar 1993
zur Fesilegung von gemeinschaftlichen Verfahren zur Kontrolle von Kontaminanten in
Lebensmitteln' dem Stindigen Lebensmittelausschuss zur Stellungnahme vorgelegt.

Da die Kommission keine befiirwortende Stellungnahme zu den vorgeschlagenen
Mafinahmenentwiirfen erhalten hat, ist sie gemif der genannten Verordnung verpﬂlchtet die
vorgeschlagenen Maflnahmen unverziiglich dem Rat zu unterbreiten.

Dieser Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Europdischen
Gememschaﬂen

' ABLL37vom13.2.1993,S. 1.




*Vorschlag fiir eine

V ERORDNUNG DES RATES

- zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 466/2001 der Kommission zur Festsetzung der

Hochstgehalte fiir bestimmte Kontaminanten in Lebensmitteln

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION— , .

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européiischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 315/93 des Rates vom 8. Februar 1993 zur Festlegun0

von gemeinschaftlichen V erfahren zur Kontrolle von Kontamlnanten m Lebensmltteln
~ insbesondere auf Arukel 2 Absatz 3, : . -

3

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

M

@

GemiB der Verordnung (EG) Nr. 466/2001 vom 8. Mirz 2001 zur Festsetzung der
Hochstgehalte fiir bestimmte Kontaminanten in Lebensmitteln® diirfen die darin
genannten Lebensmittel nur in Verkehr gebracht werden, wenn ihr Gehalt an
Kontaminanten die festgesetzten Hochstgrenzen nicht iibersteigt.

-Unter dem Begriff ,,Dioxine™ versteht mah -eine Gruppe von 75 polychlorierten

Dibenzo-p-dioxinen (,,PCDD*) und 135 polychlonerten Dibenzofuranen (,,PCDF),
von denen 17 Congenere toxikologisch bedenklich sind. Am stirksten toxisch ist
2,3,7,8-Tetrachlordibenzo-p-dioxin (TCDD), welches von der Internationalen Agentur
fiir die Krebsforschung und anderen angeschenen internationalen Organisationen als

~ bekanntes Humankarzinogen eingestuft wurde. Der Wissenschaftliche Ausschuss
" ,.Lebensmittel” (SCF) kam in Uberelnstlmmung mit der Weltgesundheitsorganisation

(WHO) zu dem Schluss, dass die karzinogene- Wirkung von Dioxinen nicht eintritt,
solange ihre Menge unterhalb einer bestimmten Schwelle liegt. Sonstige schidliche
Wirkungen, wie beispielsweise Endometriose, neurologische Verhaltensstérungen und °
immunsuppressive Effekte treten bei wesentlich geringeren Mengen auf und werden
demzufolge als relevant fiir die Bestimmung der zuldssigen Aufnahme erachtet.

Polychlbriei‘té Biphenyle (,PCB“) sind eine Gruppe von 209 unterschiedlichen
Verbindungen, die sich nach ihren toxikologischen Eigenschaften in zwei Gruppen

unterteilen lassen: 12 Verbindungen besitzen toxikologische Eigenschaften, die denen
“der Dioxine dhneln, weswegen sie oft als ,,dioxindhnliche PCB” bezeichnet werden.

2
3
4

ABL L 37 vom 13 2 1993 S. 1.
ABLC...vom...,S..
ABLL /7 vom1637001 S. L.
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Die ubnoen PCB weisen ein anderes toxikologisches Profil auf, welches demjemgen
der Dioxine nicht dhnelt.

Jedes Congener aus der Gruppe der Dioxine bzw. der dioxindhnlichen PCB ist in
“unterschiedlichem -MaBle toxisch. Um die Toxizitit dieser unterschiedlichen Verbin-
dungen aufsummieren zu kénnen, wurde der Begriff der Toxizitdtsiquivalenzfaktoren
(,TEF*) eingefiihrt, sodass Risikobewertungen und Kontrollen erleichtert werden.
Dies bedeutet, dass die Analyseergebnisse fiir alle 17 einzelnen Dioxinverbindungen
und fiir die 12 dioxinshnlichen PCB mit Hilfe einer einzigen quantifizierbaren Einheit -
ausgedriickt werden, die als ,,TCDD-Toxizititsdquivalenzkonzentration“ (TEQ)
bezeichnet wird. : '

Dioxine und PCB sind #duBerst resistent gégen chemischen und biologischen Abbau;
daher persistieren sie in der Umwelt und akkumulieren in der Futtermittel- und

_ Lebensmittelherstellungskette.

Uber 90 % der Dloxmexposmon des Menschen geht auf Lebensmittel zuriick.
Lebensmittel tierischen Ursprungs sind in der Regel fiir etwa 80 % der Gesamt-
exposition verantwortlich. Die Dioxinbelastung von Tieren ist vor allem auf
Futtermittel zuriickzufithren. Daher sind Futiermittel — und in einigen Fillen der
Boden — als potenzielle Dioxinquellen besorgniserregend.

Der Wissenschafiliche Ausschuss ,,Lebensmittel (SCF) hat am 30. Mai 2001 eine
Stellungnahme zur Risikobewertung von Dioxinen und dioxinzhnlichen PCB in
-Lebensmitteln abgegeben; hierbei handelt es sich um eine Aktualisierung auf der
Grundlage neuer wissenschaftlicher Informationen, die seit Annahme der einschli-
gigen SCF-Stellungnahme am 22. November 2000 bereitgestellt wurden. Der SCF
setzte fiir Dioxine und dioxindhnliche PCB eine zuldssige wochentliche Aufnahme
G, ITWI®) von 14 pg WHO-TEQ/kg KG fest. Expositionsschitzungen lassen darauf
schlieBen, dass ein betrachtlicher Anteil der Gemeinschaftsbevolkerung mit den
Lebensmitteln Mengen zu sich nimmt, die iiber der zulédssigen Aufnahme liegen. Es ist
moglich, dass bestimmte Bevolkerungsgruppen einiger Lénder aufgrund ihrer
besonderen Emahrungsgewohnheiten einem héheren Risiko ausgesetzt sind.

Daher ist es wichtig und fiir den Verbraucherschutz unerldsslich, die lebensmittel-

bedingte Dioxinexposition des Menschen zu senken. In bestimmten Gruppen von
Lebensmitteln wurden besonders hohe Dioxinwerte gefunden. Da die
Lebensmittelkontamination in direktem Zusammenhang mit der Kontamination von
Futtermitteln steht, ist ein integriertes Konzept zur Senkung des Dioxinanteils iiber die
gesamte Lebensmittelherstellungskette erforderlich, d.h. von den Futtermittel-
Ausgangserzeugnissen iiber die Lebensmittel liefernden Tiere bis hin zum Menschen.

Der SCF empfahl kontinuierliche Anstrengungen, um die Freisetzung von Dioxinen
und verwandten Verbindungen in die Umwelt auf das niedrigste erreichbare Niveau zu
begrenzen. Dies ist.der wirksamste und effizienteste Weg zur Reduzierung des Anteils

“von Dioxinen und #hnlichen Stoffen in der Lebensmittelherstellungskette und zur
Sicherstellung einer kontinuierlichen Verringerung der Belastung des Menschen. Der
SCF stellte fest, dass neueren Untersuchungen zufolge die Dioxinwerte in Muttermilch
und Blut scheinbar nicht mehr zuriickgehen.
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Hochstgehalte fiir Dioxine und dioxindhnliche PCB in Lebensmltteln sind geeignet,

eine unannehmbar hohe Exposition der Bevélkerung und den Vertrieb unannehmbar
stark kontaminierter Lebensmittel — beispielsweise durch versehentliche

" Verunreinigung oder Exposition — zu vermeiden. Dariiber hinaus ist die Festsetzung

von Hochstgehalten unerldsslich fur die Einfiihrung eines Kontrollsystems und die
Gew: ahrlelstun0 seiner einheitlichen Anw: enduno : '

" AusschlieBlich auf der Festsetzun0 von Héchstgehalten fiir D10x1ne und dioxin-

shnliche PCB in Lebensmitteln basierende MaBnahmen werden die Dioxinexposition
des Menschen nicht ausreichend reduzieren, es sei denn, die Werte werden so niedrng

~ angesetzt, dass ein grofier Teil des Lebensmlttelangebots als ungeeignet fiir den

menschlichen Verzehr zu gelten hat. Es herrscht Einvernehmen dariiber, dass- zur

‘aktiven Verringerung des Dioxinanteils in Lebensmitteln nicht nur Héchstgehalte

festgelegt, sondern auch MaBnahmen ergriffen werden sollten, die zu einem
vorausschauenden Vorgehen anregen; hierzu z&hlt die Festsetzung von Auslosewerten
und Zielwerten fiir Lebensmittel im Verein mit Mafinahmen zur Emlssmnssenkung
Zielwerte geben an, welche Kontaminationshéhen erreicht werden miissten, um im
Endeffekt die Exposition der Bevolkerungsmehrheit auf den vom Wissenschaftlichen

- Ausschuss festgesetzten- TWI-Wert zu senken. Auslésewerte sind ein Instrument fiir -

die zustindigen Behorden und die Unternehmen, mit dem sie diejenigen Fille
ausfindig machen konnen, in denen es angezeigt ist, eine Kontaminationsquelle zu
ermitteln und MaBnahmen zur Eindimmung oder Beseitigung der Kontamination zu
ergreifen, und zwar nicht nur im Falle von Verstéfen gegen die vorliegende
Verordnung, sondemn auch dort, wo Dioxinwerte festgestellt werden, die signifikant
iiber den normalen Background-Werten in Lebensmitteln liegen. Dies wird zu einer -

schrittweisen Verringerung des Dioxinanteils in Lebensmitteln fithren, wodurch die
Zielwerte letztendlich erreicht werden. Die Kommission arbeitet gegenwirtig an einer

diesbeziiglichen Empfehlung fiir die Mitgliedstaaten.

Zwar sollte vom toxikologischen Standpunkt aus jeder Wert fiir Dioxine, Furane und

dioxinshnliche PCB gelten, jedoch werden vorldufig nur Hochstgehalte fiir Dioxine
und Furane festgesetzt, nicht jedoch fiir dioxinZhnliche PCB, da_iiber deren
Vorkommen nur sehr begrenzte Daten vorliegen. Allerdings wird die Uberwachung
fortgesetzt, insbesondere im Hinblick auf die Einbeziehung der dioxindhnlichen PCB
in die Festsetzung der Héchstgehalte. '

Unter Beriicksichtigung- der iiblichen - Background-Kontamination, die je nach
Lebensmittel variiert, muss gepriift werden, welcher Dioxingehalt in Lebensmitteln

“inakzeptabel ist. Hochstgehalte sind angesichts der Backcround-Kontamlnatlon'
- niedrig anzusetzen, ]6dOCh so, dass sie einhaltbar smd ' :

Um smherzustellen dass simtliche Untemehmen der Lebensmlttel- und Futterrmttel—’
herstellungskette auch weiterhin alle denkbaren Anstrengungen unternehmen und
simtliche erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um das Vorhandensein von Dioxinen
in Futtermitteln und Lebensmitteln zu begrenzen, miissen die geltenden Hochstgehalte

innerhalb einer festgelegten Frist iiberpriift werden mit dem Ziel, sie zu senken. Bis

zum Jahr 2006 sollte eine Verringerung der Dioxinexposition des Menschen um -
mindestens 25 % erreicht werden. :
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(15) Es werden vor allem Hochstgehalte fiir Lebensmittel tierischen Uraprungs aufoestellt
Vorldufig werden keine Hochstgehalte festgelegt fiir Pferdefleisch, “Ziegenfleisch,
Kaninchenfleisch sowie fiir Eier von Enten, Ginsen und Wachteln. Fiir diese
Lebensmittel liegen nur wenig Daten zum Dioxinanteil vor. Da sie aufierdem
hinsichtlich ihrer Aufnahme nur von untergeordneter Bedeutung sind, wird fiir sie
vorldufig kein Héchstgehalt festgelegt. Auch fiir Getreide, Obst und Gemiise wird kein
Héchstgehalt festgelegt, da diese Lebensmittel im Allgemeinen nur schwach konta-
miniert sind und daher zur gesamten Dloxmexposmon des Menschen nur begrenzt
‘beitragen. Jedoch empfiehlt sich eine regelmiBige Uberwachung des Anteils an
~'Dioxinen und dioxinéhnlichen PCB in den genannten Lebensmitteln.

(16) :Pflanzliche Ole enthalten in der Regel keinen nennenswerten Anteil an Dioxinen oder
-dioxindhnlichen PCB. Da pflanzliche Ole normalerweise mit tierischen Fetten
~vermischt in Verkehr gebracht oder als Lebensmittelzutat verwendet werden, ist es
-angezeigt, einen Hochstgehalt fir pflanzliche Ole festzulegen, um Kontrollen zu

erleichtern. .

(17)  Zum gegenwirtigen Zeitpunkt lassen es die verfiigbaren Daten nicht zu, unterschied-
liche Hochstgehalte fiir verschiedene Kategorien von Fisch und F ischereierzeugnissen
-festzulegen. Die. fiir Dioxin in Futtermitteln fiir Fische festgelegten Hochstgehalte
-bewirken eine signifikant geringere Dioxinbelastung von Zuchtfischen. Sobald mehr
- Daten vorliegen, konnte es in Zukunft angemessen sein, unterschiedliche Werte fiir die

diversen Kategorien von Fisch und Fischereierzeugnissen festzulegen oder einzelne
- Kategorien von Fisch von der Regelung auszunchmen, soweit sie fiir die Aufnahme
von germger Bedeutung sind.

(18) Die Uberwachungsdaten lassen erkennen, das Eier aus Freilandhaltung und aus
intensiver Auslaufhaltung mehr Dioxin enthalten als solche aus Batterichaltung, Es
kénnen MaBnahmen getroffen werden, um sicherzustellen, dass der Dioxinanteil in -
diesen Eiemn verringert wird. Daher empfiehlt sich die Festsetzung einer
Ubergangszeit, bevor die Hochstgehalte auf Eier aus Freilandhaltung und aus

* intensiver Auslaufhaltung ancrewandt werden.

(19)  Es ist wichtig, die Gesamtbelastung von Lebensmitteln mit Dioxin zu verringern.
Deshalb ist .es erforderlich, die Mischung von Lebensmitteln, bei denen die
Héchstgrenzen eingehalten werden, mit solchen, bei denen sie uberschntten werden,

" zu verbieten.

(20)  Angesichts der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und dem sich daraus
; ergebenden Risiko einer Wettbewerbsverzerrung sind GemeinschaftsmaBinahmen
erforderlich, um die 6ffentliche Gesundheit zu schiitzen und die Einheit des Marktes
zu gewdhrleisten, und dies unter Einhaltung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit.

(21)  Dabher sollte die Verordnung (EG) Nr. 466/2001 entsprechend geiandert werden. -

(22) Der SCF wurde gemiB Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 315/93 zu den
Vorschriften gehort, die die 6ffentliche Gesundheit beriihren kénnen.

(23) Der Stindige Lebensmittelausschuss hat keine befiirwortende = Stellungnahme
abgegeben. Deshalb kann die Kommission die geplanten Vorschriften nlcht nach dem
Verfahren des Artikels 8 der Verordnung (EWG) Nr. 315/93 des Rates annehmen —~ 7
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HAT‘FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
7 Artikel 1.
" . Die Verordnung (EG) Nr. 466/2001 wirdrwie‘folgt gedndert:

~ 1. Folgender Artikel 4a wird eingefiigt: » _
: Artikel 4a

(1) In Bezug auf Dioxine in Erzeugnissen gemf Abschnitt 5 des -Anhangs I ist es verboten,

a)  Erzeugnisse, bei denen die Hochstgehalte eingehalten werden, mit solchen zu.
mischen, bei denen die Hochstgehalte iiberschritten werden, '

b) Erzeugmsse bei denen die Héchstgehalte nicht eingehalten werden als Zutaten
‘bei der Herstellung anderer Lebensmittel zu verwenden.

(2) In Artikel 5 wird folgender Absatz 3 angeﬁlot

,,3. Die Kommission erd Abschnitt 5 des Anhangs I spatestens ‘bis zum 31. Dezember ’)004.-
anhand neuer Daten iiber das Vorhandensein von Dioxinen und - dioxinahnlichen PCB '
erstmals iiberpriifen, insbesondere im Hinblick auf die Einbeziehung der dioxindhnlichen
PCB in die festzusetzenden Werte.

Abschnitt 5 des Anhangs 1 wird spatestens bis zum 31. Dezember 2006 erneut iberpriift mit
dem Ziel, die Hochstgehalte deutlich abzusenken und nach ‘\/Ioghchkelt Hochstoehalte fur ]

- weitere Lebensmlttel festzulegen

3) Anhang I wird gemal dem Anhang zZur voﬂiegenden Verdrdnung gedndert.
Artikel 2 - -

_Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
- Europdischen Gememschaﬁen in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2002.

~ Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. o ,

Geschehen zu Briissel, am

7 Im Namen des Rates
- Der Prisident
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-ANHANG

Im Anhang I wird folgender Abschnitt 5 angefiigt:

Drucksache 770/01

»Abschnitt 5: Dioxin (Summe aus polychlorierten Dibenzo-para-dioxinen (PCDD) und
polychlorierten Dibenzofuranen (PCDF), ausgedriickt in Toxizititsiquivalenten der WHO
unter Verwendung der WHO-TEF (Toxizit4tsdquivalenzfaktoren, 1997)

Fleischerzeugnisse(zg) von

- Wiederkiuern (Rinder, Schafe)
- Gefliigel und Zuchtwild

- Schweinen

5.1.2 Leber und ihre -
| Verarheitunoserzenonisse

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Fert®52”)
2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Fett®**")
1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Fett***™)

6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Fett®62"

Richtlinie 2001/../EG
Richtlinie 2001/./EG
Richilinie 2001/./EG

Richtlinie 2001/./EG

Erzeugnis Haochstgehalt (PCDD + PCDF) @5 Leistungskriterien Leistungskriterien
fitr die Probenahme | fiir die Analyse-
(pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Fett methoden
7 oder Erzeugnis)
5.1.1 Fleisch und =

Richtlinie 2001/../EG
Richtlinie 2001/../EG
Richtlinie 2001/./EG

Richtlinie 2001/./EG

5.2. Muskelfleisch von Fisch und

4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g

Richtlinie 20017, JEG

Richtlinie 2001/./EG

- von Gefliigel und Zuchtwild
—von Schweinen
— gemischte tierische Fette

- Pflanzliches Ol

- Fischol fiir den menschlichen
Verzehr

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ /g Fett®®
1 pg WHO-PCDD/F-TEQ /g Fett®®
2 pg WHO-PCDD/F-TEQ /g Fett®

0,75 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g
Fett™ ‘
2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Fett®®

Richtlinie 2001/../EG
Richtlinie 2001/../EG
Richtlinie 2001/./EG
Richtlinie 2001/../EG

Richtlinie 2001/./EG

Fischereierzeugnisse(*”) sowie ihre | Frischgewicht®®
Verarbeitungserzeugnisse -
5.3. Mileh(*’) und Milcherzeugnisse _
einschliefilich Butterfett 3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g Richtlinie 2001/./EG | Richtlinie 2001/./EG
Fett(zs.ﬁ) .
5.4. Hithnereier und 3 i)g WHO-PCDD/F-TEQ/g ' Richtlinie 2001/./EG | Richtlinie 2001/../EG
Eiprodukie(*'?) Fett®)
5.5, Ole und Fette
- Tierisches Fett )
- von Wiederkiuern 3 pg WHO-PCDD/F-TEQ /g Fett®® | Richtlinie 2001/../EG | Richtlinie 2001/./EG

Richtlinie 2001/../EG
Richtlinie 2001/./EG
Richtlinie 2001/./EG
Richtlinie 2001/./EG

Richtlinie 2001/./EG
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'(“') Konzentrationsobergrenzen; Konzentrationsobergrenzen werden unter ~der Annahme -
" berechnet, dass samtliche Werte der einzelnen Congenere, die unter der Bestlmmungsorenze
liegen, OIelch der Bestimmungsgrenze sind.

(*®) Diese Hochstgehalte werden spitestens bis zum 31. Dezember 2004 anhand neuer Daten
_iiber den Gehalt an Dioxinen und dioxindhnlichen PCB erstmals liberpriift, insbesondere im
~ Hinblick auf die Einbeziehung der dioxindhnlichen PCB in die festzusetzenden Werte; sie
werden spitestens - bis zum 31. Dezember 2006 emeut tiberpriift mit dem -Ziel, die
7 Hochstgehalte deutlich zu senken. : ,

(*"y Die Hochstgehalte gelten nicht fiir Lebensmittel, die weniger als 1 % Fett enthalten.

(28) Flelsch von Rindern, Schafen Schweinen, Geﬂuoel und Zuchtwild im Sinne von Artikel

2 Buchstabe a der Richtlinie 64/433/EWG des Rates (ABL 121 vom 29.7.1964, S.2012), -

- zuletzt gedndert durch Richtlinie 95/23/EG (ABL L 243 vom 11.10.1995, S. 7) und Artikel 2
Absatz 1 der Richtlinie 71/118/EWG des Rates {ABL. L 55 vom 8.3.1971, S.23), zuletzt

- gedndert durch Richtlinie 97/79/EG (ABL. L 24 vom 30.1.1998, S. 31) und Artikel 2-Absatz 2~ -
der Richtlinie 91/495/EG des Rates (ABL. 268 vom 24.9.1991, S. 41), zuletzt gedndert durch
Richtlinie 94/65/EG (ABI. L 368 vom 31.12.1994, S. 10), ausgenommen essbare Schlacht-
-nebenprodukte im Sinne von Artikel 2 Buchstabe e der Richtlinie 64/433/EWG und Artikel 2 -
Absatz 5 der Richtlinie 71/118/EWG._

(*) Muskelfleisch von Flschen und Flschereierzeugnisse im Sinn€ der Kategorien a, b, c, e
und f des Verzeichnisses in Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates
(ABLL 17 vom 21.1.2000, S.22). Der Hochstgehalt gilt fiir Krebstiere, ausoenommen
, ,braunes Krabbenﬂelsch und fir KopffiiBer ohne Innereien.

(% Milch (Rohmilch, Werkmilch- und wirmebehandelte Milch im binné der Richt-
linie 92/46/EWG des Rates (ABI. L 268 vom 14.9.1992, S. 1), zuletzt geéndert durch die
Richtlinie 94/71/EG des Rates (ABI L 368 vom 31.12.1994, S. 33)) ' :

(*") Hiihnereier und Eiprodukte im Sinne von Artikel 2 der Richtlinie 89/437/EWJ des Rates
(ABL L 212 vom 22.7.1989; S. 87).

| (**) Eier aus Freilandhaltung und aus intensiver Auslaufhéltﬁng im Sinne von Artikel 18 der
“Verordnung (EWG) Nr. 1274/91 der Kommission (ABL I. 121 vom 16.5.1991, S. 1) ‘miissen
~ab dem 1. J anuar 2004 dem Hochstgehalt entsprechen
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag flr eine Verbrdnung des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 466/2001 der Kommission zur Festsetzung der
Hoéchstgehalte fir bestimmte Kontaminanten in Lebensmitteln

- KOM(2001) 495 endg.; Ratsdok. 11886/01

‘Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 gemif §8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

‘1. Der Bundesrat begriit, dass erstmalig zuldssige Hochstwerte fiir Dioxine und
Furane in Lebensmitteln festgesetzt werden. ' ’

‘Hochstmengen sind ein wirkungsvolles Instrument, um Verbraucher vor
deutlich erhohten Belastungen durch (aus welchen Griinden auch immer
verursachte) Kontaminationen auf harmonisierter Rechtsgrundlage schiitzen zu
kOnnen. , -

- 2. Der Bundesrat tritt fiir eine schnelle und nachhaltige Minimierung des Dioxin-
eintrages in die Lebensmittelkette ein und unterstiitzt alle Manahmen, die auf
dieses Ziel ausgerichtet sind. '

3. Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit, dass der vom Wissenschaftlichen
Ausschuss "Lebensmittel” (SCF) der Kommission in seiner Stellungnahme vom
30. Mai 2001 vorgeschlagene Wert fiir eine tolerable wéchentliche Aufnahme
fiir Dioxine (Dioxine und Furane sowie dioxin-ahnliche PCB) in Hohe von 14
Pikogramm pro kg Korpergewicht als Basis u. a. fiir die Festsetzung von
Hochstgehalten in Lebensmitteln wissenschaftlich vertieft beraten und {iberpriift
wird.

Vertrieh: Bundesanzsiger Verlagsgesellzchaft mbH, Postfach 1329, 83003 Bonn
Teieton: 0228:33820¢ fax: C223/3520844
ISSN 0720-2945
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4.

_\l

Aus Griinden des gesundheitliéhen Verbraucherschutzes halt der Bundesrat die
Festsetzung moglichst niedriger Hochstgehalte in rLebensinit’teln fiir erfor-
derlich. ) ‘ '

Die in der Verordnung vorgeschlagenen Hochstgehalte leisten jedoch keinen
nennenswerten Beitrag zur Verringerung der Dioxinexposition der Bevolkerung
in Deutschland. ' -

Nach Auffassung des Bundesrates ist an der ZielgroBe fiir die tolerable
wochentliche Aufnahme von Dioxinen in Hohe von < 7 Pikogramm pro kg -
Korpergewicht, die in der Stellungnahme des SCF vom 6. November 2000
enthalten ist, festzuhalten. Alle MaBnahmen im Rahmen der von der
Kommission im Mérz des Jahres vorgestellten Initiative zur Verringerung des
Dioxingehaltes in der Lebensmittelkette sollten darauf ausgerichtet sein, dass
dieser Wert in absehbarer Zeit nicht mehr iiberschritten wird. Deshalb bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 466/2001 der Kommission zur Fest-
setzung der Hochstgehalte fiir bestimmte Kontaminanten in Lebensmitteln in
dieser Form nicht zuzustimmen. Hochstgehalte' miissen Bestandteil einer
Gesamtstrategie sein. ' '

Héchstmengen fiir Dioxine und Furane kénnen dariiber hinaus nur auf einer
Hohe festgesetzt werden, die deutlich oberhalb der iiblichen Hintergrund-
belastung liegt. Die Festsetzung von Ho6chstmengen allein ist somit nicht.
geeignet, die durchschnittliche Aufnahme {iber Lebensmittel zu reduzieren; es

- sei denn, dass ein grofer Teil des Lebensmittelangebotes als ungeeignet fiir den

menschlichen Verzehr zu gelten hat. Expositionsschétzungen lassen jedoch

_ darauf schlieflen, dass ein betriichtlicher Anteil der Gemeinschaftsbevélkerung

mit den Lebensmitteln Dioxine und Furane in einer Menge aufnimmt, die iiber
der zuldssigen Aufnahme liegen.

Daher hat die Kommission auf der Grundlage der Empfehlungen der wissen- .

_ schaftlichen Ausschiisse eine Strategie entwickelt, die sich fiir Lebensmittel und

Futtermittel auf drei Sdulen stiitzt: Festlegung von Hochstwerten, Auslosewer-
ten und Zielwerten. Diese Strategie wird in verschiedenen Dokumenten der EU
ausfiihrlich begriindet und ist auch Bestandteil der Begriindung im Vorschlag
fir die Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
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466/2001. Wihrend in einem ersten Entwurf noch detaillierte Vorschlige fiir
die Festlegung bei allen drei Sdulen enthalten waren, sind diese umfassenden
Vorschléige im Verlauf der Beratungen immer weiter reduziert worden und
enthalten im vorliegenden Vorschlag nur noch Ho6chstmengen fir die
-wichtigsten Lebensmittel tierischer Herkunft.

Auf Grund der Strategie zur Ableitung der Hochstmengen (Festsetzung von
Gehalten oberhalb der iiblichen Hintergrundbelastung) werden die weitaus
meisten Lebensmitiel verkehrsfdhig sein. Bei der alleinigen Festsetzung von
Hochstmengen kann daher sehr leicht der falsche Eindruck entstehen, dass kein
weiterer Handlungsbedarf besteht, da die Dioxingehalte der weitaus meisten

 Lebensmittel unterhalb der Hochstmengen liegen. Dieses Signal wire jedoch

nachteilig fiir das Erreichen des Zieles, die lebensmittelbedingte Exposition des
Menschen soweit zu senken, dass nicht mehr ein betridchtlicher Teil der Ge-
meinschaftsbevolkerung mit den Lebensmitteln Dioxin-Mengen zu sich nimmt,-
die iiber der zuldssigen Aufnahme liegen.

Die Bundesregieruﬁg wird daher gebeten, dem Vdrschlag in der vorliegenden
Form nicht zuzustimmen. ' '

Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen darauf hinzuwirken, das Drei-S4ulen-Konzept umzusetzen
und zusétzlich Auslose- und Zielwerte festzusetzen. ' ;

Insbesondere wird die Bundesregierung gebeten, bei der Kommission darauf
- hinzuwirken, dass zusitzlich Auslésewerte fiir Dioxine und Furane in Lebens-
mitteln festgelegt werden, bei deren Uberschreitung gezielte Untersuchungen
der Belastungsursachen und gegebenenfalls quellenbezogene MaBnahmen zur
Minderung eingeleitet werden sollen. Des Weiteren wird die Festsetzuﬁg von
Zielwerten fiir erforderlich gehalten, die angeben, auf welche Gehalte die
- Belastung von Lebensmitteln mit Dioxinen und Furanen abgesenkt werden
muss, um die Exposition der Mehrheit der Bevélkerung auf die zuldssige
wochentliche Aufnahme an diesen Stoffen zu minimieren.

Ohne die Festlegung von Auslése- und Zielwerten, die die treibende Kraft zur
Verringerung von Dioxinemissionen darstellen, ist die unter Punkt14 der
‘Erwigungsgriinde des Verordnungsvorschlags aﬁgestrebte "Verringerung der

Dioxinexposition des Menschen bis zum Jahre 2006 um mindestens 25 %" nicht
~ erreichbar. ' "
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9. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten, sich bei der Kommission
dafiir einzusetzen, dass kurzfristig zusitzlich Hochstgehalte fiir Dioxine und
Furane in Getreide, Obst und Gemiise festgelegt werden, um auch belastete -
pflanzliche Lebensmittel im Einzelfall vorri_ Markt nehmen zu kénnen.

Zwar ist der Eintrag iiber pflanzliche Lebensmittel als eher gering einzustufen; .
bilden diese jedoch den Hauptbestandteil der Erndhrung und sind Erzeugnisse
stark belastet (z. B. auf Grund akuter Schadensfille), so kann der Einfluss
solcher Lebensmittel ebenfalls bedeutsam werden.

Auch wenn die Kontamination von 7pf1anzlichen Lebensmitteln - iiber die
"normale Hintergrundbelastung" gering ist, so kénnen in akuten Schadensféllen
deutlich erhohte Gehalte auftreten. Es ist daher erforderlich, eine Rechts-
grundlage zu schaffen, die es ermdglicht, derart hoch belastete Lebensmittel
vom Markt zu nehmen. :



