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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht Uber die Anwendung des Subsidiaritétsprinzips‘ im
Jahr 2000 ("Subsidiaritatsbericht 2000")

Bundesministeﬁurri der Finanzen - Berlin, den 1. Oktober 2001
Der Bundesminister

EC1-ER0301-10/01

An den

 Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Kurt Beck

Sehr_geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Ubersende ich lhnen den Bericht der Bundesregierung Uber die Anwendung -
des Subsidiaritatsprinzips im Jahr 2000 (,Subsidiaritatsbericht 2000°).

Das Bundeskabinett hat den Bericht am 19. September 2001 zustimmend zur Kenntnis
genommen und seine Zuleitung an den Deutschen Bundestag und an den Bundesrat
beschlossen.

Mit freundlichen Griilen

Wg@%’%ﬂ/

Hans Eichel
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Anlage

Bericht iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahr 2000

(”Subsidiaritiitsbericht 2000”)

1.  Uberblick

Entsprechend dem Auftrag des Bundeskabinetts vom 26. juli 2000 legt der Bundesminister
der Finanzen fiir das Jahr 2000 einen Bericht iiber die Amvendung des Subsidiﬁrifdts—
prinzips durch die Européische Union vor. Der Bericht schliefit an den Subsidiarititsbericht
7 der Bundesregierung fiir 19?9 vorn 10. Juli 2000 an und betrifft den Zeitraum 1. April 2000
 bis 31. Meirz 2001. |

Im Mittelpunkt dieses Berichts steht wie in den Vorjahren das Ergebnis der Subsidia-
ritétspriifungen durch die Bundesressoris und den Bun_deérat. Ferner befasst er sich mit dem
Bericht der Europiischen Kommission “Eine bessere Reél:tsefzung 2000” vom 1. Dezember
2000 und dessen Bewertung durch die Bundesregierung und den Bundesrat. Dariiber hinaus
geht der Bericht auf die Sfcéllungnahmen des Europdischen Rates von Stockholm zur An-

wendung des Subsidiarititsprinzips ein, sowie auf die Stellungnahmen des Européischen

Parlaments zum Rechtsetzungsbericht der Kommission aus dem Jahre 1999. -

Der Bericht ergibt, dass die Gemeinschaftsofgane sich der grundlegenden Bedeutuhg des
Subsidiaritéatsprinzips bewusst sind und sich um seine konsequente Beachtung bei der Ge-
meinschaftsgesetzgebung bemithen. Die Bundesressorts haben im Berichtszeitraum lediglich
funf Kommissionsvorschlage fir neue Rechtéakte als teilweise unvereinbar mit dem Subsi-
diaritétsprinzip bewertet. Der Bundesrat hat zwar bei seinen Subsidiaritéitspﬁiﬁmgen eine

groBere Zahl von Vorschligen und sonstigen MafBnahmen beanstandet (insgesamt 19), unter
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Beriicksichtigung der zwischenzeitlich erfolgten Anderungen der betreffenden Rechtsakte

~ sind jedoch keine grundlegenden Bewertungsunterschiede zu erkennen.

Subsidiaritfitspriifungen durch die Bundesressorts und den Bundesrat

1. Rechtlicke Grundlagen

~ Die Bundesrégierung geht bei der Anwendung des Subsidiaiitéitsprinzips von der Defini-
tion aus, die Art. 5 EG-Vertrag enthalt. Danach wird die Gemeinschaft in den Bereichen,

die nicht in ihre auséchlieﬁliche Zustandigkeit fallen,

. uir tdtig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
- Mapnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend er-
reicht werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wir-

kungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen .

Seit- dem 1. Januar 1999 legt sie ihrer Pritfung ferner die Leitli_rﬁen zugrundé, die in dem
JProtokoll iiber die Amvendzmg der Grmzdsc‘itze der Subsidiaritdit und der-Verhdltris-
mdpigkeit" zum EG-Vertrag gemiB dem Vertrag von Amsterdam enthalten sind. Danach

" kommt ein Tatxcrwerden der Gemein schaft nur in Betracht,
o wenn der betreffende Bereich » transnationale Aspekte“ aufweist,

° wenn allemlce ‘\/IaBnahmen der Mitgliedstaaten oder das F ehlen von Gememcchaﬁs-
,maB'lahmen gegen die Anforderunoen des Vertrags versto3en oder auf sonstige Wei-—

 sé die Interessen der Mitgliedstaaten erheblich beeintrichtigen wiirden und

e wenn Mafnahmen auf Gemeinschaftsebene im Vergleich zu Mafinahmen auf mit-

gliedstaatlicher Ebene ,,deutliche Vorteile* mit sich bringen.

Von erheblicher pralctiscﬁer-Bédeutuno ist auch die Bestimmung, dass die Kommission
die Sachdienlichkeit ihrer Vorschldge unter dem Aspekt der Sub51d1ar1tat ausﬁlhrhch be-
gnlnden muss. Nach dem Submdxantatsprotokod ist Sub51d1ar1tat aber ,.ein dvnamlsches B
Konzept und sollte unter Beruclrsmhtlgunc der im V. ertrag festgelégten Ziele angew endPt '
werden®. Danach , kann dle Tatigkeit der Gememschaﬁ im Rahmen ihrer Befugnisse so-
~ wohl erwezte 23 werden wenn die Umsténde dies Pr‘ordern als aLch eingeschr an/(z‘ oder

emgesfelh‘ werden, wenn sie nicht mehr gerechtfertigt ist™. SubSIdlarltat nach EG—Recnt
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betrifft somit das AusmaB, in dem die Gemeinschaft die ihr zugewiesenen , konkurrieren-

den“ Kompetenzen ausiiben soll.

Die Bundesregierung hat fiir die Pritfung neuer Kommissionsvorschlige unter dem Ge-
sichtspunkt der Subsidiaritit bereits 1992 ein Priifraster entwickelt, das in die Gemein-
same Geschiftsordnung der Bundesmiﬁisterien (§ 85 a GGO II und Anlage 9) aufge-
noinmen und 1999 im Hinblick auf dés neue Subsidiaritcitsprotokoll nach dem Inkrafttre-
ten des Vertrags von Amsterdam fortgeschrieben worden ist. Die Bundesressorts priifen-
die Vereinbarkeit eines Kommissionsvorschlags seither systematisch énhand dieses Prif-
rasters. Die Priifung findet ihren Niederschlég in einem sog. Pl'ii)‘bogeii, der dem EU-

Ausschuss des Bundesrates iibermittelt wird.

Gegenstand der Priffung anhand des Rasters sind alle formellen Vorschldge der Européi-
schen Kommission fur newe Rechtsakte (EG-Richtlinien, -V erordnﬁngen und -Beschliisse
tiber Forderprogramme sowie Rahmenschliisse und Ubereinkommen gemiB-der 3. Saule
des EU-Vertrages) in dem betreffenden Berichtsjahr. Durchfithrungsakie der Kommis-
_sion unterfz{ll-en,in der Regel nicht der Priifung, da sie auf bereits gepriiften und verab-
schiecieten Basisrechtsakten beruhen. Auch Verwaltungsakte und sonstige Maf3nahmen,
die nicht legislativen Charakter haben wi¢ z B. Mitteilungen, Griin- und WeiBbiicher der
Kommission sowie EntschlieBungen des Rates werden in diesém Raﬁmen nicht berick-
sichtigt. Die Bundesregierung vertritt jedoch wie der Bundesrat grundsétzlich die Auffas-
sung, dass auch Uberlegungen und informelle Vorschlige, die in Griin- und WeiBbiichern
sowie in Mitteilungen und Berichten der Kommission enthalten sind, dem Subsidiaritéts-
prinzip uneingeschr_éiﬁkt entsprechen miissen, und sie duBert sich in ihren S‘tellungnahmen .

zu Griin- und WeilSbiichern entsprechend.

Die Bundesregierung berﬁd:sichtigt bei ihrer Priifung die Stellungnahmen, die dgr Bun-
desrat und der Deuische Bzmdesfag zur Vereinbarkeit neuer K-ommissi'onsvorschléige mit
dem Subsidiéritatsprinzip entsprechend den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Zu-
sammenarbéit von Bund und Léndern in EU—Angelegénheitén (EUZBLG) bzw. des Ge;
setzes liber die Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung und Bundestag in EU-An-
gelegenheiten (EUZBBG) abgeben. Gemi § 5 EUZBLG ist sie dazu verpflichtet, Stel--
lungnahmen des Bundesrates bei der Festlegung ihrer Verhandlungsposition mapgeblich
zu berticksichtigen, wenn bei einem EG-Vorhaben im Schwerpunkt Gesetzgebungsbe- E

fugnisse der Lander betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat oder
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ein EG-Vorhaben im Schwerpunkt die Eiﬁﬁéhtung der Behérden der Liander oder ihre
Verwaltungsv erfahren betrifft. In anderen Fillen ist die Bundesregierung verpflichtet, die

Auffassung des Bundesrates zu beriicksichtigen, nicht jedoch dazu, sie zu iibernehmen.

Subsidiaritﬁtsprﬁfung durch die Bajndesressorts

Dle systematlsche Priifung der i im Berlchtszeltraum Vorgelegten Vorschlaoe der Kom-~
| mission fiir neue Rechtsakte durch die Bundesressorts hat ergeben, dass nur bei einer ge-
| ringen Zahl von Vorschligen ein Verstol gegen das Sub51d1ar1tatspr1n21p festzustellen
war (siehe dierTabelle m Anlage 1 );, Die Réssorts haberi im Berichsteitraum 84 neue
_ VorSchlc‘ige der Kommission auf Verstofe gegen das Subsidiaritétspfihzip gepﬁ'ift (im
V. orjahr: 60). Vertieft gepriift wﬁrden 14 neue Vofschl'aige (im Vorjahf: 9 Vorschléige).
Dabei wurde in 5 Fallen Bedenken festgestellt (im Vorjahr: 2 Vorschlige), die nicht
bzw. noch nicht ausgerdumt worden siﬁd. Diese Vorschlige Wurden vom Rat noch nicht .
verabschiedet, Es wird weiterhin angestrebt, die Bedenken durch V erhandlungen zu be-

~ seitigen. Im einzelnen handelt sich um folgende Rechtsakte:”

o Vorschiag einer Verordmmg des R..tes iiber das Geme-nachannateﬁt Rats-
Dok. 10786/00, KOM (2000) 412 endg. : :

o Vorschi ag einer Verordnung des Rates zur Durchfl,hrung der in den Art. 81
und 82 EG niedergelegten Wettbewerbsregein und zur Anderung der VO
(EWG), Nr. 1017/68, VO (EWG), Nr. 2988/74, VO (EWG), Nr. 4056/86 und

- EWG Nr. 3975/87; Rats-Dok. 11848/00, KOM (2000) 582 endg.

o . Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Pariaments und des .
Rates iiber ein transparentes System harmonisierter Vorschriften zur Be- -~ -
schriinkung des grenziiberschreitenden Giiterverkehrs mit schw eren Last-
kraftwagen- auf ?uscemesenen Straflen; Rats-Dok 14401/00 KOM (2000) 759

endg.

o Vorschlag einer Richtiinie des Europiiischen Parlaments und des Rates zur
~ Festiegung von Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir die Gewinnung, Tes-
- tung, Verarbeitung, » Lagerung und Verteilung von menschlichem Blut und
Blutbestandteilen und zur Anderung der p\ichthme 89/381/EWG des Rates;
- Rats-Dok. 5773/01, KOM (2001) 816 endg.

o Vorschiag fiir eine Richtlinie des Eurepiischen Parlaments und des Rates iiber
_den Marktzugang fiir Hafendienste; Rats-Dok. 6375/01, KOM (2001) 35 endg.
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In 9 Fallen wurden zunichst Bedenken von der Bundesregierung geduBert. Durch Ver-

handlungen konnten diese Bedenken jedoch ausgerdumt werden. Es handelt sich um fol-

gende Vorschlige:

]

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und — dienste, KOM (2000) 393 endg.; Ratsdok. 10962/00;

Vorschlag fiir eine Richilinie des Europiiischen Parlaments und des Rates iiber
den Zugang zu elekironischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Ein-
richtungen sowie deren Zusammens;haltun KOM (2000) 384 endg.; Ratsdok.
10960/00; '

VvV orschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Genehmigung elekironischer Kommunikationsnetze und — dienste; KOM
(2000) 386 endg.; Ratsdok. 10979/00;

Vorschlag fiir eine Richilinie des Europ'ﬁischen Parlaments und des Rates iiber
den Universaldienst und N uizerrechte bei -elektronischen Kommunikationsnet-
zen und —diensten; KOM (2000) 392; Ratsdok. 10963/00,

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Prlvatsphare in
der elektronischen Kommumkatlon KOM (2000) 385 endg.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Forderung der Stromerzeugung aus erncuerbaren Energiequellen im Elektrizi-
tatsbinnenmarkt, KOM (2000) 279, Ratsdok. 5583/01

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 95/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zur Durchset-
zung internationaler Normen fiir die Schiffssicherheit, die Verhiitung von Ver-
schmuizung und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen,
Gemeinschafishiifen anlaufen und in Hoheitsgewiissern mit Mitgliedstaaten
fahren, KOM (2000), 142 end, Ratsdok. 7245/00 f '

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 94/57/EG iiber gemeinsame Vorschriften und Normen
fiir Schiffsiiberpriifungs- und Besichtigungsorganisationen und die einschligi-

-gen Maflnahmen der Seebehdrden, KOM (2000), 142 end, Ratsdok. 7245/00_

Vorschlag fiir eine Verordnung der Europiischen Parlaments und des Rates
zur beschleunigten Einfiihrung von Doppelhiillen oder gleichwertigen Kon-

struktionsanforderungen fiir Emhulle'l-{)ltankschlﬂe KOM (2000), 142 end,

Ratsdok. 7245/00.

. Subsidiarititspriifung durch den Bundesrat

a) Vom Bundesrat gepriifte Vorschlige fiir Rechtsakte
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~ Der Bundesrat hat im Berichtszeitraum 19 neue Rechtsetzungsvorschlige wegen Be-

denken im Hinblick auf das Subsidia;"itc‘itsprihzzp geﬁigt (im Vorjahr insgesamt -+ Sub- ’

sidiaritétsrigen und Bemerkungen zu Rechtsetzungsvorlaoen)

\% orschlao fiir eine Rlchtlmle des Rates zur ]bestlegung eines aligememen
Rahmens fiir die Verw irkllchung der Gleichbehandlung in Beschaftlgung
und Beruf

" (BR-Beschluss 723/99)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des. Rates zur Anw endung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herlsunft

(BR-Beschluss 723/99) .

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber die Herstellung, die Aufmachuag und den Verkauf vor Tabaker-
zeugnissen (Neufassung)

(BR-Beschluss 87/00)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 95/53/EG des Rates mit Grundregeln fiir die
Durchfiihrung des amtlichen Futtermittelkontroilen und der Richtlinie
1999/29/EG des Rates iiber unerwu*ischte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tieremahmng :

(BR-Beschluss 225/00)

Verschlag einer Verordnung des Europ#ischen Parlaments und des Rates
zar beschleunigten Einfithrung von Doppelhiillen oder gleichwertigen Kon-
struktmnsamorderungen fiir Emhuilen—Oltanks"h.ffe -

(BR-Beschluss 271/00) -

Vorschlag fiir eine Richtlinie des E :Luropalscnen Parlaments und cdes Rates
zur Anderung der Richtlinie 95/53/EG mit den Grundreceln fiir die Durch-
filhrung der amtlichen Futtermlttelkomrollen

(BR-Beschluss 304/00)

Vorschlag fiir eine. . Richtlinie des Eu: ropiischen Parla’nents und des Rates
zur Forderung der Stromerzengung aus erneterbaren Fnea giequellen im E-

| '!ektrizuatsbmnenmarkt

(BR-Beschluss 383/00)

Vorschlag fiir eine Richilinie dns Eurepalschen P?rlaments und des Rates ii-

ber den Zugang der Offentlichkeit za Unj:weltmformatmnm
(BR-Beschluss 43 7/'00)-

Vorschlag einer Verordnung des I Lropa.schep Parlaments und des Rates ii-

- ber Lebensmlttel'l)g:ene

(BR-Beschluss 524/00)
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. Vorschlag einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
- mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs

(BR—Beschluss 524/00)

Vorschlag einer v erordnung dec Europabchen Parlaments und des Rates
mit Verfahrensvorschrifien fiir die amtliche Uberwachuno von Lebensmit-
teln tierischen Ursprungs

(BR-Beschluss 524/00)

Vorschlag einer Verordnung des-Rates mit iierseuchenrechtlichen Vorschrif-
ten fiir das Herstellen und das Inverkehrbringen von Lebensmitteln tieri-
schen Ursprungs und ihre Einfuhr in Dritiliindern

(BR-Beschluss 524/00)

. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiiischen Parlaments und des Rates

zur Aufhebung bestimmter Richtlinien iiber Lebensmittelhygiene und mit
Hygienevorschriften fiir die Herstellung und das Inverkehrbringen von be-
stimmten Lebensmitteln tierischén Ursprungs sowie zur Anderung der
Richtlinien 89/662/EWG und 91/67/EWG '

(BR-Beschluss €24/00)

Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber das Gememschaftspatent f

~ (BR-Beschluss 527/00)

V orschhg fiir eine Richilinie des Europalschen Parlaments und des Rates ii-
ber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

_ (BR-Beschluss 528/00)

Vorschlag fiir eine Richilinie des Europiischen Parlaments und des Rates ii-
ber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elekironische Kommunikations-
netze und — dienste

- (BR-Beschluss 554/00)

Vorschlag einer Verordnung des Europiiischen Parlaments und des Rates ii-
ber MaBnahmen der Miigliedstaaten im Zusammenhang mit den Anforde-
rungen des 6ffentlichen Dienstes und der Vergabe dffentlicher Dienstleis-
tungsauftriige fiir den Personenverkehr auf der Schiene, der Stralfie und auf
Einnenschifffahrtswegen

(BR-Beschluss 645/00)

Vorschlag einer Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates ii-
ber die Veteriniirbedingungen fiir die Verbringungen von mcht zur Weiter-
verdullerung bestlmmten Heimtieren '

(BR-Beschluss 653/00)

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Durchfiihrung der in den Arti-

lzeln 81 und 82 EG-Vertrag niedergelegien Wettbewerbsregeln und zur An-

derung der Verordnung (EWG) Nr. 1017/68, (EWWG) Nr. 2938/74, (EWG)

" Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87

(BR-Beschluss 661/00).




b) Sonstige Beanstandungen durch den Bundesrat

Der Bundesrat hat ferner in 7 Fillen zu mcht legislativen MaBnahmen der Kommissi-
" on — Mitteilungen, Grunbuchern WeiBbtichern und Berichten — unter Subsidiaritéts-

gesichtspunkten Stellung genommen (im Vorjahr 12). Schhethh hat der Bundesrat

im Berichtszeitraum eine Entschlieﬁung angen'omrr;en, die sich,al:lf das Subsidiaritéts*— 7
_ pfinz’ip im Rahmen der Finanzkontrollen bei EU-Strukturfonds-Interventionen be-

zieht (BR-Beschluss 355/00).

-4, Unterschiede bel der Beurtellunz durch Bundesregierung u und Bund esrat

' 7 Substant1elle Bewertungsunterschxede zwischen Bundesregierung und Bundesrat 51eht die
Bundesreoleruno mcht Sie beriicksichtigt die vom Bundesrat geduferten Subsidiaritatsbe- -
denken so weit wie moglich und ﬁlhrt sie in die Beratungen der Ratsgremien ein. Auf diese
Weise konnten Anderungen der in den BR-Beschliissen 723/99, 87/00, 225/00, 271/00,
304/00, 383/00, 528/00 und 554/00 genannten 9 Kommissiorisvorschléigé erreicht und damit
den Bedenken vollstindig oder weitgehend Rechnung getragen werden. Bei den in'den BR- |
Beschh'is.sen~524/00, 653/00 und 661/00 genannten 7 V orséhlagen, die noéh in der Beratung
sind, strebt die Bundesr’egierung: Anderungen im Sinne der Bundesrates an. Partiellﬁmrdeh

diese bereits erreicht.

Nur in vs}enigen Fillen ergeben sich Béwertungsunters_chiede zwischen Bundesregierung und
Bundesrat. So war die Bundesfegierung in Bezug;auf den Vorsc_:hlag fiir eine Richtlinie des

- Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltin- -
formationen (BR-Beschluss 437/00) bei zwei voﬁ drei geuBerten Bedenken des Bundesra-
tes nicht der Auffassung, dass die Regelungen dem Subsidiaritatsprinzip widersprechen. |

Dem dritten Bedenken wurde durch eine Anderung des Vorschlags Rechnung getragen.

~ Bisweilen ergeben sich Au*fassuﬂgsunterschiede zwischen Bundesregierung und Bundesrat
bei der Frage, ob eln Vorschlag aus Griinden der Kompete*lzuberqchreltuno oder wegen |
VerstoBes gegen das aubSLdlarltatsprlpzlp problematlsch ist. Die Anwendung de:, Subsidia-
u’catspunnps als Kompetcnzausubzmasreoel setzt das Bestehen einer (nicht ausschlief3li-
chen) Gemeinschaftskompetenz voraus. Insbesondere bei komplexen Regelungsv orschlaoen

ist nicht immer eindeutig zu ermlttcln, ob einzelne Aspekte eher unter Kompetenz— oder
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unter Subsidiaritétsgesichtspunkten problematisch sind. Dies gilt etwa fiir den V erord;
nungsvorschlag tiber MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Anforde-
ruhgen des &ffentlichen Dienstes und der Vergabe offentlicher Dienstléistungsauﬂrége fir
den Personenverkehr auf der Schiene, der StraBe und auf Binnenschifffahrtswegen (BR- .
Beschluss 649/00), bei denen die Bundesregierung zwar im Ergebnis die Bedenken des
Bundesrates teilt und sich fiir Anderungen einseizt, bei der sie aber hinsichtlich der réc-hﬂi—
chen Zuordnung als Kompetenz- oder Subsidiaritéitsprobiém andere Akzente als der Bun-
desrat setzt. Vergleichbare Zuordnungsprobleme Wirﬁ auch der Vorschlag einer Richtlinie
zur Festlegung von Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir die Gewinnung, Testung, Verar-

beitung, Lagerung und Verteilung von menschlichem Blut auf.

Die Bedenken bezogen sich iberwiegend nicht auf Vorhaben, die im Schwerpunkt Gesetz-
gebungsbefugnisse der Lander oder die Einrichtung ihrer Behorden oder ihre Verwaltungs- _
verfahren betrafen.

Soweit die Beanstandungen des Bundesrates auch Griin- und Weifbiicher betreffen, sind
diese in der Aufstellung der Bundesregierung nicht enthalten (siehe unter II. 1).

Stellungnahmen des Bundestages

Mehrere Ausschiisse des Bundestages - insbesondere der»féderﬁihrende. Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union - haben sich im Berichtsjahr im Zusamﬁlenhang
mit dem Jahresbericht der Bundesregierung fur 1999 und dem Rechtsetzungsbericht der
Kommission fiir 1999-mit dem Thema Subsidiaritit befasst. Die vorgenannten Berichte

wurden vom Bundestag zur Kenntnis genommen.

Jahresbericht ..Eine bessere Rechisetzung 2000 der Europiischen Xommission

Die Kornmission'hat dem Europsischen Rat am 1. Dezember 2000 ihren 7. Jahresbericht
zur Subsidiaritdt unter dem Titel , Bessere Rechisetzung 2000 {ibermittelt (KOM (2000)
772 endg.; Ratsdok. Nr. 14253/00). Die Kommission nirnmt darin insbesondere zur An-
wendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhéltnisméaBigkeit bei ihren Vor-
schldgen zur Rechtsetzung im Jahr 2000 Stellung. Den vorangegangenen Rechtsetzungs-
bericht 1999 der Kommission (KOM (99) 562; Ratsdok. Nr. 13725/99) hatte die Bundes-
regiening in ihrem Subsidiariidisbericht 1999 analysiert und l-)ewertet: (BT-Drs. 14/4017).
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Der Bundesrat hat mit Beschluss 837/00 vom'16. Februar 2001 zu dem Beriéht Stellung
genommeh,(siéhe unter I1L.3.). Eine Stellungnahme des’ Européiischen Parlaments und des

Ausschusses der Regionen zu diesem Bericht liegt noch nicht vor. -

a 1. Inhalt des Berichts der Koihmission fiir 20@0

Der Bericht der Kommission behaﬁde‘lt wie im Vorjahr -

o die Ahv_v'endungi der Gmhdééitze der Subsidiafitéit und dgr Vi erhéltnisméBigl%eit,
e die Verbesserung der redaktionéllen Qualit&t der Rechtsakte

o die Vereinfachung, Kodifizierung, Neufassung und Konsolidierung des Gemein-

schaftsrechts
sowie erstmals
o einen Anhang mit Beispielen fir BeoﬂindUngsenvéiounoen

a) Der Schw erpunkt des Rechtsetzungsbenchts liegt wie immer be1 der Anwendung.
des Subsidiaritdtsprinzips. Die Komm1351on betont die Wichtigkeit der Emhaltung
dieses rechtlich bindenden Grundsatzes gerade auch im -Hmbhck auf die Erweite-

- rung der Gememschaﬁ Sie stellt dem die — aus ihrer SlCht bestehende Notwen-
digkeit einer , aknven Anwendung des Subsidiaritctsprinzips” zur Erreichung der
Ziele fir bestimmte Bereiche oegenuber fiir die die Gemeinschaft durch den Ver-

, trag von Amsterdam neue Zustand1gkelten erhalten hat, wie etwa fiir die Schaf—
fung eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, der Nichtdiskrimi-

nierung sowie im sozialen Bereich.

In anderen Bereichen erfordere der permanente g oesellschafliche und globale
Wandel, d1e veranderte institutionelle Struktur der Staaten, ein neues internatio- |
nales Umfeld sowie der technoloclsche Fortschntt auch neue Regelungsmodelle
Im Hinblick auf die Effektivitit von MaBnahmen verwelst die Kommission fiir den
Bereich der europiischen Beschaftigungspolitik auf die ,,Methode der offenen Ko-
ordinierung”. - | o '
Sie weist ferner darauf hin, dass die Diskussion iiber neue Entscheidungsstruktu-
ren (European Governance — Européisches Regieren) fiir sie nicht alléi_n eine Frgi-/

ge der Subsidiaritit ist, sondern ihr vielmehr Gelegenheit gibt, eine sachliche De-
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batte tiber die Anwendung aller in ihrem Bericht behandelten Grundsitze anzure-

gen.

Die Kommission hebt Vdie fiir die Effizienz der MaBnahmen eigenstandige Bedeu-
tung des Grundsaizes der Verhdltnismdifigkeir neben dem Subsidiaritatsprinzip
hervor. Sie definiert ihn dahingehend, ,,dass darauf zu achten ist, dass die Rechts-
normen den nationalen, regiénalen oder lokalen Behérden oder der Zivilgesell-
schaft keine V erpﬂichfungen auferlégen, die — gemessen an dem Ziel, das mit ih-
nen erreicht wef_cjen soll — sinnlos, uiberfliissig oder exzessiv sind“. Sie verweist
auf ihr Vorgehen zur Anwendung dieses Grundsatzes durch die Methoden der
~gegenseitigen Anerkennung* und der , Festlegung von Zielen®, insbesondere bei
den MaBnahmen zur Verwirklichung des Binnenmarktes. Hier wird deutlich, dass
die Kommission nach wie vor davon ausgeht, dass das Subsidiaritatsprinzip in die-
sem Bereich keine Anwendung findet, sondern allein der Grundsatz der Verhilt- .
nismaBigleit. Als weiteren Anhéltspunkt ihrer Reflexionen tiber die Verhaltnisma-
Bigl;eit und Wirksamkeit von Rech’;svorséhriﬂen nennt die‘ Kommission das ,,Vor-
sorgeprinzip”. .

Neu in ihren Bericht aufgenommen hat die Kommission Ausfiihrungen zur Einbe-
ziehung der szzlgesellschaff in den RechtsetzungsprOchs fir d1e sie Bei-

splequalle anfiihrt.

So zielt etwa die im Juni 2000 verabschiedete sozialpolitische Agenda, die die
sfrategischen Ziele der europdischen Sozialpolitik der kommenden Jahre skizziert,
auch auf ein gemeinsafnes Engagement aller Akteure fiir die Erreichung der euro-
péischen Ziele. Sie bildet einen politischeﬁ Réhmen, der allen Beteiligten (Gemein-
schaftsorgane, nationale, regionale und lokale Behorden der Mitgliedstaaten, So-
zialpartner und Nichtregierunosorg'anjsationen) eine aktive Mitwirkung ermog-
licht, der aber auch der Unterschiedlichkeit der Systcme und Politiken der Mit-

gliedstaaten Rechnung trigt.

Auch im Hinblick auf den Grundsatz der Gleichbehandlung von Frauen und Min-
nern geht die Kommission davon aus, dass die Mitwirkung von Sc>21alpartnern und
Nichtregierungsorganisationen als Vertreter der Zivilgesellschaft wertvolle Beitri-

ge leisten konnen, um wirksame 7Strateglen auf der Ebene der Mitgliedstaaten und

-der Gemeinschaft zu entwickeln.
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| Im Hinblick auf die neuen Technoldgi-an und den damit einhergehenden Verande-

rungen der Mirkte soll auf die Forderung des Europdischen Rates von Llssabon
hin ein den Bediirfissen der Marktakteure entsprechendes Unnfeld geschaffen -

werden Bei der Schaffunc des rechtlichen Rahmens fiir die Unternehmen sowie

bei der Ausarbeitung techmsche; Frag.en sollen diese rmtw1rken Lonnen, ,,mdem

d)

sie insbesondere die Institutionen auffordern, die Vorschriften den durch die neuen

Technologien bedingten Veréinderunqen der Mirkte anzupassen ‘

Im Jahr 2000 hat die Kommission finf Kod1ﬁ21erunosvorschlaoe angenommen,

" die 78 Rechtsakte ersetzen sollen und funf Koa’ fldel upigen. voroeschlagen die 43

Rechtsakte ersetzen konnten. Daneben hat die Kommission drei Neufassungsvor-
schlige zur Anderung von 15 Rechtsakten vorgelegt. Auch an der dokumentari- "

schen Konsolidierung des Gemeinschaftsrechts werde weiterhin gearbeitet, im Be-

_ richtszeitraum konnten fast 1000 konsolidierte Rechtsakte in allen Sprachfassun-

gen auf den Websites EURlex und Célex zucéinOIiéh' gemacht werden.

- Zur Forderung der redaktlonellen OMaln‘ar yon Rechtsvo; schriften haben die Ju-

. ristischen Dienste der Kommission, des Rates und des Europalachen Parlamentes

am 16. Marz 2000 emen ,,emhelthchen praktischen Leitfaden’ ‘ fur die Abfassung
legislativer Texte fertlggesteﬂt. Zur angestrebten Vereinfachung der Rechtsvor-
schriften verweist die Kommission auf die fiir den 'Be'reich der Binnenmarktvor— a

schrifien bestehende SLIM- Initiative. Deren 1996 festgelegtes Ziel, festzustellen

wie die Vorschrlﬁen vereinfacht werden Lonnten sei 1nzw'schen errezcht \Iun-

mehr miisse die kunﬁloe Zielsetzung und die T{ntenen zur Auswahl der auf eine -

v eremfachuno hin.zu tiber prufenden Rechtsgebiete festgelegt werden. Die Kom-
mlssxon “kiindigt an, zur Forderuno der Transparenz alljghrlich ein Arbe1t>papler u
veroffentlichen, in dem sie die SLIM- Berichte auswerten- und iiber den Stand der

Legislativvorschlige sowie iber eventuelle Verzdgeningen berichten wird.

In einem Anhang zum Rechtsetzungsbericht stellt die Kommission erstmals Krite-

rien fiir die Begriindungserwdgungen und Beispiele ihrer Anwendung dar. Die

Frage der Begriindung von Rechtsakten ist ein von der Bundesregierung u.a. her-

ausgestellter Kritikpunkt, auf den die Kommission nun erstmals in ihrem Bericht

eingegangen ist und deren Vertiefung im nichsten Bericht erfolgen soll. Die sich

aus dem Subsidiaritétsprotokoll ergebende Verpflichtung der Kommission, jeden
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Rechtsetzungsvorschlag der Gemeinschaft im Hinblick auf Subsidiaritit und Ver-
haltnisméafigkeit in einer Begriindung zu rechtfertigen, ohne die Priifkriterien for-
melhaft zu wiederholen, soll dem Rat und dem Parlament erméglichen, die Ein-

haltung dieser Grundsitze zu Gberpriifen.

2. Bewertung des Kommissionsberichts durch die Bundesregierung

Die Bundesregierung begriifif, dass sich die Kommission in ihrem Rechtsetiungsbe;
richt 2000 erneut zur strikten Anwendung des Subsidiaritéitsprinzips und zur Fortset-
zung der Bemithungen um eine Verbesseruhg der Rechtsetzungsqualitit bekennt. Po-
sitiv ist zu bemerken, dass die Kommission den Erlass von Mindestnormen und Rah-
menvorschriften sowie von Leitliniéh und Zielvorgaben befiirwortet, um den Mitglied-
staaten so einen groBeren Spielraum bei der nationalen Gesetzgebung zu gewihren,
Auch dass die Kommission der Frage der Begrindung der Rechtsakte unter dem Ge-
sichtspunkt der Subsidiaritit groflere Aufierksamkeit schenkt, stérkt die Anwendung

des Subsidiaritatsprinzips.

~Jedoch ist der Rechtsetzungsbericht 2000 in anderen Punkten enmttduschend. Er be-

schreibt die Rechtsetzungstitigkeit der Gemeinschaft und der Union insgesamt nur

sehr knapp und pauschai und bietet nur wenige konkrete Informationen iiber die

. praktische Anwendung des Subsidiaritits- und des V erh;'iltnisméBigkeitSprinzips.

a)

:b)

Bei den Ausfithrungen zum Subsidiarititsprinzip finden sich zu wenige Beispiele fur
die Anwendung dieses Prinzips in der Praxis. Es fehlt an einer Darstellung der Krite-
rién, nach welchen eine gemeinschaftliche Regelung zur Vermeidung unterschiedli-
cher Wettbewerbsbedingungen und zur Herstellung einheitlicher Lebensverhaltnisse,

insbesondere bei Vorgingen mit grenziberschreitenden Relevanz, notwendig ist.

Der Bericht enthilt zu den Themen , Subsidiaritdt“ und ,,VerhiltnisméaBigheit” wieder

nur eine Aneinanderréihung von Bemerkungen und Einzelbeispielen, ohne eine sys-
tgmatische:' Gesamtiibersicht zu liefern und sich mit den Problemen auseinander zu
setzen, die in den Ratsgremien bei der Erérterung der Kommissionsvorschlige zutage

getreten sind.

Grundsitzlich zu begriiBen ist, dass sich die Kommission im Anhang ausfithrlich rmt

der Frage der addquaten Begriindung ihrer Vorschlige befasst. Allerdings stimmen
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die von ihr oenannten Kriterien nicht vollstandig mit denen des Subsidiaritatsproto-

kolls ubereln Im ubrlgen stellt sich d1e Frage ob die Begriindung nicht auch in die

-Erw aoungsorunde der Rechtsakte emoehen sollte, die bisher in der Regel nur forme‘-r

haft Art. 5 Abs. 2 EG5Vertrag w1ederholen.

In ihren Stellungnahmen zu den Tahresberichten 1997, 1998 und 1999 hat die Bun- 7
desregierung deutlich gemacht, dass das Subsidiaritétsprinzip nach ihrer Auﬁ'assung

auch im Bereich des Binnenmarktes (Rechtsangleichung) anwendbar ist. Sie stellt mit

Bedauern fest, dass die Kommission sich auch im Rechtsetzungsbericht fiir 2000

" nicht mit dieser Rechtsauffassung auseinandergesetzt hat und 'o'ffenbar, an ihrer ge- .

genteiligen Auffassung festhalten will. Die Versicherung der Kommission, die An- |

~ wendung des VerhiltnismiBigkeitsprinzips im Binnenmarktbereich ersetze im Ergeb-

nis weitgehend die Anwendung des Subsidiaritétrsprinzips, wird nicht durch konkrete
Beispiele bélegt. '

Fern,ér fehlt erneut ein klares Bekenntnis der Kommission, dass auch Weil3- und
Grunbuicher die durch das Subsidiaritatsprinzip gezogenen Grenzen der Gemein-

schaftstitigkeit respektieren miissen. -

3. Bewertu'xg des Kommssmnsbenchts durch den Bundesrat

Der Bundesrat hat sich in seiner 759 Sitzung am 16. Februar 2001 mit dem Rechtset— o

~ zungsbericht der Kommission fiir 2000 befasst und dazu einen Beschluss gefasst, der fol-

genide Aussagen enthilt:

a).

b)

Der Bundesrat begriiit; dass die Kommission in ihrem Bericht ,Bessere Rechiset-
zungVZOOO“_entsprechend dem Wunsch des Bundesrates aus fritheren Stellungnahmen

ausfihrlicher auf Begriff und Anwendung der Subsidiaritit im engeren Sinne und auf

-aktuelle RechtsetzungsmaBnahmen eingeht. Weiterhin begriiBt der Bundesrat das f

Bestreben der Kommission, kiinftig die Belange der Regionen und lokalen Gebiets-
korperschaften verstarkt zu beriicksichtigen sowie auch ihr Bewusstsein der Not-

wendigkeit, Regelungen zu reduzieren und die Qualitét der Rechtsakte zu verbessern,

Der Bundesrat begriifit die Darstellung von Begriindungsbeispielen im Anhang des

‘Berichts. Mit Blick auf die Praxis des Europaischen Gerichtshofs, die Erwégungs-

griinde zur Auslegung der Rechtsakte heranzuziehen, wire es nach Ansicht des Bun-
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€)
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desrats ‘jedbch notwendig, dass sich die Begruhduﬁgselefnente ‘auch in den Erwi-
gungsgriinden konkret niederschlagen. Auch lieen die Ausfithrungen ein durchgin-
gig geltendes Definitions- und Priifraster vermissen, anhand dessen die Kommission
die Vereinbarkeit von MaBBnahmen mit den Grundsitzen def- Subsidiaritat und Ver-

héltnismaBigkeit tberpruft.

Der Bundesrat bedauert, dass die Kommission nach wie vor an der Auffassung fest-

hilt, alle MaBnahmen zur Verwirklichung des Binnenmarktes fielen in die ausschlief3-

liche Zustandigkeit der Gemeinschaft.

Der Bundesrat betrachtet mit Sorge die Anklange an die frither bereits aufgegebene
$Og. ,,Besser—Idausel“ im Leitsatz und in den Be_gfﬁndungserwégungen. Kritisch wird
auch der in der Einleitung gewihlte Begriff der ,,aktiven Anwéndung des Subsidiari-
tatsprinzips gesehen, der zu einer Umkehrung der urspriinglich beabsichtiéten
Selbstbeschrankung der hoheren Ebene fithren konne. Auch sei _ im Gegensatz zur -
Auffassungf der Kommission —~ der Grundsatz des GroBenvorteils keine Rechtferti-
gung fiir eine Regelung durch européisches Recht, denn mit dieser Argumentation

kénne beinahe jede Regelung auf die EU- Ebene gezogen werden.

Zur 71’\/.feﬂ7od'e der offenen Koordinierung erinnert der Bundesrat daran, dass der
Handlungsspielraum dér Béteiligten der verschiedenen Ebenen durch die Zusténdig-
keitsverteilung des EG-Vertrages und das Subsidiaritatsprihzip rechtlich gebunden ist
und fordert die Bundesregierung auf, sicherzustellen, dass die Regierungen und Par-
lamente der Lander nicht zu bloBen Ausfiihrungsorganen fiir zentral festgelegte Poli-

tik werden.

Der Bundésrat erinnert daran, dass neben neuen MaBnahmen, wie etwa im Bereich
des Titels IV, auch bereits bestéhende Rechtsakte bei gednderten Lebensverhaltnissen
mit dem Subsidiaritéts- und dem V erhéiltnisméiBigkeitsprinzip iibereinstimmen und —

andernfalls — wieder zurliickgenommen werden miissen.

Das Vorsorgeprinzip diirfe nicht als Generalerméchtigung verstanden werden, um

politisch erwiinschte MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene ohne ausreichende Subsi-
diaritdts- und VerhaltnisméBigkeitspriifung zu treffen. Internationale Themen erfor-
derten nicht zwingend ein Tatigwerden der Gemeinschaft, gemischte Abkommen o- '

der eine Wahrnehmung nur durch die Mitgliedstaaten seien denkbar.
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h) Unter Hinweis auf vom Bundesrat im vergangenen Jahr geriigte V erstoBe gegen das .
'Sub51d1ar1tatspr1n21p zeigt sich nach dessen Auﬁassung erneut die Nonwendigkeit ei-
~ her klaren Abgrenzing der Zusrandzgkeifen in der Européaischen Union, die zentraler

, Gecenstand der neuen Re°1erungskonferenz im Jahr 2004 sein wird.

-1IV. _Stellungnahme des Eurdpﬁischen Parlaments zum Bericht der Kemmission ..Eine
bessere Rechtsetzung 1999 )

In seiner EntschlieBﬁng vom 26. 16.200,0 korhfnentiert daé Eurdpéische Parlament die Be- |
richte der Kommission ,,Gemeinsam Vefantwof_tung ﬁberhehmen“ (KOM(1998) 715 -C5 - '
0266/2000 — 1999/5197 (COYS)) upd .Eine bessere Rechtsetzung™ (KOM (1999) 562~ C5
~ 0279/1999 -~ 1999/2197 (COS)). '

- 1. Das EP begriifit das Bekenntnis der Komrmsswn zu Dezentrahslerun0 Sub51d1ar1tat und
| Konzentration auf die europalsche_n Kernaufgaben und spncht sich fur klar abgegrcpzte
Verantwortungsbereiche der Europiischen Union und der Mitgliedstaaten aus. Misch- .
zustandigkeiten miissten 'yefmieden werden, démit es unter Béruﬁmg auf Dynamik und
Flexibilitat nicht zu einer perrrianenteri Verschiebung der Zustandigkeiten der verrschie'—'
denen Ebenen komme. Demgéméi_sé auBert-das EP Zweifel an dem Konzept der Kom-
mission fiir eine ,,aktive Subsidiaritit, wenn dies die Zustindigkeitsordnung Weiter.
verwischen sollte. Die Frage der Zustandlgkeltsvertelluno bedurie wul*nehr einer ! 1\Teu-

regelung auf V ertraasebene mit dem Ziel oroBerer Transparenz.

2. Das EP tritt aaﬁ;r ein, dass das Subsxdxanta tsprinzip und die Verhaltmsmankelt auchr
im Berelch der anenmarktgesetzgebung zur Anwendung kommt. Angesichts der er-
heblichen Zunahme nicht-legiSl@tivef Dokumente (Griin- und Weifibucher, M ttellungen,

' erléiuterhde Aufzeichnuncrén) legt es ferner Wert auf die Feststellung, dass das Subsidia-

ritatsprinzip auch fur diese Akte Gultlokelt besitzt.

Mit Beborgms stellt das EP fest, dass d1e Kommission verstarl\t interpretierende 1 Mittei-
_l'ungen zur Anwendung von Rechfsakten herausgibt. Seiner Ansicht nach diirfen gesetz-
geberische Entscheidungen nicht mit Berufung auf dgs Subsidiaritatsprinzip dem Ge-

setzgeber entzogen wer den.

Auch im Zusammenhang mit den konkreten Initiativen der Komrnssxnn neue europal-

- sche J:ntscheldung.,stru cturen zu fordern, hebt das EP die Beﬂeutuno des Subsidiari-
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tatsprinzips hervor. Hinsichtlich der Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen legt
es allerdings Wert auf die Feststellung, dass die demokratische Legitimation von euro-

paischen Entscheidungen durch solche Beteiligungen nicht ersetzt werden kann.

Das EP unterstreicht die zentralé Bedeutung _dés Subsidiaritatsprinzips fur die anstehen-
de EU-Erweiterung. Mit der zunehmenden Vielfalt jder Lebensverhiltnisse in der Union
stehe insbesondere die Rechtsetzung vor neuen Herausforderungen, deren Bewdltigung
nicht zuletzt von einer konéequenten Anwendung und Fortentwicklung des Subsidiari-
tatsprinzips ébh‘ahge.
Das EP begriiBit die regelméBige und aktuelle Vorlage der Subsidiaritatsberichte, ersucht
jedoch die Kommission, in kinftigen Berichten mehr Einzelheiten zur Anwendung, zu
den statistischen Daten und zur Bewertuné. des Subsidiaritatsprinzips zu liefern, damit
auf dieser Grundlage tatsédchlich beurteilt werden kann, wie sie das Subsidiaritatsprinzip
" angewandt hat. Der vorgelegte Bericht geht seiner Ansicht nach nicht ausreichend in die
Tiefe. Auch enthalte er keine Anrégungen zur Anwendung des Subsidiaritatsprinzips bei

der Erstellung und Ausfiithrung von Aktions- und Forderprogrammen.

Erklirung Nr. 23 des Vertrags von Nizza iiber die Zukunft der Furopiischen Union

Die Erkldrung Nr. 23 des Vertrags von Nizza Gber die Zukunft der Europaischen Union
nennt als Thema fiir die Regierungskonferenz 2004 »die Frage, wie eine genauere, dem
Subsidiarititsprinzip entsprechende Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen der EU

und den Mitgliedstaaten hergestellt und danach aufrechterhalten werden kann.*
Die Vertragé verfligen bereits heute tiber eine detailliert ausdifferenzierte Kompetenzord-
nung. Sie besteht zum grofen Teil aus Zuweisungen von Kompetenzen fiir einzelnie Poli-

tikbereiche, die dezentral bei den einzelnen Politikbereichen geregelt sind. Daneben gibt es

-+ generalklauselartig gefasste Kompetenzen wie Art. 95 oder Art. 308 EG.

Dasin Art 5 Abs. 2 EG geregelte Subsxdlarltatsprmzxp hat sich als Richtschnur fiir die

' ~ach0crcchtc Ausubunc der Gemeinschaftskompetenzen bcwahrt Grundlegende Differen-

zen mit der Kommission tiber die Reichweite des Subsidiaritatsprinzips konnten bis auf die
Frage der Geltung des Prinzips im Bereich des Binnenmarktes weitgehend ausgerdumt
Wcrden Die legislative Praxis der Ge:memschaﬁsoroane zeigt, dass deutschen Subsidiari-

tatsbedenken im Regelfall Rechnung getragen wurde.
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Die Praxis zeigt auch, dass RechtSakte die auf gernerall‘:lauselatr’ci0 gefasste Rechtsgrund-

lagen gestiitzt sind, unter Sub51d1ar1tatsee51chtspunkten zu keinen groBeren Bedenken

Anlass oeben als solche, denen eine spenﬁsche Ermichtigung zugrunde 11egt Zwar ist der

Spielraum fur die Anwenduno des Subsidiarititsprinzips durch préziser gefasste Kompe-

tenzen tendenziell enger als im Falle von Generalklauseln Es lasst sich aber nicht belegen :
dass die E_ffeknvltéit des Sub51d1ar1tatspr1n21ps von der Reichweite der jeweiligen Kompe-

tenznorm abhéngt.

Die gemaB der Erklarung Nr. 23 des Vertrags von Nizza fiir die nichste Regierungskonfe-

renz angestrebte genauere, dem Subsidiaritatsprinzip entsprechende Abgreniung der

‘Kompetenzen kann daher nicht mit einer mangelhaften Wirkungsweise des Rechisprinzips

Subsidiaritdt im Rahmen der Ausiibung enger oder weiter gefasster Kompetenzen beorijn-

det werden. Die Erklérung nimmt das Subszdzai irafspi inzip vielmehr als polmschen

Begriff in Bezug (vgl. Sub51d1ar1tatsber1cht 1999,, III. 6), der fiir die Forderung nach einer
préziseren, am Subsidiqz'itéitsgeddnken orientierten Konwetezzzverfeihmg steht ﬁnd mit ei-
ner Einschrinkung bzw Ausdehnung des Kompetenzrahmens verbunden ist. Ziel der Ab-
grenzung ist es auBerdem die Kompetenzordnung der EU fuir den Buroer transparenter |

und systematlscher zu gestalten.

- Gesamtbewertung

1. Der vorliegénd-e. Bericht weist aus, Vdass sich das Subsidiaritatsprinzip in der Praxié der
gemeinschaitlichen Rechtéetzung bewahrt hat. Zwar ist die Anzahl der Kommissions-
vorschléige, die bei ihrer Vorlage Anlass zu Subsidiaritatsbedenken durch die Bundes-
ressorts gegeben hat, gegeniiber dem vorherigen Berichtszeitraum gestiegen. Es zeigt
sich aber auch, dass diese Bedénken im Laufe der Beratungen in den Ratsgremien

weitgehend ausgerdumt werden konnten und in lediglich fiinf Fallen fortbestehen.

- 2. Die Bundesregierung hat sich die Subsidiaritatsriigen des Bundesrates, mit nur verein-

zelten Ausnahmen, zu eigen gemacht und sie in die Beratungen der Ratsgremien ein-
gebracht. Auch hier wurde den Bedenken in den meisten Fallen durch Anderungen der

G Vorschlige Rechnung getragen und insgesamt bemudwende Ergebnisse er21e1t

3. Die Kommission misst dem Sub51dlar1tatsprm21p welterhm er OBe Bedel.tuno bei. Die

Bunaesreglemng bestarkt die Kommission in dieser Haltung und begriiBt nachdriick-
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lich deren Bemithungen uin eine addquate Begriindung der Rechtsetiungsvorschlage

im Hinblick auf das SubSidiaritéitsprinzip. Das Subsidiaritétsprotokoll zum Vertrag von

Amsterdam muss in allen Teilen beachtet und angewandt werden.

. Die Bundesregierung stellt mit Befriedigung fest, dass das Européische Parlament die
von der Bundesregiérung vertretene 'Auslegung des Subsidiarititsprinzips teilt und
schlieBt sich in vollem Umfang dessen Stellungnahme zum Bericht der Kommission

,JEine bessere Rechtsetzung 1999% an.

5. Ungeachtet der positiven Entwicklung halt es die Bundesregierung auch weiterhin fur
| erforderlich, die Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die G‘emeinschéftsorgane
sorgﬁiltig zul tiberwachen und gegebenenfalls einzufordern. Sie wird deshalb auch in
Zukunft bei neuen Rechtakten die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips eigenstindig
auf der Grundlége des Subsidiaritéitsrasters prifen. Dabei wird sie insbesondere darauf
hinwirken,

» dass die Rechtsakte der Gemeinschaft eine hinreichende Begriindung hinsichtlich
der Subsidiaritét enthalten und damit fur den Betroffenen transparent und kontrol-
lierbar wérden, ' -

¢ dass die Kommission die Geltung des Subsidiaritatsprinzips auch im Bereich des
Binnenmarktes anerkennt, und

o dass die Gemeinschaft die Grenzen der ihr zugewiesenen Handlungserméchtigungen -
einhélt und insbesondere die Regelzustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die admi-

niétrative Durchﬁihrung, d.h. den ,,Vollzug* des Gemeinschaftsrecht beachtet.
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Beschluss
des Bundesrates.

Bericht Gber die Anwendung des SubSIdlarltatspr|n2|ps im Jahr 2000
("Subsndlarltatsberlcht 2000") ‘ ,

Der Bundesrat hat in séiner.769. Sitzung am 9. November 2001 d1e folgende
Stellungnahme beschlossen: ‘

1. Der Bundesrat begriit, dass die Bundesregierung ausfiihrlich die Subsi-
diaritéitsprﬁfungen durch die Bundesressorts und den Bundesrat darlegt und sich
eingehend mit dem Bericht der Kommission "Eine bessere Rechtsetzung.2000"
vom 1. Dezember 2000 befasst. Der Beschluss des Bundesrates vom 16.02.2001
(BR-Drucksache 837/00 (Beschluss)) zum Bericht der Kommission macht
deutlich, dass Bundesregierung und Bundesrat in der Einschéitzung hinsichtlich
Begriff und Anwendung des Subsidiaritétsprinzips weitgehend iibereinstimmen.

Die im letzten Jahr bezogen auf Einzelfille vorgebrachten Bedenken der
‘Bundesregierung und des Bundesrates bei der Rechtsetzung der Européischen
Union fanden im Regelfall Beachtung. )

.2. Der Bundesrat weist b,esonde;rs darauf hin, dass der Bericht sich mit dem
Subsidiaritétsprinzip, wie es in der Erklirung Nr. 23 des Vertrages von Nizza
 {iber.die Zukunft der Européischen Union Eingang gefunden hat, zutreffend
auseinander setzt. Es ist eine alte Léinderforderurig, dass dieses Prinzip auch als
eine politische Regel im. umfassenderen Sinn fiir die Kompetenzverteilung
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten anerkannt und verwirklicht wird.
Dieser politische Begriff des Subsidiarititsprinzips in der Erkldrung wird in der
kommenden Reformdiskussion zur Zukunft der Européischen Union Bedeutung’
erlangen. '
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3. In dem Bericht wird ferner in ﬁbereinstiminung mit der Auffassung des Bim—

- desrates auf die Bemiihungen der Bundesregierung \"erwiesen, dass die
Kommission die Geltung des Subsidiaritdtsprinzips auch im Bereich des
Binnenrharktes anerkennen soll. Dies ist schon immer die Rechtsauffassung des -
Bundesrates gewesen. In Ergéinzung zu diesem Bericht ist festzustellen, dass der
EuGH in seinem Urteil vom 9.10.2001 zur Richtlinie 98/44/EG - Rechtlicher
Schutz biotechnologischer Erfindungen - die Rechisauffassung der Bundes-

_ regierung und der Lénder bestitigt hat. Der Bundesrat geht davon aus, dass die/
Kommission dem Rat kiinftig keme Vorhaben vorlegt die im Widerspruch zu
“dieser e1ndeut1gen Rechtslage stehen. S

- 4. Der Bundesrat hitte es begriifit, wenn die Bundesregierung auf'die Problematik B
der "offenen Koordinierungsmethode", wie im Weibuch der Kommission vom
25. Juli 2001 dargelegt im Zusammenhang mit dem SubSIdlantatsprlnmp
eingegangen wiére.

Unter Bezugnahme auf seinen Beschluss vom 16. 02 2001 bekraftlgt der Bun—
desrat erneut, dass

SJ1

- ein eindeutig geltendes Definitions--und Priifraster zﬁ Uberpriifung der
Vereinbarkeit von MafBnahmen mit den Grundsdtzen des Subsidiaritdts—
prinzips und der VerhiltnismiBigkeit bisher immer noch nicht angewandt
wird;

- die Kommission -darauf hlnzuwelsen 1st zu priifen, ob auch bestehende
Rechtsakte nach dem Sub51d1ar1tats und Verhaltmsmalhgkeltspr1n21p zu-
ruckzunehmen sind. o



