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l’jbermltfelt-vom Bundesministerium der” Finanzen am 05. Oktbber 2001 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und- Landern in Angelecenhelten der
Europalschen Union (BGBl 11993 8S. 313 ff)

- _Die V or]age ist von . der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
* 14. September 2001 dem Generalsekretar/Hohen Vertreter des Rates der Europiischen Union
, ubermlttelt worden. : : -

Das Europalsche Parlament der Wirtschafts- und Somalausschuss der Ausschuss der .
- Regionen und der Beschafngungsausschuss werden an den Beratungen betexhgt

Hinw(ejis: ' vgl. Dmcksache 658/00 = AE-Nr. 00281_1
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BEGRUNDUNG

Einﬁihrung

Dér Vorschlag fiir die beschiftigungspolitischen Leitlinien ist Bestandteil des
,Beschiftigungspakets”, das alljahrlich von der Kommission angenommeén und dem
Europiischen Rat auf seiner Herbsttagung zur Zustimmung vorgelegt wird. Das diesjihrige
~Paket” enthilt den Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts 2001 sowie den.
Entwurf der beschiftigungspolitischen Leitlinien und den Entwurf der linderspezifischen
. Empfehlungen fiir das Jahr 2002. Mit den beschiftigungspolitischen Leitlinien sollen
gemeinsame Orientierungen fiir die Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten vorgegeben
werden. Die Leitlinien- werden erginzt durch aktualisierte linderspezifische Empfehlungen.
Sowohl die beschiftigungspolitischen Leitlinien als auch die Empfehlungen basieren auf der
. im gemeinsamen Beschiftigungsbericht enthaltenen Bewertung der MaBnahmen, die die
I\Iltghedstaaten zur Umsetzung der Lelthmen und Empfehlunoen fiir das Jahr 2001 getroffen
haben. _

- Rahmenvorgaben des Vertrags

Dies ist die fiinfte Fassung des jihrlich vorzulegenden \{orschlags fiir
beschiftigungspolitische Leitlinien seit der Luxemburger Sondertagung des Europiischen
Rates iiber Beschiftigungsfragen Ende 1997 und die dritte gemiB Artikel 128 EG-Vertrag.
Den Vorschlag fiir die Leitlinien muss die Kommission dem Europischen Parlament, dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie dem
Beschiftigungsausschuss zur Stellungnahme vorlegen. Vor der formellen Verabschiedung der
Leitlinien 2002 durch den Ministerrat priift der Europidische Rat den gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2001.” Der Bericht enthidlt eine zwischen Kommission und Rat
.abgestimmte gemeinsame Bewertung der MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Umsetzung

~ der Leitlinien 2001 getroffen haben. Gleichzeitig blldet er die Grundlage fiir die Abfassung
_der neuen Leitlinien. ' , ‘ .

Die Mitgliedstaaten haben die Leitlinien bei der Ausgestaltung ihrer Beschiftigungspolitik zu
beriicksichtigen und im Jahr 2002 iiber die Umsetzung zu berichten, damit der n#chste
Jahreszyklus des ,,Luxemburg-Prozesses® eingeleitet werden kann. Um die notwendigen
weiteren Fortschritte zu erzielen, sind eine solide makrotkonomische Politik, angemessene -
Lohnentwicklungen und Strukturreformen - entsprechend den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik — erforderlich sowie eine konsequente Umsetzung der auf die vier Pfeiler
Beschiftigungsfihigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsfihigkeit und Chancengleichheit
gestiitzten beschiftigungspolitischen Leitlinien. Gem#B Artikel 128 Absatz 2 EG-Vertrag hat
die Kommission beim Entwurf der beschéftigungspolitischen Leitlinien sorgfiltig darauf
geachtet, dass er in Emklang steht mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik.

Die Lelthmen fiir das J ahr 2002 im Uberblick 7

An den beschiftigungspolitischen Leitlinien 2001 wurden bereits einige grundlegende
Anderungen vorgenommen. AuBerdem sind derzeit ~Arbeiten zur Bewertung der.
Auswirkungen der europgischen Beschiftigungsstrategie im Gange, deren Ergebnisse in die-
beschiftigungspolitischen Leitlinien 2003 einflieBen werden. Die Kommission empfiehlt -
‘daher, sich in diesem Jahr auf geringfiigige Anderungen zu beschrinken, die den neuen
- politischen Schwerpunkten Rechnung tragen sollen. Definiert wurden diese  neuen
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~ Schwerpunkte in den jiingsten Mitteilungen der Komrmssmn auf den letzten Tagungen des .
- Buropdischen Rates und in der Bewef[uno des gememsamen Beschaftlcungsberlchts 2001 !

Der Européilsche Rat von Stockholm kam _iiberem, dle in Llssabon festgelegten Ziele fur das
Jahr 2010 zu erginzen. durch -Zwischenziele fiir das Jahr 2005 - Erhohung der -
Gesamterwerbsquote (auf 67%) und der Erwerbsquote der Frauen (auf 57%) - sowie durch
das Ziel, die Erwerbsquote der lteren Arbeitskrifte (55-64 Jahre) bis zum Jahr 2010 auf 50%
anzuheben. Diese Vorgaben wurden im Rahmen des Querschnittsziels A iibernommen. '

- Der Eur_op(nsche Rat von Stockholm auBerte dariiber hinaus die Auffassung, dass der Rat den
Aspekt der Qualitdt der Arbultsplatze als allgemeines Ziel in die beschiftigungspolitischen _

- Leitlinien 2002 aufnehmen sollte. Dieser Forderung wird' mit dem neuen Querschnittsziel B

Rechnung getragen: hier werden — gestiitzt auf die' Kommissionsmitteilung KOM(2001)313

~ vom 20.06.2001 (,.Beschiftigungspolitik und Sozialpolitik: ein Konzept fiir Investitionen in ~ -

Qualitit®) — die wesentlichen = Aspekte genannt, - die im Zusammenhang mit der
Arbeitsplatzqualitdt relevant sind. Dariiber hinaus wird der Qualitétsaspekt auch in den
, emsplechenden Leitlinien (‘\Iummem 3,7, 10, 11 und 13) konkret anoesprochen

In Lelthme 6 w vird deuthchcr herausgestelit, dass es notwendw ist, die Arbeitskraftemobilitit
auf den neuen, offenen europdischen Arbeitsmirkten zu fordern. Eine entsprechende -
Forderung findet sich in der fiir den Stockhiolmer Gipfel ausgearbeiteten Mitteilung der
- Kommission KOM(2001)116 vom 28. Februar 2001 und — bezogen auf die Mobilitit von
Forschern — in der Mitteilung der Kommission iiber emen europalschen Forschungsraum

Da die I\/Iitgliédstaaten led1g11ch in begrenztem _Umfang der Aufforderung- nachgekommen
sind, in Ubereinstimmung mit den- Schlussfolgerungen des Lissabonner Gipfels- nationale
Zielvorgaben fiir "die Beschaftlgunasquoten zu - machen, wurde Querschmttsmel A
verbindlicher formuheﬁ ' :

 Es ist’festzu_stellen, dass das in vielen Mitgliedstaaten existierende betrichtliche Lohngefille
zwischen Frauen und Minnern ein Faktor ist, der Frauen davon abhalten kann, eine Arbeit
aufzunehmen oder im Erwerbsleben zu bleiben. Welche Bedeutung dieser Frage zukommit,
- waurde auch durch die Forderung des Europdischen Rates von Stockholm nach Entwicklung

_ entsprechender Indikatoren unterstrichen. Angesichts unzureichender AbhilfemaBnahmen

seitens der Mitgliedstaaten erweist es sich als notwendig, nicht nur die diesbeziiglichen o

- Empfehlungen zu erneuern, “sondern daritber hinaus Leitlinie 17- zu  den
geschlechtsspemflschen Unt.,rschleden zu prazmeren - ' :

! Ferner v"urden die Erv.aoungsgrunde aktualisiert und einige klemere Anderungen vorgenommen, um
der laufenden Bewertung der Auswirkungen der Strategie ( Quers;hmttszwl F), den weniger giinstigen
" Wirtschaftsaussichten (allgememe Einfithring) und der industriellen Umstrukturierung (Leitlinie 13) '
Rechnung zu tragen. : . -
© -KOM(2000) 6 vom 18.1.2000.

Y



s~ Drucksache 782/01

2001/0208 (CNS)
Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber die Lelt]mlen fiir beschaftlgungspolmsche Maﬁnahmen der Mltghedstaaten im
Jahr 2002 :

» DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gemeinschaft, mbbesondere auf
Artikel 128 Absatz 2,

auf V orschla_g der Kommission3,

nach StelIungnahm¢ des Europiischen Parlaments4,

Vnrach Steliuﬁgnahme dés Wirtschafts- und'Soziralalrlsschusse:s5 ,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Beschﬁﬂigungsausschussgs,

in Erwégung nachstéheﬁder Griinde:

(1)  Der auf die koordinierte europiische Beschiftigungsstrategie gegriindete Luxemburg-
Prozess wurde auf der Sondertagung des Europdischen Rates iiber
Beschiftigungsfragen vom 20. und 21. November 1997 eingeleitet. Mit der
EntschlieBung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu den beschiftigungspolitischen
Leitlinien fiir 19987 wurde ein Prozess auf den Weg gebracht, der sich durch eine
grofe Offentlichkeitswirkung, klare politische Verpflichtungen und eine weit
reichende Akzeptanz bei allen Akteuren auszeichnet. - - :

(2)  Der Europidische Rat hat auf seiner Tagung vom 23. und 24. Mérz 2000 in Lissabon
- der FEuropidischen Union ein neues strategisches Ziel gesetzt: sie soll zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt
werden — zu einem Wirtschaftsraum, der faihig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem groferen
sozialen Zusammenbhalt zu erzielen. Die Erreichung dieses Ziels wird die Union in die
- Lage versetzen, wieder die Voraussetzungen fiir Vollbeschiftigung zu schaffen.

3 ABL C...vom ..., S.-.
4 ABL C..vom...,S. ...
3 ABL C..vom..,S. ..
: ’ ABLC..vom...,S..

ABL c 30 vom 28 01. 1998 S. 1L
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Auf seiner Tagung vom 7., 8. und 9. Dezember 2000 in Nizza hat der Europdische Rat
die Europiische Sozialagenda angenommen, in der erklart wird, dass die Riickkehr zur
Vollbeschiftigung ehrgeizige pohtxsche ‘Vorgaben in Bezug auf die Erhohung der
Erwerbsquote, die Verminderung regionaler Ungleichgewichte, den Abbau von
Ungleichheiten und die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit verlangt.

Der Europii_ische Rat kam auf seiner Tagung vom 23; und 24. Mirz 2001 in Stockholm
iiberein, die in Lissabon festgelegten Ziele fiir die ErhShung der Beschiftigungsquoten

bis zum Jahr 2010 zu ergénzen durch bis zum Jahr 2005 zu erreichende Zwischenziele
- sowie durch das neue Ziel fur 2010, die Erw erbsquote der &lteren Ménner und Frauen

anzuheben.

Der Eurdpﬁische Rat von Stockholm suBerte dariiber hinaus "die'Auffassung; dés Ziel

" einer erneuten Vollbeschaftigung erfordere, dass nicht nur mehr, sondern auch bessere

Arbeitsplitze geschaffen werden; zu diesem Zweck sollten gemeinsame Konzepte zur
Aufrechterhaltung und V erbesserung der Qualitit der Arbeitsplitze festgelegt und als
allgemeines Zlel in die beschaftlounospohnschen Leitlinien aufgenommen werden..

'Ferner erklirte der Europalsche Rat von Stockholm dass die Modernisierung der

Arbeitsmirkte und die Arbeltsmoblhtat gefordert werden miissen, damit durch den

' Abbau bestehender L—Imdermsse die Fahigkeit verbessert wird, s1ch auf Veranderungen
. ,emzustellen :

Auf seiner Tagung vom 15. und 16. Juni 2001 in Géteborg stellte der Europ'aijséhé Rat '
. fest, das im Vertrag verankerte grundlegende Ziel einer nachhaltigen Entwicklung

mache es .erforderlich, Beschaftigungspolitik, Wirtschaftsreformen, Sozial- und
Umweltpolitik so zu gestalten, dass -sie sich gegenseitig- verstiarken.  Die
Mitgliedstaaten wurden ersucht, Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
erarbeiten. Solche Strategien sollten unter anderem auf dle Forderung der

_ Beschafucuno im Umweltsektor abstellen

Bei der- Umsetzung der beschaftlgunospohtlschen Leitlinien sollten die
Mitgliedstaaten stets zwei andere auf dem Lissabonner Gipfel definierte Priorititen im

_ Auge behalten: die Modernisierung des sozialen Schutzes und die Forderung der

sozialen Integration; dabei gilt es sicherzustellen, dass Arbeit lohnt und dass die

'langfristige Tragfahigkeit der Sozialschutzsysteme gewahrleistet ist.

Der Europ'aische' Rat von Lissabon hat unterstﬂché}l dass sich EﬁropasrBildungs- und

Ausbildungssysteme auf den Bedarf der Wissensgesellschaft und die Notwendigkeit - -
von mehr und besserer Beschiftigung einstellen miissen; er hat die Mitgliedstaaten,

‘den Rat und die Kommission aufgefordert, eine substanzielle jihrliche Steigerung der

Humankapitalinyestitionen pro Kopf anzustreben; insbesondere sollten  die -
Mitgliedstaaten verstérkte Anstrengungen unternehmen, um die Nutzung der
Informations- und Kommumkatlonstechnologlen (IKT) fir Lemzwecke we1ter
voranzutreiben. :

Auf seiner Tagung vom 19. und 20. Juni 2000 in Santa Maria da Feira hat der .
" Buropiische Rat die Sozialpartner aufgefordert, bei der Festlegung, Durchfithrung und
Bewertung der von ihnen mitzutragenden beschiftigungspolitischen Leitlinien eine -
stirkere Rolle zu ubernehmen und sich dabei insbesondere auf die. Modernisierung der
Arbeitsorganisation, die ' lebenslange =Weiterbildung "und -die- Erhohung der_ '
Beschaftlgunosquote insbesondere der F1auen zu konzentrieren. '
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(11) In den Beschluss des Rates vom. 19 Januar 2001 tber die Lelthmen fiir
beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001° wurden die
vom Europ#ischen Rat in Lissabon und in Santa Maria da Felra formulierten neuen

_politischen Ausrlchtungen iibernommen. :

(12) Der von Rat und Kommission ausgearbeitete gemeinsame Beschaftlgungsberlcht 2001
schildert die Beschéiftigungslage in  der Gemeinschaft und wertet die
beschiftigungspolitischen Mafinahmen der Mitgliedstaaten anhand der Leitlinien fiir
2001 und der Empfehlung des Rates vom 19. Januar 2001 zur Durchfiihrung der
Beschaftlgun spolitik der Mitgliedstaaten.”

{13) Konsistenz und Synergie der beschéiftigungspolitischén Leitlinien mit den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik sollten gew#hrieistet sein.

(14) Die Stellungnahme - des Beschiftigungsausschusses wurde gemeinsam mit dem
Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik ausgearbeitet.

(15) .Der Rat hat am - [...] eine weitere Empfehlung zur Durchfiibrung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten angenommen.()

Die Durchfithrung der Leitlinien kann sich je nach ihrer Art, ihren Adressaten und der
Ausgangsiage in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich gestalten. Dabei
sollten das .‘:.ub<1d1aruathr1n21p sowie die Zustdndigkeiten der MJtOhethaaten im
Bereich der Beschaftlvun_ gewahrt bleiben.

~~
[y
[=))
Nomer*

an Die Mitgliedstaaten soliten bei der Umsetzung der beschiftigungspolitischen

~ Leitlsiizn die Moglichkeit haben, regionale Gegebenheiten zu beriicksichtigen, wobei

" in jeders: rall darauf zu achten ist, dass die nationalen Ziele erreicht werden una der
Glelchbeha 1d1ungsorl:1dsatz gewahrt wird. - .

(18) Fir die Wirksamkeit des Luxemburg-Prozesses ist es erforderlich, dass sich die
Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien unier anderem auch in
finanziellen Zuweisungen niederschlégt. Zu diesem Zweck. sollten die nationalen
Berichte gegebenenfalls auch Haushaltsangaben umfassen, damit eine effektive

~ Beurteilung der Fortschritte, die jeder einzelne Mitgliedstaat bei der Umsetzung der
Leitlinien erzielt; unter Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen und des KObten-Nutzen—
Verhiltnisses moglich wird.

(19) - Partherschaft auf allen Ebenen solite gefordert werden, auch mit den Sozialpartnern, -
den regionalen und lokalen Behorden und den Vertretern der Zivilgesellschaft, damit
diese in ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen einen Beitrag zur Forderung eines
hohen Becchamoungsmweaus leisten kO"men

(20) Es besteht die Notwendigkeit einer Konsolidierung und. -Weiterentwicklung
_ vergleichbarer Indikatoren, damit es moglich wird, Umsetzung und Wirkung der im
Anhang beigefiigten Leitlinien zu beurteilen, die Leitlinien zielgenauer auszunchten

und Ermittlung und Austausch /orbﬂdh«“her Verfahren zu erlelchtem

(]

ABIL L 22 vom 74 .2001, S. 18.
ABIL. L 52 vom 25.02.2000, S. 32.
Siehe S. ... diesss Amtblatis..
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(21) Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrenc;unoén Zu 'Einbcziéhuno und
' Sichtbarmachung der Geschlechterperspektwe im Rahmen aller vier Pfeller der
beschafugunvspohtlschen Leitlinien verstarLen '

(22) Die Qualitit. der Arbeltsplatze st ein wichtiges Ziel der europiischen
Beschiftigungsstrategie. Sie erfordert eine Einwirkung ~sowohl auf “die--
Arbe1tsplatzmerkmale ais auch auf die Arbeitsmarktbedingungen und sie sollte durch
alle vier Pfeiler umfassende Querschnittsaktionen gefordert werden — :

, HATFOLGENDE E‘\ITS CHEIDUI\'G ERLASSEN:

Euwger Artzkel

7 , D1e im Anhano enthaltenen Lelthmen fur beschaftloungspohtlsche MaBnahmen der o
Mitgliedstaaten im Jahr 2002 werden angenommen. Sie werden von den Mltghedstaaten in
1h1er Beschifti ﬂungspohtlk berucksmhtwt : :

' Brussel

Im Namen des Rates
Der Prisident '
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DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN FUR DAS JAHR 2002

QUERSCHNITTSZIELE - SCHAFFUNG DER VORAUSSETZUNGEN FUR
VOLLBESCHAFTIGUNG IN EINER WISSENSBASIERTEN GESELLSCHAFT

In den vergangenen zehn Jahren wurden Zug um Zug die makroSkonomischen
Rahmenbedingungen fiir Stabilitdit und Wachstumn geschaffen. Parallel dazu wurden
Anstrengungen zur Reform der Arbeits-, Kapital, Waren- und Dienstleistungsmirkte
unternommen. Zudem ist in den letzten Jahren eine Verbesserung der Arbeitsmarktlage
festzustellen. Damit riickt die Verwirklichung ¢iniger zentraler Ziele der europiischen
" Beschiftigungsstrategie in greifbare Nihe. Daher hat der FEuropiische Rat die
* Vollbeschiftigung zu einem iibergeordneten Ziel der EU-Beschiftigungs- und Sozialpolitik
erkliart. Er hat die Mitgliedstaaten verpflichtet, auf das strategische Ziel hinzuarbeiten, die
Union zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen — zu einem Wirtschafisraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem groBeren sozialen
Zusammenhalt zu er21elen

Zur Verwirklichung der angestrebten Ziele sind vereinte Anstrengungen der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten erforderlich. Erforderlich ist auch die konsequente Umsetzung
umfassender politischer. Manahmen, die abzielen auf Wachstum und makrodkonomische
Stabilitat, weitere Strukturreformen zur Verbesserung der Arbeitsmarktfunktion, Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit sowie auf die Schaffung eines aktiven Wohlfahrtsstaats, der auf
HBumanressourcenentwicklung, Partizipation, Integration und Solidaritit beruht. Weitere
Fortschritte werden sich jedoch nicht automatisch einstellen. Angesichts der ungiinstigeren
Wirtschafts- und Beschiftigungsaussichten sind vielmehr die Anstrengungen zu intensivieren.

Den Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft vorbereiten, die Moglichkeiten der
Informations- und Kommunikationstechnologien nutzen, das europdische Sozialmodell durch
Investitionen in Menschen und Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung modernisieren und
Chancengleichheit fordern — das sind die zentralen Herausforderungen, die es im Zuge des
Luxemburg-Prozesses zu bewiltigen " gilt. Wenn das in Lissabon definierte Ziel der
Vollbeschiftigung erreicht werden soll, miissen die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der im
Rahmen der vier Aktionsschwerpunkte festgelegten Leitlinien eine kohirente Gesamtstrategie
entwickeln, die u. a. auf folgende Querschnittsziele abstellt:

A. Es miissen mehr Beschiftigungsmoglichkeiten und entsprechende Arbeitsanreize fiir
alle an einer Erwerbstitigkeit interessierten Personen geschaffen werden, um dem
Ziel der Vollbeschiftigung néher zu kommen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Mitgliedstaten ' unterschiedliche ~Ausgangspositionen haben und dass .die
Vollbeschiftigung ein Ziel der nationalen Wirtschaftspolitik insgesamt ist. Daher
sollten die Mitgliedstaaten nationale Zielvorgaben fiir . die Anhebung der
Beschiftigungsquote festlegen, um einen Beitrag zur Verwirklichung der folgenden
ubcrﬁeordpeten europdischen Zlele zu leisten:

- Gesamtbeschiftigungsquote von 67% und FrauenbesLhaftlgung quote von
‘ 57% bis zum Jahr 2005; . : ’

- Gesamtbeschaftlounosquote von 70% und Frauenbeschéftigungsquote ub61
60% bis zum Jahr 2010; ' :




-8 -

- Beschaftlounosquote der dlteren Arbeltskrafte (55- 64 Jahre) von 50% bis zum ;
- Jahr 2010. ,

Zur Anhebling der Beschiftigungsquoten, zur Starkung der -Wettbewerbsfihigkeit,
zur Steigerung der Produktivitdt und zur Schaffung eines besser funktionierenden
~ Arbeitsmarktes werden die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die im Rahmen der
vier Pfeiler ergriffenen politischen MaBnahmen zu einer Erhthung der Qualitdt der
Arbeitsplatze beitragen. Entsprechende Mafnahmen sollter sowohl den Merkmalen
" der betreffenden Arbeitsplitze (wie intrinsische Qualitit- der Arbeitsplitze,

Quahflkatlonen, lebenslanges Lernen und berufliche Entwicklung) Rechnung tragen
als auch dem umfassenderen Arbeitsmarktkontext, zu dem folgende Aspekte zihlen:
Gleichstellung der Geschlechter, Arbeitsschutz, Flexibilitdit und Sicherheit,
Eingliederung und Zugang zum Arbeitsmarkt, Arbeitsorganisation und Vereinbarkeit.
~von Arbeits- und’ Privatleben, sozialer Dialog und Arbeitnehmerbeteiligung,
- Diversifizierung und Nichtdiskriminierung sowie Gesamtarbeitsleistung und
Produktivitit. - '

- Die Mitgliedstaaten haben umfassende, kohirente Strategien fiir das lebenslange

~ Lemen zu entwickeln, um die Menschen beim Erwerb und bei der Anpassung der
Quali_fikationen zu unterstiitzen, die sie bendtigen, um mit ail den in jhrem Leben auf
. sie zukommenden wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen Schritt zu halten. [in:
Rahmen dieser Strategien sollte es insbesondere darum-gehen, Systeme fiir Grund-, -
Sekundar- und Hochschulausbildung, Weiterbildung und berufliche Bildung von
jungen ~“Menschen und. FErwachsenen -~ zu  entwickeln, um deren
Beschiftigungsfahigkeit, Anpassungsfahlokelt und Qualifikationen. zu verbessern
und ihnen eine bessere Teilhabe an der wissensbasierten Gesellschaft YA
ermdglichen. Die Verwirklichung der wissensbasierten Gesellschaft im Wege solcher
Strategien liegt in der gemeinsamen Verantwortung der Behtrden, der Unternehmen, -
der Sozialpartner und des Einzelnen; auch die Zivilgesellschaft hat hier ihren Beitrag,
"zu leisten. Die Sozialpartner sollten daher Verhandlungen in Gang setzen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Weiterbildung erwachsener Arbeitnehmer und
damit zur FErhohung der Anpassungsfihigkeit der .. Arbeitskrifte und der
Wettbewerbsfihigkeit der  Unternehmen beschlieBen. Die Mitgliedstaaten sollten
nationale Zielvorgaben festlegen fiir eine Erhohung der- Investitionen in die
Humanressourcen sowie fiir die Beteiligung an WeiterbildungsmaBSnahmen (im
Rahmen einer formaleén Ausbildung oder informeller MaBnahmen) und- die
Fortschritte auf dem Weg zur Erfiillung der Zielvorgaben regelmaBig iiberprijfen.

- Fr Durchfuhmng, UberwachuntI und Follow-up der Beschaftlounosstrategle miissen

die Mitgliedstaaten einé umfassende Partnerschaft mit den Sozialpartnern aufbauen:
Die Sozialpartner auf allen Ebenen sind aufgefordert, ihre Aktivititen zur -
Unterstiitzung des Luxemburg-Prozesses zu forcieren. Innerhalb des allgemeinen
Rahmens und der Zielsetzungen, die durch die Leitlinien vorgegeben werden, sollten
die Sozialpartner gem#B den jeweiligen nationalen Traditionen und Gepflogenheiten
~ eigene Verfahren zur Umsetzung derjenigen Leitlinien entwickeln, die im

. Wesentlichen in ihren- Zustindigkeitsbereich fallen. Sie sollten Themen festlegen,
iiber die sie verhandeln wollen, und regelmiBig iiber die im Kontext der nationalen
Aktionspldne erzielten Fortschritte — falls dies gewiinscht wird — und die
‘Auswirkungen ihrer MaBnahmen auf Beschiftiguang und Funktionieren des
Arbeitsmarktes _berichten. Die Sozialpartner auf europdischer ~Ebene sind
aufgefordert festzulegen, welchen Beitrag sie zu leisten gedenken, und sie sollten die

-
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-auf nationaler Ebene. unternommenen Ansirengungen beobachten, fordern und
unterstiitzen. - ' ] - ) :

Bei der Umsetzung ‘der beschiftigungspolitischen Leitlinien in nationale Politik
werden die Mitgliedstaaten ailen vier Aktionsschwerpunkten wie auch den
Querschnittszielen gebiihrende Aufmerksamkeit widmen, d. h. sie werden bei der
Festlegung ihrer Pricrititen fir Ausgewogenheit sorgen und dem Charakter der
Leitlinien als einem aus gleichwertigen Komponenten bestehenden integrierten
Ganzen Rechnung tragen. Konkret umgesetzi wird die Beschiftigungsstrategie (unter
Verfolgung eines ,,Gender-Mainstreaming“-Ansatzes) mit den nationalen
Akticnspldner, in denen unter Zugrundelegung der Strukiur der vier
Alktionsschwerpunkte und der Querschnittsziéie zu erldutern ist, wie der Policymix
aussehen wird und wie die pclitischen Initiativen zu den einzelnen Leitlinien
- ausgestaltet sein sollen, damit langfristige Ziele erreicht werden kénnen. Bei der.
~Umsetzung der Strategie wird der tegionalen Dimension und den regionalen-
Unterschieden ' durch differenzierte Politiken und Ziele Rechnung getragen, wobei
jedoch in jedem Fall auf die Erreichung der nationalen Ziele und die Wahrung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes zu achten ist. Auch ist es angezeigi, dass die
Mitgliedstaaten — unbeschadet des Gesamtrahmens — bestimmte Dimensionen der
Strategic besonders betonen, um den spezifischen Erfordemissen ihrer
Arbeitsmarktsituation gerecht zu werden. '

o

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten die Entwicklung gemeinsamer
Indikatoren vorantreiben, die eine aussagekriftige Bewertung der im Rahmen aller
vier Pfeiler, einschlieBlich der Arbeitsplaizqualitit, erzielten Fortschritte ermbglichen
und die Festlegung von Benchmarks sowie die Ermitilung vorbildlicher Verfahren
etlcichtern. Die Sozialpartner werden aufgefordert, geeignete Indikatoren und
Benchmiarks sowie statistische Datenbanken zu entwickeln, damit die Fortschritte bei’
den in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden MaBfnahmen gemessen werden kohnnen.
- Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten die Auswirkungen ihrer politischen
- MaBnahmen auf den Arbeitsmarkt bewerten und dariiber Bericht erstatien. '

e
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: L VERBESSERUNG DER BESCHAFI‘ IGUNGSFAHIGKEIT
Bekdmpfung der Juge;idarb_eitslosigkeit und Vérhiilimg von Langzeitarbeitslosigkéit _

~ Zur Bekampfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich die Mitgliedstaaten
~ verstirkt bemiihen, priventive Strategien auszuarbeiten, die auf eine frithzeitige Ermittlunig
der individuellen Bediirfnisse und auf die Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit abzielen.
Binnen eines Jahres - bei einer moglichen Fristverlingerung fiir Mitgliedstaaten mit
besonders hoher Arbeitslosigkeit und unbeschadet der im- Jahr 2002 Vorzunehmenden
Uberpriifung der Leitlinien — werden die Mitgliedstaaten swherstellen

1 dass allen arbeitslosen Jugendhchen innerhalb von sechs Monaten und allen arbeltslosen
Erwachsenen innerhalb von zwolf Monaten nach Eintritt der AI‘bCltSlOSlgkCIt ein

. Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines Erwerbs von . -

- Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen die Beschiftigungsfahigkeit

fordernden MaBinahme ermoglicht wird; dies schlieBt auch individuelle Berufsberatung

- und Berufsorientierung im Hinblick auf die effektive Eingliederung in den Arbeitsmarkt - -

ein. : : : : :

- Diese p1‘éiVentiven, auf die Fﬁrderung der Besch'aiftigungsfaihigkéit abstellenden -

Mafinahmen sollten mit MaBnahmen zur Reduzierung des _Bestands an
_ Langzeitarbeitslosen, d. h. ihrer ‘Wiedereingliederung in" den Arbe1tsmarkt veﬂ(nupft
' werden :

In diesem Zusammenhano sollten die: Mltghedstaaten die Modernisierung ihrer -

offentlichen Arbeitsverwaltungen vorantreiben, insbesondere durch Uterwachung der

Fortschritte, Setzen klarer Zeitziele und. geeignete Umschulungsangebote.. Die .

- Mitgliedstaaten sollten die. Zusammenarbeit mit anderen Dienstleistungsanbietern fordern
" umso die Strate(rle der Prévention und Akt1v1erun° effektiver zu- gestalten '

Ein beschaftzgungsfreundlzcherer Ansaiz: 'Sozzal'l’ezstungen, Stenern und Ausbildungssysteme -

SozialleiStungé-, Steuer- und Ausbildungssysteme sind — soweit erforderlich — zu ﬁberpfﬁfen

* und so anzupassen, dass sie aktiv zur Fﬁrdarung der Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitslosen . -

_ beitragen. Uberdies sollten diese Systeme in ihrem Zusammenwirken die Riickkehr
nichterwerbstitiger Personen ins Erwerbsleben fordern die bereit und in der Lage sind, eine
- Beschiftigung aufzunehmen. Insbesondere sollte angestrebt werden, Arbeitslosen und
Nichterwerbstitigen mehr Anreize zu bieten, sich um Arbeit zu bemiihen und entsprechende”
Angebote wahrzunehmen, und MaBnahmen zur. Qualifizierung und zur-Verbesserung der
Beschiftigungsaussichten insbesondere derjenigen zu forcieren, dlB sich mit den groften
Schv» ierigkeiten konfrontlert sehen :

2. Jeder Mitgliedstaat wird

° - sein Sozialleistungs- und Steuersystem iiberpriifen und gegebenenfalls

- reformieren, um Armutsfallen zu beseitigen und = Arbeitslosen und

- Nichterwerbstiitigen Anreize zu bieten, sich um Arbeit oder MaBnahmen zur

Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit zu bemiihen und entsprechende

Angebote wahrzunehmen, und den Arbeltgebern Anrexze Zu bleten neue
Axbeifsplitze zu schaffen :
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- —  sich bemiithen, den Anteil der Arbeitslosen und Nichterwerbstitigen, bei denen
aktive Mafnahmen zur Forderung der Beschiftigungsfihigkeit zur Anwendung
gelangen, spiirbar zu erhthen - wobei eine effektive Eingliederung in den
Arbeitsmarkt anzustreben ist -, und- die Ergebnisse, den Nutzeffekt und die
'Koeteneffmenz dieser MaBnahmen verbessern;

- V[aBnahmen ~ fordern, die darauf‘ ‘abstellen,  Arbeitslosen und
~ Nichterwerbstitigen Qualifikationen - unter anderem in den Bereichen
- Informationstechnologie und Kommunikation — zu vermitteln bzw. vorhandene
Qualifikationen zu verbessern, ihnen damit den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
erleichtern und einen Beitrag zum Abbau von Qualifikationsliicken zu leisten.
Zu diesem Zweck legt jeder Mitgliedstaat hinsichtlich der den Arbeitslosen
angebotenen aktiven MaBnahmen — einschlieBlich Bildungs-, Weiterbildungs-
oder @hnliche MaBnahmen — eine _‘Zielvorgabe fest, wobei eine schrittweise
Anndherung an den Durchschnitt der drei in dieser Hinsicht am weitesten

- fortgeschrittenen Mltohedstaaten mmdestens aber ein Anteil von 20%
anzustreben ist.

Entwicklung einer Politik zur Forderung des aktiven Alterns

Tief greifende - Veridnderungen der vorherrschenden gesellschafilichen Einstellungen
- gegeniiber ilteren Arbeitskriften sowie eine ~Uberpriifung der - Steuer- und
Sozialleistungssysteme sind erforderlich, will man Vollbeschiftigung erreichen, die
Erfahrung ilterer Arbeitskrifte optimal nutzen und dazu beitragen, dass langfristig
Gerechtigkeit und Tragfihigkeit der sozialen Sicherungssysteme gewihrleistet sind. Die
Forderung der Arbeitsplatzqualitit sollte als ein wichtiger Faktor in den Bemiihungen
angesehen werden, das Arbeitsleben dlterer Arbeitskrifte zu verlingern.

3. Die Mitgliedstaaten werden daher — gegebenenfalls mit den Sozialpartnern — Politiken zur -
Forderung des aktiven Alterns erarbeiten mit dem Ziel, dltere Arbeitskrifte in den Stand
zu versetzen, langer in Beschaftigung zu bleiben, -und entsprechende Anreize fiir sie zu
schaffen Die \htghedstaaten werden 1nsbesondere :

- positive MaBnahmen beschheBen, die darauf abstellen, auf dem heutigen
wissensbasierten Arbeitsmarkt die Arbeitsfahigkeit und Qualifikationen &lterer
"Arbeitskrifte zu erhalten, vor allem. durch ausreichenden Zugang zur

~ allgemeinen und beruflichen Bildung, flexible Arbeitsmodelle einzufiihren,
darunter beispielsweise Teilzeitarbeit - falls Arbeitnehmer sich dafiir
entscheiden - und "Arbeitgeber fiir das Potenzial ilterer Arbe1tskrafte zu

sensibilisieren;

- die Steuer- und Sozialleistungssysteme mit dem. Ziel iiberpriifen, negative
Anreize abzubauen und es fiir dltere Arbeitskrifte attraktiver zu machen
weiterhin am Arbe1tsmarkt tellzunehmen

Qualifizierung fiir den neuen Arbeitsmarks im Kontext des lebenslangen Lernens

Leistungsfahige Bildungs- und Ausbildungssysteme, die auf den Bedarf des Arbeitsmarktes
reagieren, sind der Schliissel zur Entwicklung einer wissensbasierten Wirtschaft, zur
Anhebung des Beschiftigungsniveaus wie auch zur qualitativen Verbesserung der-
Beschéftigung. Sie sind der Grundstein fiir das lebenslange Lernen, ermoglichen einen
reibungslosen Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben, legen das Fundament fiir
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produktlve ubur Sch]ussel- und Fachquahflkatlonen verfilgende Humanressourcen und
ermdglichen den Menschen eine Anpassung an den wirtschaftlichen und sozialen Wandel.
Die I—IeranblldumJ einer beschaftlgungsfahlgen Erwerbsbevolkerung erfordert dariiber hinaus,
dass die Menschen befihigt werden, sich- Zugang zur wissensbasierten Gesellschaft zu

~verschaffen und sich deren Vorteile zunutze zu machen, dass Qualifikationsliicken beseitigt -
werden und dass wihrend des ganzen Lebens ein Quahflkatlonsverlust aufgrund von -
- Arbeitslosigkeit, Nlchtbeteﬂlgung und Ausgrenzuncr vermieden wird. :

4. Die Mitgliedstaaten werden daher aufgefordert die Quahtat 1hrer Bﬂdungs- und
Ausbildungssysteme und die einschldgigen Lehrpline zu verbessern - was die
Bereitstellung geeigneter Beratungsangebote im Rahmen der Erstausblldung und des
Jebenslangen Lernens, die Modernisierung- und Steigerung der Effizienz der
Lehrlmgsausbﬂdungssysteme und der Fortbﬂdung am Arbeitsplatz belnhaltet - sow1e den
Aufbau multlfunktlonaler lokaler Lernzentren zu fordern :

- um Juncren \Ienschen die grundleoenden Qualifikationen zu vermltteln die auf
. dem Arbeitsmarkt verlangt werden und fiir eine Tellnahme am lebenslangen- '
Lemen erforderhch sind;

— um dem Analphabetentum bei Jugendlichen wund Erwachsenen -
" entgegenzuwirken und die Zahl der Schulabbrecher spiirbar zu verringern;
besondere Aufmerksamkeit sollte dabei Lern- und Erziehungsschwierigkeiten
gelten; die Mitgliedstaaten werden in diesem Zusammenhang MaBnahmen
konzipieren, die darauf abzielen, die Zahl der 18- bis 24-Jahrigen, die lediglich - -
tiber einen Abschluss der Sekundarstufe I verfiigen und keine weiterfiihrende

- Schul- oder Berufsausbildung durchlaufen, bis zum Jahr 2010 zu halbieren;

— . um giinstigere Bedingungen zu schaffen fiir einen besseren. Zugang -
' Erwachsener — einschlieBlich der im Rahmen atypischer Arbeitsvertrige
Beschiftigten . — zum lebenslangen Lernen und den -Anteil der erwachsenen

_ Bevélkerung im erwerbsfiahigen Alter (also der 25- bis 64- Jahrigen), die zu
einem bestimmten Zeitpunkt an allgemein- und. berufsbildenden MaBnahmen
'tellnehmen anzuheben dle Mltghedstaaten sollten s1ch dlesbezughch Ziele -
setzen. :

Zur Fofdérung von- Mobilitdt und lebenslangem ‘Lernen sollten die Mitgliedstaaten fiir -
Verbesserungen bei der Anerkennung von Befahlgunosnachwelsen und - erworbenen

Kenntmssen und Fah1gke1ten sorgen.

5. D1e M1tghedstaaten werden darauf h1narbe1ten dass das elektromsche Lernen fiir alle
Biirgerinnen und Biirger vorangetrieben .wird. Sie werden insbesondere: r'hre
Anstrengungen fortsetzen, um sicherzustellen, dass alle Schulen Zugang zum Internet und
zu Multimedia-Material haben und dass bis Ende 2002 alle hierfiir erforderlichen Lehrer

- im Umgang mit diesen Technologien geschult sind, damlt allen Schulern eme umfassende
d1v1tale Kompetenz vermittelt werden kann

- Aktive Politiken zur besseren Abstzmmung zwzschen Angebot und Nachfrage und zur,

fmiueztzgen Behebung von Engpassen auf den neuen europazschen Arbeztsmarkten

- - In allen Mltzhedstaaten gibt es zum -einen Arbeltsloswkelt und Ausgrenzunz vom -
* - Arbeitsmarkt, zum anderen aber auch einen Arbeitskriftemangel in bestimmten Sektoren,

Berufen und Regionen. Im Zuge der Verbesserung der Beschiftigungslage und des immer -
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rascheren technologischen Wandels entstehen immer mehr solche Engpasse. Gelingt es nicht,
den sich abzeichnenden  Arbeitskriftemangel abzuwenden, dann leidet die
Wettbewerbsfahigkeit, erhoht sich der Inflationsdruck und bleibt die strukturelle
Arbeitslosigkeit auf einem hohen Stand. Die Mobilitit der Arbeitskrifte sollte erleichtert und
gefordert werden, damit das Potenzial offener und zuganghcher europdischer Arbeitsmirkte
voll ausgeschopft werden kann. -

6. Die Mitgliedstaaten werden — gegebenenfalls gemeinsam mit den Sozialpartnern —
verstirkte Anstrengungen unternehmen, um sich abzeichnende Engpisse zu ermitteln und
ihnen friihzeitig entgegenzuwirken, indem sie insbesondere ' ' '

— - die Moglichkeiten der Arbeitsverwaltungen im Bereich der Abstimmung von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt verbessern;

—.  Politiken zur Vermeidung von Qualifikationsdefiziten konzipieren;
- berufliche und geografische Mobilitit fordern;

~  fiir ein besseres Funktionieren der Arbeitsmérkte sorgen durch Verbesserung

der Datenbanken mit Stellenangeboten und Aus- und Weiterbildungsangeboten

sowie fiir deren europaweite Verkniipfung unter Nutzung moderner

: Informatlonstechnologxen und der auf europdischer Ebene bereits gewonnenen
Erfahrung

Bekdmpfung von Diskriminierung und Férderung der soualen Integratzon durch Zugang ur '
Beschaﬁlgung :

Zahlreichen gese-llschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen - bereitet es . besondere
Schwierigkeiten, geeignete Qualifikationen zu erwerben, Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden
-und sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Die Gefahr einer Ausgrenzung kann dadurch
groBer werden. Hier ist ein kohirentes Biindel "aufeinander abgestimmter MaBnahmen
erforderlich, um die soziale Integration durch Eingliederung benachteiligter Gruppen und
. Einzelpersonen in die Arbeitswelt zu fordern und die Qualitéit ihrer Arbeitsplidtze anzuheben.

Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt wie auch beim Zugang zum Arbeitsmarkt sollten
- beseitigt werden. :

7. Jeder Mitgliedstaat vﬁrd ,

- alle Formen der Diskriminierung beim Zugang zum- Arbeitsmarkt und zur
allgemeinen und beruflichen Bildung ermltteln und bekidmpfen;

—  auf wirksame praventwe und aktive MaBnahmen setzende Konzepte zur
Forderung der Eingliederung geféhrdeter oder benachteiligter Personengruppen
“oder Einzelpersonen in den Arbeitsmarkt entwickeln, umd Marginalisierung, die
Entstehung von Armut trotz Arbeit und ein Abdrlften in die Ausgrenzung zu
vermelden

- gee1gnete MaBnahmen treffen, um den Bediirfnissen von Menschen mit
" Behinderungen, =  Angehorigen  ethnischer Minderheiten  und
Wanderarbeitnehmern im Hinblick auf ihre Integration in den Arbeitsmarkt
gerecht zu werden, und zu dlesem Zweck gegebenenfalls nationale -
Zielvorgaben festlegen. '
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1L ENTWICKLU\IG DES UNTERNEHM:RGEISTES UND SCHAFFUI\G VON
, ARBEITSPLATZEN ,

Erleichterung der Grundung und Fi uhrung von Untemehmen :

Die Griindung neuer ‘Unternchmen im Allgemeinen und die Forderung des Wachstums'
Kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) im Besonderen sind wesentliche Voraussetzungen
fir die Schaffung von Arbeitspldtzen und mehr Ausbildungsmoglichkeiten fiir junge
Menschen. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses muss man in allen Teilen der Gesellschaft -
- und auch im Rahmen der Lehrpline — das Verstindnis fir unternechmerische Titigkeit
fordern, fiir klare, dauerhafte und verlasshche Vorschriften und Regelungen sorgen und die
Bedingungen fiir die Entw ricklung der Risikokapitalmérkte und den Zugang zu diesen
Mirkten verbessern. Auflerdem sollten die Mitgliedstaaten den Verwaltungsaufwand und die
~ Steuer- und Abgabenbelastung der KMU vereinfachen bzw. - reduzieren. Auch
,mchtangemeldete Erwerbstitigkeit sollte - durch entsprechende MaBnahmen eingedammt

werden

8. Die Mitgliedstaaten werden einer spiirbaren Verringérung der Gemeinkosten und des
Verwaltungsaufwands der Unternehmen, insbesondere bei Unternehmensgriindungen und
bei der Einstellung zusitzlichen Personals, spezielle Aufmerksamkeit widmen. Auch

sollten die Mitgliedstaaten bei der Ausarbemmg neuer Regelungen deren- -mdgliche - -

- Auswirkungen auf Gemeinkosten und Verwaltungsaufwand der Unternehmen im Auae '
~ behalten. . : : :

9. Die Mitgliedstaaten werden giinstigere Voraussetzungen fir die Aufnahme einer
untemehmerischen Tétigkeit schaffen,

—  indem sie priifen, welche Hindernisse — insbesondere in den Steuer- und
Sozialversicherungssystemen — der Aufnahme. einer . selbstindigen
Erwerbstitigkeit und der Griindung von Kleinunternehmen moglicherweise im
Wege stehen und wie diese Hindernisse abgebaut werden kénnen;

—  indem sie unternehmerisches Denken und die Bereitschaft zur Ausiibung einer .

~selbstdndigen Erwerbstitigkeit sowie gezielte Unterstiitzungsangebote und
Schulungsma@nahmen fiir Unternehmer und angehende Unternehmer fordern;

~ —  indem sie nicftancemeldete Erwerbstitigkeit bel\'ampféﬁ und die Umwandlung

-entsprechender - Arbeitsverhilinisse in regulire Beschiftigungsverhiltnisse .

fordem — unter Einsatz aller zweckdienlichen Mittel, einschlieBlich Einfithrung -
geeigneter Rechtsvorschriften, AnreizmaBnahmen und Reform der Steuer- und
SOZIallelstunossysteme und in pa:tnerschafthcher Zusammenarbelt mit den

Sozmlpartnern

Neue Beschc'zftigungsm(':iglichkeiten in der _wissénsbasierten. Gesellschaft - und im
Dienstleistuizgssektof :

“Wenn die Europdische Union das Beschiftigungsproblem in den Griff bekommen will,
miissen alle Mbglichkeiten der Schaffung von Arbeitsplitzen und die neuen Technologien
effektiv genutzt werden. Innovativen Unternehmen, die wesentlich zur Mobilisierung des
~ Arbeitsplatzschaffungs potenmals der wissensbasierten Gesellschaft beitragen kdnnen, miissen
giinstige Rahmenbedingungen geboten werden. Ein betréchtliches Potenzial fiir die Schaffung
von Arbeitsplitzen und die Steigerung der Arbeitsplatzqualitit liegt insbesondere im
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Dienstleistungssektor. Vor allem im Umweltbereich kann sich eine Vielzahl. von
Mbglichkeiten bieten, um geringqualifizierten Arbeitskriften zum Einstieg in den
Arbeitsmarkt zu verhelfen; dariiber hinaus ist ein Potenzial fiir die Hoherquahflzlerung von
Arbeitskriften durch raschere Einfithrung moderner Umwelttechnologien vorhanden.

10. Die Mitgliedstaaten werden daher Hmde-rmsse fiir dle. Erbringung von Dlenstlelstungen

" abbauen und Rahmenbedingungen herbeifithren, die es erméglichen, das
Beschiftigungspotenzial des gesamten Spektrums des Dienstleistungssektors .voll zu
nutzen, um mehr und bessere Arbeitsplitze zu schaffen. Insbesondere sollie das
- Beschiftigungspotenzial der Wissensgesellschaft und des Umweltsektors erschlossen
werden.

Regionale und lokale Beschiiftigungsinitiativen

Simtliche Akteure auf regionaler und lokaler Ebene — einschlieBlich der Sozialpartner —
miissen fiir die Umsetzung der europiischen Beschiftigungsstrategie mobilisiert werden: sie
_miissen an der Ermittlung des Arbeitsplatzschaffungspotenzials auf lokaler Ebene und an der
Starkung der hierfiir erforderlichen Partnerschaften mitwirken.

11. Die Mitgliedstaaten werden

- in ihrer gesamten Beschiftigungspolitik erforderlichenfalls die regionale
Entwicklungsdimension beriicksichtigen;

- die lokalen und regionalen Behorden anhalten, Beschiftigungsstrategien zu
entwerfen, um die bestehenden Mboglichkeiten zur Schaffung von
Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene voll auszuschépfen, und zu diesem Zweck
Partnerschaften mit allen Akteuren — auch -mit den Vertretern der
Zivilgesellschaft — fordern; ‘ ' '

—  MaBnahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und des Vermogens der
Sozialwirtschaft, mehr und qualitativ hochwertigere Arbeitsplitze zu schaffen -
insbesondere das Anbieten von Waren und Dienstleistungen, durch die ein vom'

- . Markt noch nicht abgedeckter Bedarf befriedigt wird -, férdern. und priifen,
welche Hindernisse dem entoegenstehen und wie diese Hmdcrmsce abgebaut
werden kénnen;

~ die Rolle' der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen — auf allen Ebenen — bei der -
- Ermittlung lokaler Beschiftigungsmoglichkeiten und der Verbesserung des
Funktionierens der lokalen Arbeitsmirkte stirken. :

Steuerreformen zur Forderung von Beschdftigung und Ausbildung .
. , i

. Wichtig sind eine eingehendere Untersuchung der Auswirkungen der Steuerbelastung auf die
" Beschiftigung und eine beschiftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuersysteme durch
Umkehr des langfristigen Trends zu einer hoheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit.
Steuerreformen miissen auch der Notwendigkeit Rechnung tragen, dass stirker in Menschen
investiert werden muss - seitens der Wirtschaft, der Behorden und des Einzelnen -, w 111 man
auf langere Sicht Beschaftlgung und Wettbewerbsfihigkeit steigern.

12. Jeder Mtghedstaqt wn'd




- soweit erforderlich und unter. Beriicksichtigung des jeweiligen nationalen
‘Steuer- und Abgabenniveaus - eine Zielvorgabe festlegen fiir eine schrittweise
Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt und, wo angebracht, fiir -

“eine schrittweise Senkung -der Steuerbelastung der Arbeit, sowie der
Lohnnebenkosten, insbesondere bei geringqualifizierter und schlecht bezahlter
Arbeit; die 6ffentliche Haushalte oder die. langfristige Tragfdhigkeit der
Sozialversicherungssysteme diirfen durch derartige Reformen nicht in Frage

gestellt werde1 - ' :

— . Anreize fiir Investltlonen n dle Humanressourcen schaffen und steuerhche :
Hmdermsse die solchen Investltlonen im Wege stehen beseltlgen i

- unter Beruck;swhtlguno, der in- mehreren \/Iltghedstaate'n -gewonnenen
~ Erfahrungen mit Skologischen Steuerreformen priifen, inwieweit es praktikabel

ist, alternative Steuerquellen zu nutzen, z.B. durch Erhebung einer
Energiesteuer oder einer Steuer auf Schadstoffermssmnen und entsprechende

' Konzepte erarbelten

IL FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAI—]IGKEIT DER UI\TERNEHMEN UND
IHRER BESCHAFT IGTEN

: Dle wissensbasierte Wirtschaft erdffnet neue \'Ioghchkelten und die Aussn:ht auf mehr und -

- bessere  Arbeitsplitze; dies erfordert jedoch “-eine entsp*"echende Anpassung _ der
Arbeitsorganisation sowie die Mitwirkung simtlicher Akteure,  einschlieflich der
Unternehmen, an der Umsetzung der Strategien des lebenslangen Lernens, damit den
‘Bediirfnissen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern Rechnung getragen werden kann. -

Modernisierung der Arbeifsorganisation

“Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und Arbeitsfdrmen"zu fordemn, die unter -

anderem zu einer Erhohung der Arbeitsplatzqualitit beitragen, sollte eine starke Partnerschaft

. auf allen relevanten Ebenen (europdische, nationale, -sektorale, lokale  und
UntérnehmBrisebene) aufgebaﬂt'werden. - ' '

. 13.Die Sozmlpartner werden aufgefordert

—  auf allen. Ebenen Verembarungen zur Modermsleruno der Arbeltsoraamsatlon' '

— auch Modelle zur Flexibilisierung der Arbeit — auszuhandeln und

~ umzusetzen, um Produktivitit, Wettbewerbsfahigkeit sowie die Fahigkeit der -

“Unternehmen zur Anpassung an den industriellen Wandel zu steigemn, ein.

-ausgewogenes Verhiltnis zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu gewihrleisten

und die Quahtat der Arbeitsplitze zu erhhen; Gegenstand entsprechender

'Verembarunoen konnten z.B. die Einfilhrung neuer Technologien,  neue-

Arbeitsformen und Arbeitszeitregelungen sein, wie die Einfilhrung einer

Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitverkiirzungen, der Abbau von Uberstunden, der

‘Ausbau von Teilzeitarbeit, - Moglichkeiten einer Unterbrechung der

" Erwerbstitigkeit ©~ und  damit zusammenhingende  Fragen = der
Arbeitsplatzsicherheit' : - o

~ im Rahmen des Luxemburg-Prozesses Jahrhch daruber zu berichten, welche

Aspekte der Modernisierung der ~Arbeitsorganisation Gegenstand von
~ Verhandlungen™ waren, wie weit die Umsetzung gedlehen ist und welche
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Auswxrkungen dies auf Beschaftlguno und Funktionieren des Arbeitsmarktes
hat.

14 Die Mltghedstaaten werden — wo angemessen, gemeinsam mit den 8021alpartnem oder
auf der Basis von zwischen den Sozm]partnem getroffenen Vereinbarungen —

— ~ den bestehenden Regelungsrahmen sowie Vorschl'zige fir neue Vorschriften

~und Anreizmafnahmen daraufhin ~priiffen, ob sie dazu beitragen,

- Beschiftigungshemmnisse zu  verringern, - eine  Modernisierung  der

Arbeitsorganisation zu begiinstigen und die Fihigkeit des Arbeitsmarktes zur
Anpassung an den Strukturwandel der Wirtschaft zu verbessern; '

- angesichts der zunehmenden Vielfalt der Beschéftigungsformen gleichzeitig
pritfen, ob es moglich ist, in ihren nationalen Rechtsvorschriften flexiblere
Formen von Arbeitsvertrigen vorzusehen, und sicherstellen, dass fiir Personen,
die im Rahmen neuer, flexibler Vertrige beschiftigt sind, eine ausreichende
Sicherheit und ein “besserer beruflicher Status erreicht wird, wobei
gleichermaBen den Erfordernissen der Unternehmen und der Arbeitnehmer
Rechnung zu tragen ist; :

- eine . konsequentere ' wendunz der - Gesundheits- und
Arbeitsschutzvorschriften anstreben indem sie fiir eine bessere Durchsetzung
der Vorschriften sorgen, die Unternehmen, insbesondere KMU, beraten und bei
der Einhaltung der Vorschriften unterstiitzen, indem sie fiir eine bessere
Schulung in Fragen der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sorgen und
MaBnahmen zur Reduzierung von Arbeltsunfallen und Berufskrankhelten m
‘den Hochrisikosektoren fordern. '

) Fo;demng der Anpassungsfdhigkeit in den Untemehmen als Komponenie des Iebenslangen
Lernens

Im Hmbhck auf die Anpassung der Quahflkatlonen in den Untemehmen emer zZeniralen
Komponente des lebenslangen Lernens,

15. werden die ‘Sozialpartner auf allen relevanten Ebenen aufgefordert, gegebenenfalls
Vereinbarungen zum lebenslangen Lernen zu treffen, um Anpassungsfihigkeit und
Innovation zu fordern, insbesondere im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien; in diesem Zusammenhang sollte festgelegt werden, wie
erreicht werden soll, dass bis zum Jahr 2003 jeder Arbeitnehmer die M6glichkeit erhilt,
sich die in der Informatlonsgesellschaft verlangten Kenntnisse und Fahigkeiten
anzuelgnen :

IV. VERSTARKUNG DER MASSNAHMEN = ZUR FORDERUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT FUR FRAUEN UND MANNER ' '

Gender-Mainstreaming

Zur Verwirklichung des Ziels der Chancengleichheit und zur Anhebung der
Beschiftigungsquote der Frauen — entsprechend der in den Schlussfolgerungen des -
Europiischen Rates von Lissabon gemachten Zielvorgabe — sollten die Mitgliedstaaten ihre
Gleichstellungspolitik forcieren und dabei alle relevanten Faktoren beriicksichtigen, die
Frauen in ihrer Entscheidung fiir oder. gegen dle Aufnahme einer Beschiftigung beeinflussen
konnen
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Nach wie vor. sehen sich Frauen rmt besonderen Problemen '<onfront1ert wenn es um den
Zugang zur Beschaﬁloung um das berufliche Fortkommen, um das Arbeitsentgelt und um die
Verembarke1t von Farmhe und Beruf tht Daher ist es unter anderem wwhtlg, 7 -

- sicherzustellen, dass aktlve arbeltsmarl\tpohtlscbe MaBnahmen Frauen in dem -
Umfang zuteﬂ werden wie es ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit entsprlcht

- — . den gesch]echtsspemflschen : Aus“flrkungen der Steuer- und
Sozialleistungssysteme besondere Aufmerksamkeit zu widmen; etwaige
Mechanismen in den Steuer- und Sozialleistungssystemen, die sich negativ auf
die Erwerbsquote der Frauen auswirken konnen, sollten iiberpriift werden;

= ~ insbesondere dafiir zu sorgen, dass die Anwendung ‘des - Grundsatzes desr— '
gleichen Entgelts bei glelcher oder alelchwertlge1 Arbelt gewahrle1stet 1st

- besondele AufmerksamLeIt den Hindernissen - zu widmen, denen sich Frauen B
gegeniibersehen, wenn sie ein Jnternehmen grunden oder sich selbstandw o
machen Wollen, :

- sicherzustellen,' dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisation auf
- freiwilliger Basis und ohne Verlust an Arbeitsplatzqualitﬁt nutzen kﬁnnen;' '

— dle Voraussetzungen zu schaffen fiir eine. Erlelchteruno des Zuoanszs ‘von
Frauen zum lebenslangen Lernen, insbesondere zur Ausblldung im Berelch der

,Informatlonstechnologle

16. Die - Mitgliedstaaten ~werden daher - der durehg'angigen - Verwirl_(lichung ‘der
Chancengleichheit - bei der Umsetzung der Leitlinien im Rahmen. aller vier
Al(tlonssch\verpunkte Rechnung tragen 1ndem sie ' -

- Beratunosmechamsmen zur Embezmhung von Gleichstellungsstellen
' 'ntw1cke1n und ausbauen,, I

i fur ]ede LF‘ltlmlu Verfahren zur - Bewertuno der geschlechtsspemflschen
"Auswnl\ung n amxenden S

= | fiir jede Le1thn1e Indlkatoren entw'ickeln,r die eine Messung der Fortschritte auf
dem Weg zZur Gleichstellung der Geschlechter'ermti glichen.

- Um eine aussagekraftlge ‘Bewertung  der Fortschntte Zu ermoahchen sollten - die .
Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass geeignete- Datenerhebungssysteme. und -verfahrén A S
Verfugung stehen, und dass Beschaftlgungsstatlstll\en nach Geschlecht aufoeschlusselt'

werden. -
Abbau der oeschlechtsspezzfzschen Unterschzede

- Die Mltghedstaaten und die 8021alpartner sollten 1hr Auoenmerk auf das Unglelchgewmht
zwischen Frauven- und Minneranteil in bestimmten Wirtschaftsbereichen und bestimmten
: Berufen sowie auf die Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen von Frauen richten.

17 Die Mltohedstaaten wer den gegebenenfalls in Zusammenarbelt mit den 8021a1partnern -
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- ihre Anstrengungen verstirken, um die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei
den Arbeitslosenquoten zu verringern, indem sie die Beschiftigung von Frauen
aktiv fordern und in Erw#gung ziehen, gemifl den in den Schlussfolgerungen
des . Europiischen Rates von Lissabon = festgelegten Zielen nationale
Zielvorgaben zu machen; ' '

— . MaBnahmen ergreifen, um ein ausgewogenes Verhiltnis von Frauen und
Minnern in allen Wirtschaftsbereichen und Berufen herzustellen;

—~  eine an mehreren Punkten ansetzende Strategie zur Beseitigung der
geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede im 6ffentlichen wie auch im
privaten Sektor verfolgen und Uberlegungen anstellen zur Festlegung
konkreter Zielvorgaben fiir die Beseitigung des Lohngefalles; Bestandteile
einer solchen Strategic konnten unter anderem die Uberpriifung der
Arbeitsbewertungs- und der Entgeltsysteme mit dem Ziel der Beseitigung
geschlechtsspezifischer Diskriminierung sein, die .Verbesserung des
statistischen Instrumentariums und der Uberwachungssysteme sowie
MaBnahmen zur Sensibilisierung und zur Forderung von Tranbparenz in Bezuv
auf Lohnunterschlede

— eine Intensivierung von FravenfordermaBnahmen zum Abbau der
geschlechtsspezifischen Unterschiede in Betracht ziehen. o

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

- Moglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstitigkeit, Elternurlaub und Teilzeitarbeit wie
auch flexible Arbeitsregelungen, die sowohl den Arbeitgebern als auch den Arbeitnehmern
nutzen, sind fir Frauen wie Minner von besonderer Bedeutung. Die Umsetzung der
verschiedenen Richtlinien und der Vereinbarungen der Sozialpartner in diesem Bereich sollte
beschleunigt vorangetriecben und regelmiBig iiberpriift werden. Es ist fiir ein ausreichendes
und hochwertiges Betreuungsangebot fiir Kinder und pflegebediirftige Personen zu sorgen,
um Frauen und Minnern den Zugang zum Arbeitsmarkt und eine dauerhafte Erwerbstitigkeit
zu erleichtern. Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir ist eine ausgewogene Aufgabenteilung
in der Familie. Wer nach einer Berufspause in den Arbeitsmarkt zuriickkehrt, muss unter
Umstéinden feststellen, dass seine Qualifikationen veraltet sind und dass es schwierig ist,

' Zugang zu BerufsbildungsmaBnahmen zu erhalten. Die Wiedereingliederung von Frauen und.
Miénnern in den Arbeitsmarkt nach einer Berufspause muss crlelchtert werden. Um die
Chancengleichheit von Frauen und Mannem zu fordem,

18. werden die Mltghedstaaten und-die Sozialpartner

- —  eine familienfreundliche Politik erarbeiten, umsetzen und vorantreiben tnd
dabei unter anderem die Bereitstellung erschwinglicher, leicht zuginglicher
und hochwertiger Betreuungsangebote fiir Kinder und pflegebediirftige .
Personen sowie Elternurlaubsregelungen und sonstige Moglichkeiten einer -
voriibergehenden Arbeitsbefreiung vorsehen; '

—  unter Beriicksichtigung der nationalen Gegebenheiten Uberlegungen anstellen
zur Pestlegung einer nationalen Zielvorgabe fiir die Verbesserung des
Angebots an Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und pflegebediirftige
Personen;




der Situation von Frauen und Minnern, die nach einer. Berufspause ins
‘Erwerbsleben zuriickkehren wollen, besondere Aufmerksamkeit widmen und. .
priiffen, wie sich Hindernisse bei der Wiedereingliederung  schrittweise
eseitigen lassen. - ' :
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