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_EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu dem siebzehnten Jahresbericht der
Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (1999)
(KOM(ZOOO) 92 — C5-0381/2000 — 2000/2197(COS))

Das Europc'z'ische Parlament,

in Kenntms des siebzehnten Jahresberichts der Kommission iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschafisrechts (1999) (KOM(2000) 92)*, :

‘in Kenntnis der zweiten jahrlichen Untersuchung iiber die Anwendung und Emhaltuno des

Umweltrechts — Januar 1998 bis Dezember 1999, _

unter Hinweis auf die Petitionen Nr. 429/2000 und 535/2000

~ in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und anenmarkt sowie der

Stellungnahmen des Ausschusses fiir Beschiftigung und somale Angelegenhelten und des

~* Petitionsausschuss (A5 0250/2001)

in der Erwiigung, dass die Jahresberichte der Kommission iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts zwei Hauptfunktionen haben: sie sind eine
Bestandsaufnahme in Bezug auf die Umsetzung und die korrekte Anwendung der
Richtlinien in den Mitgliedstaaten und geben Rechenschaft iiber die Nutzung ihres -

" Ermessensspielraums fiir die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren durch die
Kommission,

in der Erwigung, dass die Rate der Bekanntmachung von Umsetzungsmalfinahmen in allen
Mitgliedstaaten fiir alle geltenden Richtlinien durchschnittlich 94,53 % betrigt, dass jedoch -
vor allem die tatséichliche Anwendung der Richtlinien in der einzelstaatlichen
Rechtsordnung zu beriicksichtigen ist,

in der Erwigung, dass die konsequente Anwendung des Gemeinschafisrechts in jedem
Mitgliedstaat eine grundlegende Voraussetzung fiir das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes ist und dass die nach wie vor bestehenden erheblichen Abweichungen
zwischen den Lindein im Hinblick auf seine Anwendung den gemeinschaftlichen
Besitzstand schmilern, ' ' '

in der Erwigung, dass einer der Griinde fiir die unzulingliche Anwendung des
Gemeinschaftsrechts im mangelhaﬁen Verstindnis des abgelelteten Gememschaﬁsrechts

© liegt,

in der Erwigung, dass die Erweiterung und Vertiefung der Gemeinschaft eine
Neubewertung des Verfahrens fiir die Ausarbeitung sowie der Rolle der J ahresbenchte der
Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts voraussetzt,
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in der Erwaoung, dass die Komm1351on 1999 1075 Fnstsetzungsschrelben versandt hat,

in der Erwédgung, dass die Zahl der bei den Dlenststellen der Kommission emgeoangenen
Beschwerden um 16 % angestiegen ist und die Zahl der Petitionen, die zur Einleitung eines
Vertraosverletzungsverfahrens durch die Kommission gefiihrt haben, stindig steigt; ferner
in der Erwigung, dass aus diesen Griinden die Lage in Bezug auf die Anwendung des
Gemeinschaftsrechts Anlass zu Besorgnis hinsichtlich der Zukunft des Binnenmarkts gibt,

in der Erwigung, dass die Biirgerinnen und Biirger der Europiischen Union durch das
Recht, Petitionen an das Européische Parlament zu richten, die Méglichkeit zum Dialog -
mit den Ménnern und Frauen haben, die von ihnen gewihlt wurden und die sie :
reprisentieren, wodurch sie ihnen die Flle schildern konnen, die nach ihrer Ansicht eine -
inkorrekte Anwendung des Gemeinschafisrecht darstellen und deren Berelmgung sie von
ihnen erwarten, -

in der Er\"véiaung, dass dieser Dialog nicht nur gefordert, sondern noch ausgebaut werden
muss, da er eine Grundvoraussetzung dafiir ist, dass die Biirgerinnen und Biirger die

_ oememschaﬁllchen Instltutlonen unterstiitzen und Vertrauen in sie setzen,

in der Erwigung, dass die Urteile der emzelstaathchen Gerichte, auf die die Kommission
Bezug nimmt und die das Recht auf Wiedergutmachung von Einzelpersonen aufgrund '
eines Schadens betreffen, der ihnen durch die Nichteinhaltung der Verpflichtungen im
Rahmen des Gemeinschaftsrechts durch die Mitgliedstaaten entstanden ist, noch viel zu
wunschen iibrig lassen,

in der Erwagung, dass die Urteile der letztinstanzlichen einzelstaatlichen Gerichte, die sich

‘im Hinblick auf die Wei 0erung, ein Vorabentscheldungsersuchen zu stellen, auf die klare

Rechtslage berufen, duBerst besorgmserregend sind,

in-der Erwagung, dass d1e Zah] der Urteile des Europiischen Genchtshofs in denen ein

VerstoB gegen das Gemeinschaftsrecht durch die Mitgliedstaaten festgestellt wird und die

nicht vollstreckt wurden mmmer noch hoch ist;

in der Erwidgung, dass die korrekte und effiziente Anwendung des Gemelnschaftsrechts
eines der grundlegenden Kriterien fiir die Bewertung der Glaubwiirdigkeit der

“Européischen Union und die Stirkung der Unionsbiirgerschaft 1st

in der Erwagung, dass das Gememschaﬁsrecht nicht mehr lediglich ein einzelnes
Rechtsgebiet darstellt, sondern alle Rechtsgebiete durchdringt und deshalb bei den

' Rechtsanwendern systematlsche Kenntnisse erfordert,

in der Erwiigung, dass die Européische Union auf dem — in der Rechtsordnung aller
- Mitgliedstaaten anerkannten — Grundsatz der Rechtstaatlichkeit beruht und dass die

Mitgliedstaaten die Hiiter dieses Grundsatzes schlechthin sein miissen,

in der Erwéigung, dass zahlreiche Formen von VerstoBen mit jeweils eigenen Merkmalen
zu verzelchnen sind und 1hnen je nach Art des VerstoBes Verschledene Ursachen zugrunde
liegen, :

- in.der Erwdgung, dass einigé Mitgliedstaaten die gemeinschéﬁlichen Rechtsvorschriften

wissentlich nicht in der vorgeschriebenen Art und Weise umsetzen,
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in der Erwégung, dass der jﬁn’gste Erwerb von 20 % der Aktien von Montedison durch den
franzosischen offentlichen Monopolbetrieb des Elektrizititssektors "Electricité de France"

. (EDF) Bestandteil einer Expansionspolitik von EDF ist, die sich die unvollstindige

Anwendung der Richtlinie 96/92/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 19.
Dezember 1996 betreffend oemelnsame Vorschriften fiir den Elekmznatsbmnenmarktz"' i
Frankrelch zunutze macht,

fordert die Kommission auf, eine systematische Bewertung der Zusammenhénge zwischen
den verschiedenen Ursachen und den unterschiedlichen Formen der Verstfe gegen das

Gemeinschaftsrecht vorzunehmen und nach Mitteln und Wegen zur V emngerung der Zahl
der Verst6fle zu suchen, :

fordert die Kommission auf, eine Auswertung der im J ahresbencht enthaltenen

statlstlschen Daten in den Text aufzunehmen;

' fordert die Kommission auf, sich nach Kriften darum zu bemiihen, die Behandlungsdauer

von Beschwerden und Petitionen zu verkiirzen, insbesondere indem sie den
Mitgliedstaaten kiirzere Fristen setzt; :

fordert die Kommission auf, die Vereinfachung des Gemeinschaﬁsrebhts, insbesondere auf
der Grundlage der SLIM-Initiative, als vorrangig zu erachten und ein vollstindiges

~ Programm fiir die Kodifizierung mit verbindlichen Terminen vorzulegen:

fordert Rat und Kommission auf, gemeinsam mit dem Européischen Parlament die
Arbeitsablaufe bei der Priifung der Petitionen neu festzulegen und die entsprechenden
Modalititen zu tiberpriifen, um eine effizientere Behandlung der Petitionen der
Biirgerinnen und Biirger zu gewahrleisten; bekundet erneut seinen Wunsch, dass durch

- eine engere Zusammenarbeit zwischen der Kommission, dem Rat und dem

- Petitionsausschuss auf der Grundlage einer neuen interinstitutionellen Vereinbarung immer

dann wirkéam’eingegri_ffen werden kann, wenn ein Petent sich berechtigterweise iiber die
Nichteinhaltung des Gemeinschaftsrechts beschwert; erinnert den Rat an die mehrfach
erhobene Forderung des Parlaments, in Fillen von gravierenden VerstoBen gegen das

_ Gemeinschaftsrecht in den betreffenden Sitzungen anwesend zu sein;

stellt mit Bedanern fést, .dass von den 53 bisher in Kraft getretenen Richtlinien im Bereich
des europiischen Sozialrechts lediglich 38 bereits in allen Mitgliedstaaten umgesetzt sind,

_und fordert die Mltghedstaaten daher auf, die noch ausstéindigen UmsetzungsmaBnahmen

zu beschleumgen

weist darauf hin, dass alle vier Fille, in denen swh die Kommission im
Betrachtungszeitraum veranlasst sah, ein zweites Vertragsverletzungsverfahren gegen -
einen Mitgliedstaat wegen Nichtbefolgung eines Urteils des Europaischen Gerichtshofs
anzustreben, sozialrechtliche Bestimmungen betrafen; legt der Kommission dringend nahe,
Artikel 228 Absatz 2 des Vertrags anzuwenden; fordert die Kommission auf, in solchen

- Fillen BuBigelder anzudrohen, die ausreichend abschreckende Wirkung' entfalten;

fordert die Kommission auf, unter Beriicksicﬁtigung des gegenwéirtigen Stands der | '
Anwendung des Gemeinschafisrechts eingehende Uberlegungen tiber die Auswirkungen
der bevorstehenden Erweiterung auf die Effizienz des derzeitigen Systems zur Umsetzung
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der Richtlinien und zuf Kontrolle ihrer,prendung anzustellen; |

9. ersucht die Kommission, unter Bewertung ihrer Erfahrungen im Bereich der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts und im Hinblick auf grofere Probleme im Zusammenhang mit
der Erweiterung und Vertiefung der Union als erste Prioritit ein Mafinahmenprogramm

" auszuarbeiten, das auf die wirksame Anwendung des Gemeinschaftsrechts abzielt,
erforderlichenfalls indem sie Vertragsinderungen vorschligt;

- 10. fo_fdert die Kommission aﬁf, die Entscheidungen der letztinstanzlichen einzelstaatlichen
Gerichte, die sich auf die angeblich klare Rechtslage berufen, eingehender zu priifen;

11. fordert die Kommission auf, die Frage der ,,bewussten Verstfe gegen das
Gemeinschaftsrecht, durch die die Mitgliedstaaten die Anwendung des -
Gemeinschaftsrechts lediglich hinauszuzégem versuchen, gesondert zZu prufen und
geeignete Vorschlige vorzulegen;

12. wiederholt seine Forderung, dass die Kommission sich um politische Losungen bemiiht
und insbesondere sehr ernsthaft priift, ob nicht eine Revision jener Bestimmungen des’
_Gemeinschaftsrechts vorgeschlagen werden muss, die am héufigsten zu Beschwerden iiber
" VerstdBe gegen das Gemeinschafisrecht, und zwar be1 mehr als einem Mitgliedstaat,
‘Anlass geben;

13. fordert die Kommission nachdriicklich anf, im Lichte des Subsidiaritéitsprinzips, wie es in
den Vertrdgen formuliert ist, zu iiberpriifen, ob die Einleitung eines -
Vertragsverletzungsverfahrens bei »vermuteten Fallen” mangelhaﬁer Umsetzung immer
notwendig ist; -

14. weist auf den iiberproportionalen Anteil von Vertragsverletzungsverfahren im Bereich der
Verordmungen (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft®® und (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom
14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern®® sowie auf die_
zunehmenden Probleme der Grenzginger hin und fordert daher den Rat auf; endlich eine
umfassende Regelung im Bereich des freien Personenverkehrs zu treffen sowie seine
Arbeiten zur Anpassung und Veremfachung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zu

: beschleumgen

. weist darauf hin, dass die Zahl der Vertragsverletzungen im Berelch der Glelchbehandlung
von Minnern und Frauen und insbesondere beim Schutz der Schwangeren immer noch
hoch ist, und die Kommission in diesem Zusammenhang 1999 an fiinf Mitgliedstaaten
begriindete Stellungnahmen wegen mangelhafter Umsetzung der Richtlinie 92/85/EWG
des Rates vom 19. Oktober 1992 iiber die Durchfiihrung von Mafinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren -
Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeltsplatz
(zehnte Emzelnchthme im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG)27
versandte; :

- ¥ ABIL. L 257 vom 19.10.1968, S. 2.
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fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Vorschlige vorzulegen, die
automatisch Strafen fiir Mitgliedstaaten vorsehen, die die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften nicht in der vorgeschriebenen Art und Weise umsetzen;

“weist darauf hin, dass es der strengen Uméetzung der Richtlinie iiber elektronischen

Geschifisverkehr besondere Bedeutung beimisst, wie es in seinem Standpunkt in zweiter
Lesung®® betont hat; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, jeden Versuch
eines Riickziehers bei der Richtlinie iiber elektronischen Geschifisverkehr oder einer
Verwisserung ihrer Bestimmungen insbesondere im Hinblick auf den Grundsatz des
Herkunfislandes und der Haftung der Internet-Vermittler zuriickzuweisen;

stellt mit Bedauern fest, dass einerseits besonders viele; nimlich fiinf Mitgliedstaaten die
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG nicht umgesetzt haben, obwohl sie die entsprechenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen mussten, um der Richtlinie bis spitestens -

"31. Dezember 1992 nachzukommen, und andererseits die Umsetzung der Richtlinien zur

Anpassung des bestehenden Rechtsbestands im Bereich Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz nur schleppend vorangeht; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu

- emer rascheren Umsetzung dieser Richtlinien zu dréngen und mehr Personal fiir diesen
* Politikbereich bereitzustellen, um eine systematische Uberprufung der
Umsetzungsmafnahmen zu gewihrleisten;

fordert die Kommission anf, die Méglichkeit einer Aussprache iiber den J ahresbericht in

_den nationalen Parlamenten und den fiir die Umsetzung der Richtlinien zustindigen

regionalen Parlamenten zu priifen, damit eine parlamentarische Kontrolle gewéhrleistet ist,

- und ihre Schlussfolgerungen der Kommission, dem Parlament und dem Rat zu iibermitteln; ;

fordert den Prisidenten des Rates auf, eine Ubersicht iiber Ubereinstimmung mit und -
Umsetzung des Gemeinschaftsrecht durch die Mitgliedstaaten zu verdffentlichen;

fordert die Kommission neuerlich auf, jeweils ein Kapitel iiber die Anwendung von Artikel
95 Absatz 4 des EG-Vertrags sowie iiber die Anwendung der von der Gemeinschaft
angenommenen internationalen Abkommen und des aus diesen Abkommen ab geleiteten
Rechts in den Jahresbericht aufzunehmen; :

wiederholt seine Forderungen, dass in den kﬁnﬁi gen Jahresberichten iiber die Anwendung

‘des Gemeinschafisrechts ein Abschnitt den Petitionen gewidmet wird, die der

Europdischen Kommission vom Petitionsausschuss zugeleitet werden;

ersucht die Kommission, den nationalen Behﬁrden nahe zu legen, sie um fachliche
Unterstiitzung bei der korrekten Umsetzung des Gemeinschaftsrechts zu bitten;

fordert die Kommission auf, alle notwendigen Schritte zu untemehnien, um die
umfassende Anwendurig der Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994 iiber

" die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den

Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mlt Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen® sowie der Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6.
Dezember 1993 iiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts -

bei den Wahlen zum Européischen Parlament fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem

2% ABL C 41 vom 7.2.2001, S. 38. °
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Mitglic;.dstaat, dessen Staatsangehérigkeit sie /nicht’besitzen” zu gewihrleisten;

25. erwartet von der Kommission, dass sie sich mit den Mitgliedstaaten iiber die Festlegung
genauer Kriterien zur Eingrenzung der Berufe, die als Selbststéindiger oder abhingig
Beschiftigter ausgeiibt werden und damit dem jeweils nationalen Sozialsicherungssystem

" unterliegen, einigt, damit Klagen von Personen, die insbesondere eine Lehrtitigkeit
ausiiben, vermieden werden,; - - : '

26. fordert die Kommission auf, aufgrund der zahlreichen Beschwerden von Studenten und
Auszubildenden die noch bestehenden Moblhtatshlndermsse im Bildungsbereich zu
beseitigen; : :

27, fordert die Kommission. auf bei unzulanghcher Anwendung des Gemelnschaﬁsrechts
durch die einzelstaatlichen Behorden unverziiglich einzugreifen;

28. fordert die Kommission auf, zu priifen, ob insbe(sondere niedrigere Gerichte in den
Mitgliedstaaten das Gemeinschaftsrecht nicht korrekt anwenden;

29. fordert die Kommission auf, jede in der gemeinschaftlichen Rechtsordnung vorgesehene

 Initiative zu unternehmen, um den Verst68en gegen das Gemeinschaftsrecht und gegen die
Richtlinie 96/92/EG ein Ende zu setzen, um Ungleichgewichte zu verhindern, die den
vorgesehenen Zwecken entgegenstehen konnten; nimlich Schaffung eines-echten

- Binnenmarktes im Elekirizititssektor, Fertigstellung eines vom Wettbewerb gepriigten

" Elektrizititsmarktes, Liberalisierung der nationalen Mirkte, Verhinderung von
Mlssbrauchen einer marktbeherrschenden Stellung und von Verdrangungspraktlken

30. vertritt die Auffassung, dass die Kommission der raschen Veroffenthchung des
Gemeinschafisrechts auf elektronischem Wege, insbesondere iiber Internet, und in leicht -
zuginglicher und verstindlicher Form fiir nichtstaatliche Organisationen und fiir die
Biirger, vor allem in den entlegenen Gebieten, eine hohere Prioritit einrdumen sollte;

_31. fordert die Kommissmh auf, verstirkt an der elektronischen Konsolidierung der
- wichtigsten geltenden Rechtsakte zu arbeiten und die Ergebnisse dieser Bemithungen iiber
Internet zugénglich zu machen;

32. fordert die Kommission auf, ein Verzeichnis aller allgemeinen und sektorbeiogenen
Berichte iiber die Anwendung des Gemeinschafisrechts durch die nationalen Behérden der
Mitgliedstaaten der Europ#ischen Union und des Europaxschen ertschaﬁsraumes zZu
erstellen; ' :

33. fordert die Behorden fiir Prozesskostenhilfe in den Mitgliedstaaten auf, zu gewihrleisten,

) dass es in der Art und Weise, wie Prozesskostenhilfe bereitgestellt wird, keine ,
Diskriminierung zwischen Féllen, die ausschlieBlich das nationale Recht betreffen und
Fallen die das Gememschaﬂsrecht beriihren, gibt; :

34. stellt fest, dass im Bereich des freien Personenverkehrs die Probleme im Zusammenhang
mit der Anwendung des Gemeinschafisrechts eher auf eine mangethafie Anwendung durch
die Verwaltungen der Mitgliedstaaten als auf eine fehlerhafte Umsetzung zuriickzufithren
sind; fordert daher die Kommission auf, punktuell bei den betroffenen Mitgliedstaaten zu

% ABL L 329 vom 30.12.1993 S. 34.
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Intervenieren;

fordert die Kommission auf, im Jahresbericht darzulegen, inwieweit sie seinen
Vorschlidgen zur Verbesserung der Verfahren fiir die korrekte Anwendung des
Gemeinschaftsrechts nachgekommen ist, und oeoebenenfalls zu begriinden, warum sie die

- Vorschlage mcht umgesetzt hat;

36.

37.

38.

39.

bekriftigt seine Auffassung, dass informierte Biirgerinnen und Biirger, die die ihnen aus
dem Gemeinschaftsrecht erwachsenden Rechte kennen, eine wesentliche Rolle bei der
umfassenden und korrekten Anwendung des Gemeinschaftsrechts spielen; begruBt und
unterstiitzt deshalb Imtlatwen wie Euro-Just;

tntt energisch der zogernden Haltung der Kommission in Bezug auf die Zukunft von
Eurojus, des Netzwerks spezialisierter Berater in den Delegationen der Kommission in den
Mitgliedstaaten, entgegen, wie sie in der Mitteilung iiber einen neuen Rahmen fiir die
Informations- und Kommunikationspolitik der Européischen Union (KOM(2001) 354)
zum Ausdruck gebracht-wurde, und fordert die Kommission auf, das Eurmus—Netz
auszubauen; »

fordert dié Mitgliedstaaten und die Kommission auf, eine echte Politik der Transparenz
einzufiihren — wofiir die Pressemitteilungen der Kommission und die Weitergabe von
Einzelheiten an die Medien iiber mégliche Verzogerungen, Behinderungen oder

- Verweigerungen bei der Bereitstellung von Informationen zu Petitionen durch die

Mitgliedstaaten wegweisende Beispiel sind ~, damit die Biirgerinnen und Biirger der
Europdischen Union die Institutionen und Organe der Gememschaft unterstiitzen und
Vertrauen in sie setzen; »

beaufiragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und dem

- Gerichtshof sowie den Regierungen und den einzelstaatlichen Parlamenten zu iibermitteln.



