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'Antrag

des Freistaates Bayern -

- EntschlieBung des Brundesrates‘ zur Abwehr von Gefahren durch
die Bovine Spongiforme Enzephalopathie ‘

Der Bayerische Ministerprasident Munchen, den 30. Januar 2001
Bl :

An den )
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrier Herr Prasident!

GemaB dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung (ibermittle ich die in der

Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur Abwehr von Gefahren
durch die Bovine Spongiforme Enzephalopathie

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diese fassen moge.

Ich bitte, die EntschlieBung unter Wahrung dér Rechte aus § _23 Abs. 3 in
- Verbindung mit § 15 Abs. 1 GOBR gemaB § 36 Abs. 2 GOBR auf die
Tagesordnung der 759. Sitzung am 16. Februar 2001 zu setzen.

Es wird sofortige Sachentscheidung beantragt.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischat mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 6228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Abwehr von Gefahren durch die Bovine
Spongiforme Enzephalopathie )

Der Bundesrat bekraftigt seine Forderungen nach wirksamen Mafinahmen zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher vor den Gefahren durch die Bovine Spongiforme En-
zephalopathie (BSE) vom 1. Dezember 2000 (Drucksache §48/00 Beschluss). Er nimmt zur
Kenntnis, dass mit einem deutlichen Anstieg der BSE-Flle in Deutschland zu rechnen ist.
Der Bundesrat stellt mit grofier Sorge fest, dass die jungsten Ereignisse zu einer tiefen Ver-
unsicherung der Verbraucherinnen und Verbraucher gefithrt haben. Der Bundesrat fordert
daher die Bundesregierung auf, dem Verbraucherschutz oberste Prioritat einzur&umen und
alle dafiir erforderlichen Mafinahmen auf nationaler und auf européischer Ebene zu treffen.
Die bisher getroffenen MaRnahmen reichen nicht aus. ‘

1. Der BSE-Erreger ist mit den derzeit zur Verfiigung stehenden Testverfahren erst in ei-
nem spaten Stadium der Inkubationszeit im zentralen Nervensystem nachweisbar. Seit 7
1. Oktober 2000 ist bei der Schlachtung von Rindern, die &lter als 12 Monate sind, tieri-
sches Risikomaterial zu entfernen und gesondert zu beseitigen. Der Katalog der Risiko-
materialien erfasst seit Jahresbeginn auch den gesamten Darm von allen geschlachteten
Rindern. Nicht erfasst werden die Wirbelséule und die Milz, obwohl! die Wirbelsiule mit
den auflen anhaftenden nervenreichen Fleischieilen (Spinalganglien) sowie die Milz als-
Abwehrorgan ein besonderes Risiko darstellen.

Anlasslich der BeWertung nationaler BSE-BekampfungsmaRnabmen in Frankreich kam
der Wissenschaftliche Lenkungsausschuss bei der Europaischen Kommission im No-
vember des letzten Jahres 2u der Auffassung, dass sich mit der vollsténdigen Entfemung
von Rinderwirbelsaulen sowie der Entfernung samtlicher Rinderinnereien und -gedénne
eine Risikoverringerung erreichen lieRe. Der Wissenschafiliche Lenkungsausschuss
empfiehlt Mitgliedstaaten mit einem nicht vemachlassigbaren BSE-Risiko, derartige B
Mafinahmen ungeachtet des Alters des betreffenden Tieres zu ergreifen. Néch den neu-
esten wissenschaftlichen Erkenntnissen kann auch nicht mehr ausgeschlossén werden,
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dass geringe Mengen von BSE—Pnonen bei Schafen, Ziegen und Waldw1ederké|uem en-
demisch verbreitet sein kénnten.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, sich bei der Eurcpaischen Union
umgshend' dafiir einiusetzen, dass das zu entfernende Risikomaterial auf die gesamte
Wirbelséule sowie die Milz erweitert und auf alle Alterskiassen bei Rindern sowie auch
auf Schafe, Ziegeh und Wildwiederkauer ausgedehnt wird. Bis zum In-Kraft-Treten einer
entsprechenden européischen Regelung wird die Bundesregierung aufgefordert, unver-
zuglich die notwendigeﬁ rechtlichen 'Vorau$setzungen for eine erweiterte Entfernungs-
pflicht in Deutschland zu schaffen. '

. In seiner Entschliefung vom 1. Dezember 2000 hat sich der Bundestat fir eine fldchen-
deckende Einfuhrung von BSE-Schnellests an Schiachtrindern in Deutschland und in
allen Mitgliedstaateh ausgesprochen, sofern der Test aussichtsreich ist. Die Bestatigung
einerr BSE-Erkrankung bei einem 28 Mohate alten Rind durch die Bundesforschungsan-
stalt filr Viruskrankheiten der Tiere sowie der mitieis BSE-Schnelltest fes1gesteilte Krank-
heitsverdacht bei einem 25 Monate alten Tier zeigen, dass die seit 6. Dezember 2000 in
Deuischland und seit Jahresbeginn EU-weit vorgeschriebene Untersuchungspflicht fir
Schiachtrinder Giber 30 Monaten nicht ausreicht.

 Der Bundesrat begriiit, dass das in der "Verordnung zur fleischhygienerechtlichen Un-
tersuchung von geschlachieten Rindern auf BSE" festgelegie Alter von 30 Monate auf
24 Monate herabgesetzt wurde. Er fordert die Bundesregierung auf, sich ei der Europai-
schen Union fOr eine entsprechende europaweite Regelung einzusetzen. '

. In seiner Steflungnahme zum "Risiko einer BSE-Infektion bei Schafen uind Ziegen" vom
25. September 1998 konnte der Wissenschaitliche Lenkungsausschuss bei der Europai-
schen Kommission nicht ausschiieflen, dass BSE auch auf natiirlichem Wege bei Scha-
fen und.Ziegen aufireten kdnne. Weil die Verfitterung von BSE-kontaminiertem Tiermehl -
wahrscheinlich sei, mosse davon ausgegangen werden, dass BSE auch innerhalb der
Schaf- und Ziegenpopulation vorkommen konne. Der Wissenschaftliche Lenkungsaus-
schuss sah im April des letzten Jahres keinen Anlass, diese Stellungnahme zu revidie-
ren. Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass geringe Mengen von BSE-
Prionen bei Schafen und Ziegen endemisch verbreitst sein kénnten. '

Der Wissenschaftliche Lenkungsausschuss sprach sich daflr aus, der Validierung von
Tests auf BSE und Scrapie bei Schafen und Ziegen héchste Prioritat einzurdumen. Von
den beiden bislang zugelassenen BSE-Schnelltests fiir Rinder erfolgte filr einen Test be-
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reits die Validierung fur Schafe und Ziegen; fir den anderen Test lauft das Validierungs-
verfahren. _ o

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, die Einfiihrung von BSE-Tests bei
~ zum menschlichen Verzehr bestimmten Schafen und Ziegen sowie bei Wildwiederkauern
zu prifen und entsprechende MalRnahmen zu ergreifen.

.~ Nach den geltenden lebensmittelrechtlichen Kennzeichnungsvorschriften ist die Angabe
der fir die Herstellung von Fleischerzeugnissen verwendeten Tierarten nur bei vorver-
packier Ware vorgeschrieben. Fir lose angebotene Ware gilt diese Regelung nicht.
Verbraucherinnen und Verbraucher kdnnen sich dahier nur durch Ruckfragen beim Ver-
kaufspersonal kundig machen. Sie sind dabei auf entsprechend geschultes Verkaufsper-
sonal angewiesen. Die verbindliche Vorgabe einer Kennzeichnungsverpflichtung for lose
Ware ist nur ber eine Anderung der bundesrechﬂichr geregelten Kennieichnungsvor-
schriften méglich. Der Bundesrat erachtet eine Anderung der Kennzeichnungsvorschrif-
ten im Sinne des vorbeugenden Verbraucherschutzes fir dringend erforderlich.

Er fordert daher die Bundesregierung auf, die lebensmittelrechtlichen Kennzeichnungs-
vorschriften so zu &ndern, dass kOnftig auch beim Angebot offen verkaufter Fleischer-
zeugnisse die Tierarten, von denen die jeweils verwendeten Zutaten stammen, ver-
pflichtend angegeben werden miissen. '

. Der Bundesrat begriiltt und erkennt an, dass auf nationaler und auf europaischer Ebene
berejts wichtige Schritte im Kampf gegen eine weitere Ausbreitung von BSE unternom-
men wurden. Gleichwoh! stellt der Bundesrat fest, dass die getroffenen Manahmen
nicht ausreichen, um den besiméglichen Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher

zu gewahrleisten.

Die Verfiitterung von kontaminierten Tiermehlen und Tietfetten gilt nach wie vor als
Hauptursache einer BSE-Infektion. Im Sinne eines vorbeugenden Verbraucherschuizes
muss sichergestellt werden, dass Tiermehle und Tierfette nicht in die Futtermittel- und
somit nicht in die Nahrungskette gelangen. Deshalb bekraftigt der Bundesrat seine am
1. Dezember 2000 erhobene Forderung, dass das nationale Tiermehiverfutterungsverbot
unverziiglich durch ein nationales Tiermehlverwertungsverbot sowie ein EU-weites Ver-
wertungs- und Exporiverbot flankiert werden muss.

Mit der Entscheidung des Rates vom 4. Dezember 2000 Gber Schutzmafinahmen in Be-
zug auf die transmissiblen spongiformen Enzephalopathien und die Verfltterung von tie- -
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rischen Proteinen (2000/766/EG) ist zum 1. Januar 2001 ein EU-weltes Verfitterungs-
verbpt von tierischen Proteinen an Nutztiere, die zur Nahrungsmittelproduktion gehalten,
gemastet oder geziichtet werden, in Kraft getreien, Die bis zum 30, Juni 2001 befristete
Entscheidung des Rates bieibt in wesentlichen Punkten hinter dem nationalen Recht zu-
riick. Insbesondere wird die Verfiitterung von tierischen Fetten durch die Entscheidung
des Rates nichf verboten, ocbwohl die in Milchaustauschermn zur Kalberaufzucht verwen-
deten tierischen Fette als moghche Ursache fur eine BSE-Infektion gelten.

Deshalb fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, sich bei der Européischen Union
mit Nachdruck fr ein europaweites, zeitlich unbefristetes Verfitterungs-, Verwertungs-
| und Verbringungsverbot von Tier- und Fischmehlen sowie Tierfetten einzusetzen. Bis
zum In-Kraft-Treten einer europaischen Regelung wird die Bundesregierung aufgefordert,
die notwendigen Schritte fOr ein nationales Verwertungsverbot einzuleiten, in dem aus-
schliefilich die‘thermische Verwertung von Tiermehlen und Tierfetter: vorgeschrieben

wird.

. Das Auftreten der ersten origindren BSE-Falle in Deutschland hat auch einen Rege-
lungsbedarf im Hinblick auf ein bundeseinheiiliches Vorgehen der Lander erkennbar
werden lassen. Dies gilt sowohi fir MaRnahmen im Bereich des Fleischhygienerechts als
auch for die im BSE-Fall zu trefienden tierseuchenrechtlichen Mafinahman. ‘

a) Das Vorgehen der zustiandigen Behdrden bei Aufireten eines BSE-Verdachts in den
~ Schlachtstétten ist in den einzelnen Landern hochst unterschiedlich. Nach der "Ver-
ordnung zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung von geschlachteten Rindern auf
BSE" ware im Falle eines BSE-Verdachts nur die vorlaufige Sichersiellung des
betreffenden Tierkdrpers sowie seiner Nebenprodukte aufrechtzuerhalten. In der
Schlachtung nachfolgende Tiere kdnnten bei negativem Untersuchungsergebnis als
tauglich in den Verkehr gebracht werden, obwohl die zur Schlachtung verwendeten
Geréatschaften nicht gereinigt und desinfiziert worden sind, '

Der Bundesrat stellt fest, dass die geltendeh Regelungen weder im Int'eresser der -
Verbraucherinnen und Verbraucher nach groRtmaglicher Sicherheit noch im wohlver-
siandenen Interesse der Schlachtenden nach einer bundeseinheitlichen Verfahrens-
.weise sind. Er spricht sich fur die Bildung von "Schlachtkohorten” und die zwingende
Reinigung und Desinfektion der Schlachtgeratschaften nach jeder Schlachtkohorte
aus. Als tauglich kénnen nur Tierkarper und Nebenprodukte aus einer Schiachtko-
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horte gekennzeichnet werden, in der samiliche Untersuchungen zu einem negativen
Ergebnis gefilhrt haben.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die notwendigen rechtlichen Voraus-
setzungen fOr ein bundeseinheitliches. Verfahren bei Auftreten eines BSE-Falles in
den Schiachtstatten zu schaffen. Hierbei muss dem vorbeugenden Verbraucher-

- schutz uneihgeéchrénkte Prioritat eingeraumt werden.

0

Auch bei den im Falle einer BSE-Erkrankung zu veraniassenden tierseuchenrechili-
chen Malinahmen fehlen klare und eindeutige Regelungen. Insbesondere ist nach
wie vor ungeklart, ob der gesamte Rinderbestand getdtet werden muss oder ob eine
Keulung der unmittelbaren Nachkommen sowie der ein Jahr vor und ein Jahr nach
dem infizierten Rind geborenen Tiere (Geburtskohorte) ausreicht. '

Der Wissenschaftliche Lenkungsausschuss bei der Europdischen Kommission hat
am 15, September 2000 ausfGhriich zur BSE-bedingten Keulung Stellung genommen.
In seiner Stellungnahme kommt er zu dem Ergebnis, dass die Strategie zur Keulung
der Geburtskohorte genau den gleichen positiven Effekt wie die Strategie zur Keulung
des Gesamtbestandes hat, aber die Zahl der getdteten Tiere um zwei Drittel verrin-
gern wirde. Auf dieser Grundlage und vor dem Hintergrund der Erfahrungen in der
Schweiz und in Grofibritannien, wo die Kohortentétung zu einem deutlichen Rick-
gang der BSE-Falle gefihrt hat, spricht sich der Bundesrat far das Modell der Kohor-
tentdtung aus. Dieses Modell wird dem gesundheitlichen Schutz der Verbraucherin-
nen und Verbraucher ebenso gerecht wie den Interessen der - meist ohne Verschul-
den - betroifenen Landwirte.

Der EU-Agrarrat hat sich am 19. Dezember 2000 auf den Eniwurf einer Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften zur VerhUtung und Be-
kampfung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien geeinigt. Darin
ist im Falle einér BSE-Erkrankung die Tétung des gesamten Herkunftsbestandes vor-
gesehen. Nach Billigung durch die Européische Kommission kann ein Mitgliedstaat
allerdings auch andere Mafnahmen treffen, éofern diese das gleiche Schutzniveau

gewahrleisten.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, kiare und eindeutigef Rechts-
grundlagen fOr das Verfahren nach Feststellen eines BSE-Falles zu schaffen. Er
spricht sich fiir das Model! der sogenannten "Kohortenkeulung” aus. FOr den Fall des
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' In-Kraft-Tretens einer Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften zur VerhOtung und Bekampfung bestimmter transmissibler spongiformer

~ Enzephalopathien fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, for Deutschland
die Billigung der Kohortenkeulung als zulissige Mafnahme mit gleichemn Schutzni-
veau bei der Européischen Kommission zu beantragen. '

7. Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, dass seitens der Bundesregierung immer noch
keine verbindlichen Zusagen Gber eine angemessene Beteiligung an den Folgekosten
_der BSE-Bekampfungsmafinahmen vorliegen. Der Bundesrat fordert daher die Bundes-
regierung aﬁf, die erforderlichen Mittel fiir eine aré—g‘émessene Beteiligung an den Folge-

kosten bereitzustellen.

8. Der Bundesrat bekraftigt seine Forderung an die Bundesregierung, die nationalen For-
schungsbemihungen zu intensivieren und die Finanzmittel im Rahmen der Forschungs-
forderprogramme deutlich zu erhthen. Ferner fordert er die Bundesregierung auf, sich
auf europdischer Ebene fir eine Verstarkung der Forschungsanstrengungen einzusetzen
und die Forschungsvorhaben auf nationaler und auf européischer Ebene abzustimmen.



