Bundesrat ~ Drucksache 808/2/01 *)

18.02.02 -
Empfehlungen EU-FJ-K- Wi
der Ausschiisse :
zu Punkt ..... der 773. Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 2002

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Entwurf
des detaillierten Arbeitsprogramms zur Umsetzung des Berichts Uber
die konkreten zukinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen beruf-

lichen Bildung
KOM(2001) 501 endg.; Ratsdok. 11762/01

Der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
- Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt die Weiterentwicklung der Debatte iiber das Arbeits-
programm zur Umsetzung des Ziele-Berichts der EU-Bildungsminister (vgl.
Ratsdok. 11762/01; 5828/02 EDUC 17 vom 4. Februar 2002) zur Kenntnis. Er
stellt fest, dass es gegeniiber dem Diskussionsstand, zu dem der Bundesrat mit
Beschluss vom 30. November 2001 Stellung genommen hat (BR-Drucksache
808/01 (Beschluss)), drei wichtige Veranderungen gibt, die Anlass zu einer
weiteren Stellungnahme geben.

2. Die Anwendung der Methode der offenen Koordinierung ist ausdriicklich an
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den in Artikel 149 und 150 EGV festgelegten Rahmen fiir das Handeln der
Gemeinschaft gebunden worden.

Der Bundesrat begriift das als einen wichtigen Schritt, mit dem seinen vertrags-
rechtlichen Bedenken (vgl. BR-Drucksache 808/01 (Beschluss), Ziffer 2)
Rechnung getragen wird und mit dem sich Rat und Kommission dazu
bekennen, die auch vom Bundesrat fiir wiinschenswert gehaltene Intensivierung
der europdischen Bildungszusammenarbeit im Rahmen des vom EGV ein-
gerdumten Handlungsspielraums zu organisieren.

3. Der Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber
MaBnahmen zur Umsetzung der Einzelziele hat einen deutlich héheren Stellen-
wert erhalten. Auch damit ist begriienswerterweise einem Anliegen des
Bundesrates entsprochen worden (vgl. BR-Drucksache 808/01 (Beschluss),
Ziffer 4). Allerdings vermisst der Bundesrat nach wie vor ein Gemeinschafts-
konzept dafiir, wie der Informations- und Erfahrungsaustausch iiber praktisch
alle bildungspolitischen Handlungsfelder auf europdischer Ebene intensiviert
und organisiert werden kann; Mitteilungen oder Aktionspldne der Kommission,
Berichte der Mitgliedstaaten an die Kommission oder den Europidischen Rat
sowie statistische Datensammlungen konnen den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten nicht ersetzen.

4, Nach dem jetzt erreichten Diskussionsstand zum Arbeitsprogramm ist vor-
gesehen, dass der Rat - soweit moglich - europdische Benchmarks (fest)setzen
soll, die in einer Reihe von Bereichen (z. B. in Bezug auf den Prozentanteil von
Schiilern in der Sekundarstufe II an der Gesamtzahl der Schiiler) die Situation
der drei im jeweiligen Bereich "besten"” EU-Mitgliedstaaten markieren.

Der Bundesrat verkennt nicht, dass Benchmarks grundsitzlich Anst68e fiir
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten geben kénnen, sofern die Benchmarks
selbst sachlich richtig, eindeutig und relevant sind. Es muss aber jedem Mit-
gliedstaat - und in Deutschland den Lindern - unbenommen bleiben, ob und
ggf. in welcher Weise die Bildungspolitik im eigenen Land an den "Best-
marken" anderer Mitgliedstaaten oder Drittstaaten ausgerichtet wird.
Bestrebungen, Benchmarks mit einer zentralen Festlegung von Mitteln oder
Fristen fiir ihre Erreichung zu verbinden, indikatorengestiitzte Ranglisten der
Mitgliedstaaten aufzustellen oder eine zenirale Bewertung der Entwicklung der
Bildungssysteme in den Mitgliedstaaten vorzunehmen, sieht der Bundesrat als
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unvereinbar mit der Kompetenzordnung der Artikel 149 und 150 EGV an.

Der Bundesrat weist im Ubrigen darauf hin, dass es sich bei allen Zielbereichen
und Einzelzielen des Arbeitsprogramms um Gegenstinde der Bildungspolitik
der Mitgliedstaaten handelt; die Umsetzung erfolgt in den Mitgliedstaateh. Ein
Bericht an den Européischen Rat iiber die Umsetzung der bildungspolitischen
Ziele der Mitgliedstaaten (wie in Lissabon und Stockholm vom Europiischen
Rat erbeten) muss deshalb nach Auffassung des Bundesrates wesentlich deut-
licher darauf hinweisen, dass die Festlegung bildungspolitischer Ziele und deren
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten erfolgt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Stellungnahme gemif § 5 Abs. 2
EUZBLG bei der deutschen Positionierung im Fortgang der Diskussion zum
Arbeitsprogramm maBgeblich zu beriicksichtigen.

B

Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union

empfiehlt dem Bundesrat, gemé8 §§ 3 und 5 EUZBLG von einer Stellung-

-nahme abzusehen.

Begriindung:

Auf dem Rat (Bildung) am 14. Februar 2002 ist das Arbeitsprogramm zur
Umsetzung des Berichts iiber die konkreten zukiinftigen Ziele der Systeme der
allgemeinen beruflichen Bildung bereits verabschiedet worden.



