Bundesrat o | Drucksache 809/01

05.10.01

Unterrichtung.
durch das
Europaische Parlament

EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum 11. Jahres-
bericht der Kommission iiber die Strukturfonds (1999) -

Zugeleifet mit Schreiben des Generalsekretirs des Eu}opéischen Parlaments
- 204639 - vom 2. Oktober 2001. Das Europaische Parlament hat die
EntschlieBung in der Sitzung am 20. September 2001 angenommen. ,

Verir'sh: Bundesanzeicer Ver'agsgesslischaf mbH. Posiiach 1320, 53C32 Benn -
Teleicn: $228:3820843, Telefax: (226/3520844

ISSN 0720-2845



EntschlieBung des Européischen Parlaments zum 11. J ahresberlcht der Kommlssmn iiber
die Strukturfonds (1999) (KOM(2000) 698 — C5- 0108/2001 2001/2057(COS))

Das Europazsche Parlament
— in Kenntnis des Berichts der Kommission (KOM(ZOOO) 69& CJ-0108/2001)

- in Kermtms der Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des Rates vom 20. Juli 1993 zur Anderung

" der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 iiber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und
{iber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit denen der B
Europiischen Investitionsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente',
insbesondere Artikel 16, und der Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 des Rates vom 20 Juli
1993 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 zur Durchfithrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der verschiedenen
Strukturfonds einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der Europalschen )
Investitionsbank und der cons’ugen vorhandenen Fmanzmstrumente andererselts vor allem

Artikel 3 3 1

—  in Kenntnis des Jahresberichts des Rechnunoshofes fiir das Jahr 19993 der gemaﬁ Artlkel
248 EG-Vertrag voroelegt wurde, ,

- gestiitzt auf den Vertrag von Amsterdam und d1e Schlussfolgerungen des Européischen -
Rates von Luxemburg zur Beschaftlgun )

~ " in Kenntms der Agenda 2000 und der Verordnung (EG) Nr. 1260/ 1999 des Rates vom 21.
Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds® und der firjeden .
'elnzelnen Strukturfonds spe21ﬁschen Verordnungen ,

. — gestiitzt auf die Schlussfoigerunqen der Européischen Ratstagungen von Lissabon und
Stockholm iiber die neue Okonomle Beschaftigung und nachhaltige Entwicklung,

— in Kenntnis des zweiten Berlchts der Kommission iiber den w1rtschafthchen und 5021a1en
' Zusammenhalt (KOM(ZOOI) 24), der gemiB Artikel 159 des EG-Vertrags vorgelegt wurde,

— in Kenntnis des Suchsten Periodischen Berichts der Kommission iiber die sozioskonomische
Lage und Entwicklung der Regionen der Européischen Union (SEK(1999) 66 - C5- .

- 0120/1999), ausgearbeltet gemih Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 2083/93 des Rates
vom 20. Juli 1993 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 zur Durchfithrung der
Verordnung (EW G) Nr. 2052/88 in Bezug auf den Europalschen Fonds fur reglonale

o Entwwklung . :

: ‘ABI L 193 vom 31.7.1993, S. 5.
2 ABIL. L 193 vom 31.7.1992, S. 20.
3 ABL C 342 vom 1.12.2000, S. 1.

- 4 ABL L 161 vom 26.6.1999, S. 1.

- * ABL L 193 vom 31.7. 1993, 5. 34.
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in Kenntnis von Artikel 11 der Vérordnung (EG) Nr. 1260/1999 tiber die Zuséitzlichkeit,

unter Hinweis auf Artikel 299 Absatz 2 des EG-Vertrags,

_ in Kenntnis des Berichts der Kommission {iber die MaBnahmen zur Anwendung von Artikel
299 Absatz 2 des EG-Vertrags: die EU-Regionen in duflerster Randlage (KOM(2000) 147),

-  gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschéiftsordnung

in Kenntms des Berichts des Ausschusses fiir Reglonalpolmk Verkehr und :
Fremdenverkehr sowie der Stellungnahmen des Haushaltsausschusses, des Ausschusses ﬁlr :
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Fischerei und des
Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit (A5-0247/2001),

. .in der Erwidgung, dass 1999 das letzte Jahr der Anwendung der Strukturfonds auf sieben
verschiedene Ziele war, die durch die obengenannte Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 auf
drei reduziert werden, wobei jedes Ziel iiber einen einzigen Strukturfonds ﬁnanz1ert werden
soll, und die Gememschaftsmltlatlven auf vier verringert werden,

in der Erwagung dass 1999 ein langer Zeitraum der Anwendung der Kohésionspolitiken .
und konkret der Strukturfonds zu Ende ging, :

. inder Erwigung, dass im 11. Jahresbericht iiber die Strukturfonds (1999) das horizontale ,
Thema Mafinahmen zugunsten der Chancengleichheit von Mannern und Frauen in der
Arbeltsw elt lautet,

.. In der Erwagung, dass die Strukturfonds einen bedeutenden Anteil an der Entwicklung der
Regionen sowohl im Bereich der Infrastrukturen und der Produktionsanlagen als auch bei
der sozia.len Eingliederung haben,

in der Erwigung, dass das Jahr 1999 das letzte Jahr des Programmplanungszeltraums 1994-
1999 war, das durch den Abschluss des 1992 in Edinburgh beschlossenen
Mafnahmenpakets sowie durch die Vorbereitung der fiir den neuen -
Programmplanungszeitraum 2000-2006 geltenden Rahmenbedingungen gekennzelchnet
war, :

in der Erwdgung, dass die Berichte eine qualitative Analyse und Aussagen iiber die
Wirksamkeit der Strukturfonds enthalten sollten, ohne sich darauf zu beschrénken, den
Grad der Inanspruchnahme zu messen, die quantitative Verteilung ihrer Mlttel anzugeben
und die Transparenz ihrer Anwendung uberprufen

in der Erwigung, dass die Européische Union trotz der mit dem Paket von Edmburgh
verwirklichten Haushaltsanstrengungen und der erreichten Fortschritte weiterhin grofle
regionale Ungleichgewichte bei der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung aufweist
und weiterhin Disparitédten zwischen den Randgebieten (emschhethh der Regionen in
duBerster Randlage) und dem Zentrum bestehen, ,

. inder Em':':igung, dass das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen von 10% der

- Bevolkerung, die in den reichsten Regionen der Union leben, noch 2,6 mal héher ist als das -
Einkommen der 10% der Bevélkerung, die in den Regionen mit Entwicklungsriickstand
leben, und sogar 4,4 mal hoher, vergleicht man die reichste mit der &rmsten Region,
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in dér Erwigung, dass trotz der durch die Schaffung und Anwendung der Strukturfonds
angestrebten Ziele die Korrektur der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten eher die
Mitgliedstaaten als die Regionen betrifft, wobei sich die regionalen Unglelchoewwhte

“innerhalb einiger Mitgliedstaaten sogar noch verschirft haben,

in der Erwigung, dass 51ch die Unterschlede im Pro-hopf Emkommen 1nsbesondere im

Beschaftlgungsberemh zeigen,

in der Erwagung, dass sich die Arbeitslosenquoten nach den belden letzten

- Programmplanungszeitriumen in den von den Strukturfonds besonders begiinstigten

Staaten, mit der bemerkenswerten Ausnahme Irlands und Portugals, auf dem Niveau von
1988 gehalten haben, - :

in der Erwagung, dass Frauen besonders unter der Situation der Arbelt51051gke1t und der

~ geringen Beschaftlgungsquofen lelden

“in der Erwagung, dass beim. Rat von Lissabon die Vollbeschaftlgung als ein vorrangiges
'Ziel der Union beschlossen und das Bestreben deutlich wurde, dass die allgemeine -

Beschiftigungsquote von derzeit 62% auf 70% im Jahr 2010 und die weibliche
Erwerbsquote von 52 ,5% auf 60% steigen sollten; in der Erwiigung, dass das horizontale
Ziel der Gleichheit von Ménnern und Frauen nur teilweise beriicksichtigt wurde und dass

~ die Politiken immer noch tendenziell als geschlechtsneutral présentiert werden,

in der Erwigung, dass die Lohnunteréchiede zwischen Ménnern und Frauen mit
durchschnittlich 28% in der Européischen Union weiterhin sehr hoch sind,

in Erwéigung des tiberall bestehenden Zusa:nmehhangé zwischen niedrigem Pro-Kbpf-
Einkommen, der Arbeitslosigkeit insgesamt und der Frauenarbeitslosigkeit,

~ in der Erwigung, dass die fortbestehende Ungleichheit der Erwerbsquoten von Ménnern -

und Frauen mit den Problemen des Familien- und Berufslebens zu tun hat (Aufteilung der
Hausarbeit, Vorhandensein von Kindergérten, wirtschaftliche Hilfen pro Kind und pro
Mutterschaft, berufliche Forderung), wobei diese Geoebenhelten inden1 Vhtghedstaaten ,
Jedoch sehr unterschiedlich sind, ' : : ,

in der Erwégung, dass iiber die allgemeine und berufliche Ausbildung in den neuen
Technologien als Entwicklungsfaktor nicht vergessen werden darf, dass das soziale und
dkonomische territoriale Gleichgewicht eine notwendige Bedmguno fiir die Umsetzung
horizontaler Politiken zur Schaffung von Arbeitsplétzen, zur technischen und beruflichen
Forderung und zur Chancengleichheit von Ménnern und Frauen in der Arbeitswelt darstellt,

in der Erwagung, dass, obwohl die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ein Recht der -
Unionsbiirgerschaft ist, die Strategie der Arbeitsmobilitéit weder als eine brauchbare noch

als eine gerechte Losung betrachtet werden kann, um das Beschéftigungsangebot und die

- Nachfrage in der Europdischen Union in ein Gleichgewicht zu bringen, wodurch .

paradoxerweise die Abwanderung der am besten ausgebildeten \/Ienschen aus den #rmsten

~ . Landern und Reglonen in die reichsten herbelgeﬁlhrt w1rd

‘in Erwdgung der Notwendigkeit, soziodkonomische Pohtlken voranzutrelben dle d1e

Tendenz zur Konzentration von Wirtschaftsaktivititen, Arbeitsplétzen und Bev olkerung in
den zentral gelegenen Ballungsreglonen der Union umkehren
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T. inder Erwidgung, dass die Faktoren Abgelegenheit und Insellage, die die abgelegenen
Regionen, Regionen in duflerster Randlage und Inselregionen kennzeichnen, durch aus
Mitteln der Strukturfonds finanzierte MaBnahmen ausgeglichen werden kénnen, die darauf
ausgerichtet sind, die Wettbewerbsfihigkeit jeder Produktionsstufe zu erhhen, den Zugang
zur Information zu erleichtern und die Rolle dieser Regionen in einer erweiterten '

- Europiischen Union zu definieren,

U. in Erwégung der Notwendigkeit, das gesamte europdische Territorium, einschlieflich der
Regionen in &duflerster Randlage, in die TEN einzubeziehen,

V. inder Erwigung, dass die Haushaltsmittel der Kohésionspolitik, der Strukturfonds und des
- Kohisionsfonds fiir die Européiische Union der 15, gemessen als Anteil am globalen BSP,
im Zeitraum 2000-20006 weniger werden, und zwar von 0,46% im Jahr 1999 auf fiir das- -
Jahr 2006 veranschlagte 0,31%, d.h. auf Proportionen von 1994, ' -

W. inder Erwagung, dass die internen reglonalen Unglelchgew1chte mit der Erweiterung um
neue Mitgliedstaaten ein noch nie gekanntes Ausmaf} erreichen und sich die Probleme in
Bezug auf die Arbeitslosigkeit besonders verschirfen kénnen, wie dies bereits die
Erfahrung der Integration der zwei deutschen Volkswirtschaften gezeigt hat,

X. in der Erwigung, dass die Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 die Mitgliedstaaten zwingt, den
Grundsatz der Zusitzlichkeit bei der Anwendung auf durch die Strukturfonds mitfinanzierte
Projekte einzuhalten, und vorschreibt, dass die Finanzierung der Gemeinschaft nicht an die
Stelle der Struktur- oder vergleichbarer Ausgaben durch die Mitgliedstaaten treten darf; in
der Erwigung, dass im Programmplanungszeltraum 1994-1999 nicht alle Mitgliedstaaten
die Informationen geliefert haben, zu denen sie unter Einhaltung des Grundsatzes der
Zusitzlichkeit verpflichtet sind,

Y. angesichts der realen Gefahr, dass die Plidne zur Wirtschafts- und Haushaltsstabilitét darauf

hinauslaufen, durch die Kiirzung 6ffentlicher Investitionen, insbesondere solcher fiir '
- Verkehrsinfrastrukturen und in F&E, in-Gebieten mit Entwicklungsriickstand, umgesetzt zu

~ werden, und es sehr bedauerlich wire, dass diese Praxis von Staaten verfolgt wird, die

- Mittel aus den Strukturfonds und dem Kohisionsfonds erhalten und die gerade diejenigen
sind, die den groften Investitionsbedarf haben; in Erwdgung der Notwendigkeit, besonders
-darauf zu achten, dass eine Praxis des Null-Haushaltsdefizits durch die Koh#sionsstaaten
nicht den Grundsatz der Zusitzlichkeit infrage stellt, —

-Z. in der Erwigung, dass eine verniinftige und wirksame Durchfithrung der Strukturfonds, die
durch angemessene Bewertungs- und Kontrollsysteme gewéhrleistet wird, von
grundlegender Bedeutung fiir die Glaubwiirdigkeit und die Effizienz der
Gemeinschaftsinstitutionen ist, ,

A_u.sfiihrung des Haushalts

‘1.  nimmt zur Kenntnis, dass 99% der Verpflichtungserméachtigungen im Rahmen der
~ Strukturfonds im Zeitraum 1994-1999 verwendet wurden, und stellt fest, dass nur der
erhebliche Umfang der auf das Haushaltsjahr 2000 tibertragenen Betrége ebenso wie die
Querfinanzierung letztendlich zu einem zufriedenstellenden- Abschluss des in Edinburgh
. verabschiedeten Mafinahmenpakets gefiihrt haben;

. 2. erkennt die von der Kommission im Jahresbericht 1999 unternommenen Anstrengungen an,
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s :

“auch einen Uberblick iiber die Ergebnisse fiir den gesamten Zeitraum 1994-1999 zu liefem; '

bedauert, dass die Kommission die Ausfiihrung der Haushaltsmittel im gesamten Zeitraum

- nicht eingehender analysiert, sondern sich darauf beschrénkt, das tatsachhche Ergebms zZu

beschreiben;

stellt fest, dass indirekt auf den Riickstand be1 den am Ende des Ze1traums noch
abzuwickelnden Verpflichtungen (,,RAL*) hingewiesen wird, ohne dass aber vollstandloes
Zahlenmaterial bereitgestellt wird oder detaillierte Erklarungen gegeben werden, obwohl

der Abbau dieses Ruckstarids und die Beschleunigung der Durchfiihrung Ziele einer jeden .

Uberarbeitung der V erordnungen iiber die Strukturfonds waren und stéindige Anhegen der
Haushaltsbehorde sind;

bestitigt zur Information Altlasten in Hohe von 41,6 Milliarden Euro am Ende des Jahres
1999, die sich nach den Rechnungsunterlagen am Ende des Jahres 2000 noch auf rund
21,86 Milliarden Euro beliefen; weist darauf hin, dass noch bis Ende des Jahres 2001
Zahlungen fiir aus dem Zeltraum 1994 1999 abzuwickelnde Verpﬂlchtungen geleistet’
werden kénnen; ,

kritisiert, dass die RAL im Zeitraum 1994-1999 weiter angewachsen sind, und fordert die-

Kommission auf, diese Tendenz unverziiglich umzukehren;

ist der Auffaésung, dass die von der Kommission Ende 1999 vorgenommene |

Mittelzuweisung in Hohe von 160 Millionen Euro, die im Haushaltsplan nicht vorgesehen
- war, als Mittelﬁbertragunp hitte behandelt werden miissen und dass Mittelzuweisungen fiir

innovative Aktivitdten nicht hitten gekiirzt werden diirfen, um die Liicke zu schlieflen;
fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass die Mittelzuweisungen fiir innovative
Tétigkeiten wieder auf den Stand gebracht werden der in Berlin beschlossen wurde;

nimmt mit Beﬁ'ledloung zur Kenntnis, dass sich die aus vorherigen
Programmplanungsperioden noch abzuwickelnden Betrige 1999 merklich reduzxert haben
bedauert jedoch gleichzeitig, dass nach wie vor Mittel aus dem Zeitraum vor 1989, d.h. 11
Jahre nach Abschluss der Programmplanungsperiode, abzuwickeln sind; begriifit dle '
Tatsache, dass die Regelung tiber die Aufhebung der Mittelbindungen fiir die

- Programmplanungsperiode 2000-2006 das Aufireten solcher Ruckstande in Zukunft

Verhmdern wird;

stellt einen Manvel an klaren Leitlinien bei der Nutzung der Gememschaftsmltlatlven fest,

dle durch das G1eBkannenpr1n21p gekennzeichnet ist;

nimmt zur Kenntnis, dass sich Projekte wihrend des letzten Programmplanungszeltraums ,

(1994-1999) verzégerten und am Ende des Zeitraums ein Projektstau entstand, was

wiederum dazu fiihrte, dass Projekte fiir den folgenden Programmplanungszeltraum (2002- .
2006) nur mit Verspdtung begonnen werden konnten; ist der Uberzeugung, dass es im
Interesse aller wire, wenn die Durchfiihrung von Projekten so glelchmaﬁlg wie moglich
uber den Programmplanungszeitraum verteilt wire; :

stellt fest, dass der Grad der Mlttelb_mdungen den tatsichlichen Ausfiihrungsstand der
Interventionen nur unzureichend widerspiegelt, zumal ein wesentlicher Teil der
Mittelbindungen erst unmittelbar vor Ende des Programmplanungszeitraums vorgenommen
wurde; zeigt sich insbesondere besorgt iiber-die schleppende Abwicklung der
Gemeinschaftsinitiativen, da erst knapp iiber die Hilfte der fiir den
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Programmplanungszeltraum 1994-1999 verﬁlgbaren Mittel ausgezahlt sind; dadurch wird
die Durchfithrung der Programme durch die Verantwortlichen, d.h. kommunale
Verwaltungen, NROs usw., erschwert und verteuert; '

fordert, dass bei der Ausnchtung der Strukturfonds vorrangig das Ziel der Einbeziehung der
KMU (Schaffung, Erweiterung, technologische Ausriistung, Entwicklung und Innovation,
Internationalisierung der Mérkte usw.) verfolgt wird, indem diese Unternehmen bei allen
Prioritéiten der gemeinschaftlichern Forderkonzepte beriicksichtigt und in wesenthchem
Umfang an der Inanspruchnahme der Fondsmittel beteiligt werden;

ist der Ansicht, dass die jlingste Reform der Strukturfonds geeignet ist, die :
Programmplanung, die Durchfiihrung und die finanzielle Abwicklung der Interventionen
wesentlich zu vereinfachen; fordert die Kommission auf, den nationalen Verwaltungsstellen
durch eine aktive Informationspolitik bei der Umstellung auf die neuen Regelungen zu
helfen;

begriiﬁt den Ansatz der Kommission, Programmplanung und Bewertung der Interventionen
enger miteinander zu verkniipfen, bedauert allerdings, dass zum Zeitpunkt der
Programmplanung in der Regel die Endevaluierung der Vorgangerprogramme noch mcht
vorliegt;

schldgt vor, den im Hinblick auf die Vereinfachung der Strukturfonds, der Ziele und
Initiativen der Gemeinschaft eingefiihrten Prozess zu verbessern, um die Interventionen in
immer stirkerem MaBe auf die Gebiete mit Entwicklungsriickstand zu konzentrieren und

" um weitere Verzo gerungen bei der Ausﬁlhrung der Mittel, ghnlich den bisher beobachteten

zu vermeiden;

Beschiiftigung

15.

16.

17.

18.

ermahnt die Mltghedstaaten den in Amsterdam emgelelteten Prozess der
Beschiftigungspolitik fortzufiihren;

weist auf die Notwendigkeit hin, die Verwirklichung einer gemeinsamen territorialen
Entwicklungs- und Beschéftigungspolitik voranzutreiben;

ermahnt die Kommission, die gemeinsame Anwéndung der Strukturfonds und des
Kohisionsfonds zugunsten des internen territorialen Gleichgewichts der

forderungsberechtigten Staaten auszurichten und eine genaue Analyse ihrer Efﬁzwnz

durchzufuhren

ist der Auffassung, dass die Abstimmung'zwischen den Strukturfondsinterventionen und

- den nationalen Aktionsplénen fiir Beschiftigung verbessert werden muss;

Chancengleichheit von Minnern und Frauen -

19.

begriifit die Initiative der Kommission, in ihrem Jahresbericht fiir das J ahr 1999 die

. MaBnahmen zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern als horizontales
Thema dieses Berichts darzustellen; ist jedoch der Ansicht, dass der betreffende Bericht
keine genauen Informationen iiber den Zugang der Frauen zu den Strukturfonds sowie tiber
die Auswirkungen der Interventionen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen, darunter
das Programm NOW, auf die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die Férderung
der Chancengleichheit enthilt, Informationen also, die es gestatten diirften, die
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erksamkelt der in dlesem Berelch durchgeﬁlhrten Maﬁnahmen durch Zahlen gestutzt zu

o bewerten

20.

- stellt fest, dass das horizontale Ziel der Gleichstéllung der Geschlechter nur teilweise

beriicksichtigt wurde; fordert eine allgemeine Politik zugunsten von Frauen, bei der wegen
der bislang nur teilweisen Berﬁcksichtigung des horizontalen Ziels der Gleichstellung der

o Geschlechter das geplante Ziel einer Erwerbsquote von Frauen von 60% im Jahr 2010 mit

21.
: Beschaﬁlgungsverh..ltmsse msbesondere von Frauen Zu losen

2

23,

-der Anwendung der Strukturfonds und des Kohasmnsfonds verkniipft wird;

fordert SondermaBnahmen um das Problem der extrem unsmheren

verlangt die Durchﬁlhruno allgemeiner MaBnahmen zugunsten von Frauen die dazu
dienen, die Losung der mit dem Berufs- und Familienleben verbundenen Probleme

- voranzutrelben

- begriifit die Entschéidung der Kommission, kiinftig — ,zur F orderung des Grundsatzes der

Chancengleichheit gemiR Artikel 2 und 141 des EG-Vertrags — geschlechtsspe21ﬁsche

' Aspekte in das Gesamtgefiige der Politiken und Gemeinschaftsaktionen zur

24,

25.

Verabschiedung horizontaler MaBnahmen fiir positive Aktionen emzubezwhen;

weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten gemé&B der neuen Strukturfondsregélung (2000-

2006), wonach die Einbeziehung des Grundsatzes der Chancengleichheit von Frauen und

~ Minnern in die betreffenden Fonds ein vorrangiges Ziel darstellt, gehalten sind, eine Ex-

ante-Bewertung der auszuarbeitenden Pline vorzunehmen, Kriterien fiir die Auswahl der

" Projekte aufzustellén und die Begleitung der Intérventionen mithilfe von Indikatoren unter

dem Gesichtspunkt der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu gewahrleisten; weist
daher darauf hin; dass die Indikatoren fiir die Begleitung und die statlstlschen Angaben

: nach Geschlechtern aufzuschliisseln sind;

fordert die Komrmsswn auf, kiinftig in ihren J ahresbenchten uber die Strukturfonds nach
Geschlechtern aufgeschliisselte Daten hinsichtlich der Auswirkungen der Interventionen

zur Férderung der Eingliederung von Frauen und Ménnern in den Arbeitsmarkt, der
- Bildung und Berufsausbildung, von Frauen als Untemehmennnen und der Verelnbarkelt
~ von Familien- und Berufsleben vorzulegen; :

_Erwezterun z

26..

27,

fordert, dass unverzuOhch und auf der Grundlage von. moghchst umfassenden
Konsultationen die Definition einer Kohisionspolitik fiir die Zeit nach 2006 festgelegt

wird, die gleichzeitig die Fortsetzung der Unterstiitzungsmafinahmen der gesellschaftlichen

Sektoren und der Regionen der derzeitigen Mitgliedstaaten, die in einer erweiterten Union -
weiterhin forderungsberechtigt sind, und ein besonderes und zusatzhches Kohisionssystem
fiir die neuen Mltohedstaaten gewihrleistet; :

' regt im Hinblick auf die Erweiterung und anoesmhts der der Europalschen Union -

bevorstehenden politischen Entscheidungen, so wie sie im Zweiten Bericht iiber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (KOM(2001) 24) beschrieben werden, an,

B dass die Qualitét der Ausgaben, das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der verschiedenen Ziele und -

'Fonds, die Notwendigkeit, dass neue Mitgliedstaaten ihre Volkswirtschaften und -
' Gesellschaften entwickeln, und die Ergebnisse der verschiedenen Empfanqer A
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Schliisselaspekten der Entscheidungen iiber die kiinftige Gestaltung der KohéisionsStrétegie '
der Union und die Umverteilungsfunktion des Haushaltsplans werden sollen;

Landwzrtschaft und Fischerei

28. hilt es fiir wichtig, dass die GAP und die GFP als grundlegende Bestandteile der Polltlk
eines territorialen Gleichgewichts, des sozialen Zusammenhalts und der nachhaltlgen .
Entwicklung der Europaischen Union uberpruft werden;

29. fordert die Komm1ss1on auf, im Jahr 2002 dem Europiischen Parlament und dem Rat einen
* ausfiihrlichen Bericht tiber die im Fischereisektor der Union aus den Strukturfonds
finanzierten MaBnahmen im Zeitraum 1994-1999 und eine Studie iiber die
soziodkonomische Situation der Fischereiregionen der Umon vorzulegen;

Sonstige Poltttken

30. ermahnt die Kommission und den Rat, dass mit thk auf dle Jahre 2007-2010 beim TEN-
Verkehr die Anbindung der Gebiete in Randlagen, Insel- und unterentwickelten Regionen
~an das gesamte Hoheitsgebiet der Union als vorrangiges Ziel betrachtet wird, ohne dass
 dies durch eine Kiirzung der &ffentlichen Investitionen in den betroffenen Staaten verzo gert
wird; dringt dariiber hinaus darauf, dass fiir den neuen Zeitraum die Entwicklung des
intermodalen und nachhaltigen Verkehrs Prioritdt erhélt;

'31. fordert die Kommission auf, dass sie im Sinne des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalis die Tatsache beriicksichtigt, dass sich die franzdsischen
Uberseedepartements, Madeira, die Azoren und die Kanarischen Inseln in duBerster
Randlage befinden, wenn sie fiir den Zugang zu Mitteln der Strukturfonds nach 2006 sorgt;

32. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dass sie in den
kommenden Jahren im Einklang mit den Bestimmungen der Strukturfondsverordnungen
~ handeln und die Verbesserung der Umwelt als honzontales Thema fiir alle 1hre Ziele
' betrachten '

33. ermahnt die Mltghedstaaten die im Rahmen der Richtlinie \IATURA 2000 eingegangenen
\Y erpﬂlchtungen zu erfiillen;

34. nimmt die Billigung der spezifischen Programme des 5. FET-Rahmenprogramms zur
Kerintnis, ebenso wie die Vorbereitung der Mitteilung ,.Hin zu einem européischen
Forschungsraum™ aus dem Jahr 1999, derzufolge ,,der Beitrag der Reglonen zum

* europdischen Forschungsaufwand und insbesondere zum Aufbau eines europdischen
: Forschungsraumes verstarkt werden® soll; :
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Zusatzltchke't

35.

36.

38

ist bestiirzt daruber dass das Zusatzhchkeltsprmmp als einer der vier - wesentlichen

Grundsitze der Strukturfonds von den Mitgliedstaaten und der Kommission offenbar nicht

vqllstiindig'eingehalten wird; bedauert das Fehlen einer Sanktionsmdglichkeit fiir den Fall,
dass Mitgliedstaaten :gegen das Zusitzlichkeitsprinzip verstoBen; fordert die Kommission
auf, bei-der Ex-ante-Uberpriifung im Rahmen der Programmplanung besonderes Gewicht

.auf die Einhaltung des Zusatzlichkeitspriniips zu legen,; schlieft sich desweiteren der

Empfehlung des Rechnungshofes an, dass fiir den neuen Programmplanungszeitraum

~ besser umsetzbare, in die Programmplanung, Begleitung und Bewertung eingebundene und

an die verfiigbaren Haushaltsangaben und statistische Angaben angepasste Verfahren fiir

'die Uberpriifung der Zusatzhchkelt festgelegt werden sollten;

ermahnt die Mltghedstaaten den Grundsatz der Zusiitzlichkeit genaﬁestéhs einzuhalten und
legt der Kommission nahe, initiativ zu werden und Instrumente und Regelungsvorschnften
emzuﬁlhren die d1e Anwendung der Zusitzlichkeit gewéhrleisten,

fordert die Komm1sswn auf, dem Europalschen Parlament schnellstmdglit:h die Listé der

© MaBnahmen zuzuleiten, die sie zur Durchsetzung dieses Prinzips aufzuwenden gedenkt,

insbesondere dann, wenn die Staaten, die Mittel aus den Strukturfonds und dem
Kohisionsfonds erhalten, das l\ull-Haushaltsdeﬁ21t prakt121eren -

fordert dass dle Regionen, und nicht die Staaten, die Projekte der Strukturfonds dle
innerhalb ihres Territoriums durchgeﬁlhrt vxerden sollen, verwalten; - -

) *Partnersch aft

.30

fordert die Kommission und die Mltghedstaaten nachdriicklich auf bei der Verwaltung der
Strukturfonds das Parterschaftsprinzip mit den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Akteuren sowie das Subsidiaritéitsprinzip anzuwenden, indem sie die Befugmsse der
internen politischen Einrichtungen der ’\/Iltghedstaaten anerkennen

Bewertung und Kontrolle .
40.-

anerkennt die Tatsache, dass die Komm1sswn zum ersten Male als Antwort auf die Kritik

" des Parlaments in den vorhergehenden Haushaltsjahren ein Kapitel tiber die durchoeﬁlhrten

41,

Bewe'rtungs'- und KontrollmaBnahmen in einen Jahresbericht aufgenormnén hat;

weist daraufhin, dass die I\/Ilt011edstaaten im Jahr 1999 Unregehnaﬁlokelten bzw.

Betrugsfille in Hohe von € 120, 6 Mio. — also 0,39% der Mittel der Strukturfonds in Hohe

. von € 30,6 Mrd. — gemeldet haben; fordert die Kommission auf, die Vor-Ort-Kontrollen

durch die zustindigen Kontrollstellen zu-verstirken; ersucht die Kommission um laufende

_ Informationen iiber die getroffenen Manahmen gegen die UnregelmaBigkeiten bei
. MaBnahmen der Strukturfonds in den \/Iltcrhedstaaten : : '

. nimmt die in den Verordnunoen T\Tr 438/2001" und Nr. 448/’)001 festgeleO’cen J
Durchﬁ1hrungsbest1mmuncen hmsmhthch der \Y erordnung Nr. 1260/ 99 zur Kenntnis;

' ABL L 63 vom 3.‘3.2001, s. 21.
? ABL. L 64 vom 6.3.2001, S. 13.



44.

1. Drucksache 809/01

‘begriifit die erzielten Verbeséerungen bei der Finanzkontrolle der Strukturfonds; verlangt

die umfassende Anwendung dieser Verordnungen durch die Mitgliedstaaten und -
Kommission; fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, die Verwaltungs- und Kontrollsysteme
zur Vermeidung, Aufdeckung und Behebung von Schwachstellen und systematischen
UnregelméBigkeiten zu verbessern; fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan
haben, auf, ihren nationalen Rechnungshéfen volle Befugnisse zu erteilen, um die
Verwendung von EU-Mitteln bis zur Ebene der Endbegiinstigten zu priifen;

. betont die Schliisselrolle, die das Européische Parlament in ‘dem Bew rertungs-

Kontrollprozess spielen sollte, eine Schliisselrolle, die in dem im Jahresbericht behandelten
Zeitraum vernachléssigt wurde; ist der Auffassung, dass das Parlament die jihrlichen
Mittelzuweisungen zum Zeitpunkt der Annahme des Haushaltsplans nicht lediglich 7
genehmigen sollte, sondern als ein Garant der Interessen der Européischen Union neben der
Kommission aktiv am Evalulerungsprozess beteiligt werden sollte; '

ist der Auffassung, dass eine Uberpriifung und Starkung der Rolle des Parlaments
notwendig ist, insbesondere, um die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf ihre Verpflichtungen beziiglich der Transparenz in diesem Bereich hinzuweisen, so wie

- sie in dem mit der Kommission im Jahre 1999 vereinbarten Verhaltenskodex fiir die

45.

Durchfiihrung der Strukturpolitiken festgelegt worden sind;
)
0 0

beauftragt seine Présidentin, diese Entschlieung dem Rat der Kommlsswn sowie den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln. '



