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V'VEntschlleBung des Europiischen Parlaments zu glelchem Entgelt fiir glelchw ertige Arbelt

(2000/2312(1NI))

: Das Europdische Parlament

unter HanClS auf Artlkel 2, Artikel 3 Absatz 2 und Artxkel 141 Absitze 1 und 3 des EG-
Vertrags,

unter Hmwels auf Artikel 21 Absatz 1 und Artlkel 23 der Charta der Grundrechte der
Europalschen Unlon :

unter Hinweis auf die Artikel 2 und 23 der Allgémeinen Erl-clarung, der Mensbhenrechte :

vom. 10. Dézember 1948,

unter Hinweis auf das IAO-Uberemkommen 100 von 1951 uber gle1ches Arbeltsentgelt 100
und dle IAO—Empfehlung 90,

unter Z—Imwels_auf Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d des UN-Ubereinkommens iiber die-

- Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) vom 18. Dezember 1979,

~in Norrk&ping,

unter Hinweis auf die Agenda fiir die Sozialpolitik, Teil V, die vom Europalschen Rat auf

~ seiner Tagung in leza vom 7. blS 9. Dezember 2000 verabschiedet wurde

unter Hinweis auf das- Schlussdokument des Vorsrtzes des informellen Treffens der fur
Chancengleichheit und soziale Sicherheit zusténdigen Mlmster vom 21. bis 23. Januar 2001

unter Hinweis auf die Richtlinie 75/117/EWG des Rates vom 10. Februar 1975 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Anwendung des
Grunésatzes des gleichen Entgelts fiir Ménner und Frauen',

* unter Hinweis auf die Entscheidung 2001/51/EG des Rates vom 20. Dezember 2000 iiber
‘ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft betreffend dle Gemeinschaftsstrategie fiir die

Glelchstellung von Frauen und Ménnern (2001-2005)

unter Hinweis auf seine EntschheBung vom 21. Dezember 1995 zu der v1erten
W eltfrauenkonferenz in Pelung Gleichstellung, Entwicklung und Friede?,

unter Hinweis auf seine EntschheBung vom 13. Februar 1996 zum Memorandum iiber
glelches Entgelt fiir glelchwerthe Arbeit (KOM(1994) 6 — C4-008/ 1994) '

" unter Hmwels_ auf seine Entschliefung vom 12. Juni 1997 zu der _Mlttellupg der

1 ABL L 45 vom 19.2.1975, S. 19.

2 ABL L 17 vom 19.1.2001, S. 22.
3 ABI. C 269 vom 16.10.1995, S. 146.
*ABL C65vom4.3.1996,S.43.
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-‘Kommission , Leltfaden zur Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entoelts fiir Ménner
und Frauen bei glelchwertlger Arbelt (KOM(1996) 336 — C-0460/ 1996)

unter Hinweis auf seine EntschheBuno vom 16. September 1997 zum Jahresbericht der
Kommission iiber Chancengleichheit fiir Frauen und \/Ianner in der Europdischen Union
1996 (KOM(1996) 650 — C4-0084/1997)7,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. November 2000 zu dem Vorschlag fiir eine -
Entscheidung des Rates iiber das Programm zur Unterstiitzurig der Rahmenstrategie der
Gemeinschaft fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005) -
(KOM(2000) 335 — C5-0386/2000 — 2000/0143(CNS)?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. Mai 2000 zu den FolgemaBnahmen im
Anschluss an die Aktionsplattform von Peking (2000/2020 (INI))*, :

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts deS Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschaftlcrung und soziale Angelegenheiten
(A5-0275/2001), ,

in der Erwigung, dass das Lohngefille zwischen Frauen 1ind Ménnern in der Europaischen
Union im Schnitt 28% betrégt und dass auch nach Beriicksichtigung der fiir Médnner und
Frauen am Arbeitsmarkt gegebenen strukturellen Unterschiede wie u.a. Alter, Ausbildung,
Beruf und Muster der beruflichen Laufbahn das Arbeitsentgelt noch immer im Schmtt um
15% unter dem von Ménnern liegt,

in der Erwégung, dass dieses Lohngefille von durchschnittlich 15% nur durch
Mechanismen einer Wertediskriminierung zu erkliren ist, was sich nicht hinnehmen l4sst,

in der Erwégung, dass sowohl auf européischer als auch auf nationaler Ebene
Rechtsvorschriften iiber gleiches Arbeitsentgelt fiir gleiche Arbeit geschaffen worden sind,
deren Ausfithrung hauptséchlich Sache der Sozialpartner ist, dass die Rechtsvorschriften
aber erwiesenermaBen nur teilweise zur Gleichbehandlung weiblicher und mannhcher
Arbeltnehmer beim Arbeitsentgelt belgetragen haben, :

in der Erwdgung, dass vor allem die Unterbewertung weiblicher Merkmale im |
Lohnfestlegungsprozess.zum einen eine direkte Diskriminierung im Fall ungleichen
Arbeitsentgelts fiir gleiche Arbeit und zum anderen eine Wertediskriminierung im Fall
ungleichen Arbeitsentgelts fiir gleichwertige Arbeit bedingt, '

in der Erwigung, dass das auf europiischer Ebene verfiigbare statistische Material iiber
Unterschiede beim Arbeitsentgelt zwischen Ménnern und Frauen veraltet und unvollstindig
ist und dass dabei aktuelle Tendenzen am Arbeitsmarkt, wie die Entstehung von neuen
Sektoren, atypischen Beschéftigungsverhéltnissen und Unterbrechungen der
Berufstatlgkelt nicht berucksmhtlgt werden,

- VABL C 200 vom 30.6.1997, S. 193.
2 ABL C 304 vom 6.10.1997, S. 45.
3 ABL. C 223 vom 8.8.2001, S. 149.
4 ABL. C 59 vom 23.2.2001, S. 258.
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in der Erwigung, dass bei der Erfassung von Zahlenmaterial Indikatoren notwendlg sind,
weil sie die Moglichkeit schaffen, die Faktoren, die fiir Unterschiede beim Arbeitsentgelt
von Mannern und Frauen bestlmmend sind, zu gew1chten

~ in der Erwégung, dass Erkenntmsse iiber die Ursachen des Lohngefalles und moghche i

Abhilfemafnahmen gewonnen werden miissen, dam1t eine w1rkungsvolle Polmk Lon21p1ert
werden kann, - : ,

in der Erwdgung, dass Jedes Lohnfestlegungssystem auf einer Werteskala beruht, auf der

_einer Funktion anhand der inhaltlichen Anforderungen des Arbeitsplatzes eine Position

zugeordnet wird, dass aber dieser Prozess nicht aufgrund genormter Systeme und Verfahren
verlauft, weil es u.a. an Kenntnissen und Erfahrungen und an der Bereitschaft, die Kosten
dafiir zu berucksmhtlaen fehlt : '

in der Erwiigung, dass die Bewertung von Funknonen eine Methode darstellt Funktionen
innerhalb einer Arbeitsorganisation ihrer Bedeutung nach zu ordnen und dass dabei die
Funktion und nicht die Person bewertet werden muss,

in der Erwigung, dass eine volhg objektive Lohnfestlegungsmethode nie moghch sein
wird, weil es sich hier um einen komplexen Bewertungsprozess handelt, bei dem der
politische Prozess des Auswihlens, des Festlegens und des Abwégens der zur Geltung

" kommenden Kriterien emgeschlaoen wird,

in der Erwagung, dass andererseits durchaus ‘Garantien emgebaut werden konner, die die
Transparenz und, auf die Geschlechter bezogen, die Neutralitit fordern, und dass in diesem
Zusammenhang ein analytlsches Arbeltsplatzbewertunosverfahren die beste Garantie bietet,

_in'der Erwagung, dass das Lohngefalle nur durch eine auf zwei Wegen Verfolgte Politik

reduziert werden kann, bei der einerseits die Position der Frau am Arbeitsmarkt verbessert
werden muss und andererselts Dlsknmlme“ungen bei der Lohnfestlegunq ausgeraumt
werden miissen, : - :

. in der Erwigung, dass ein 7usammenwuken von Akteuren und Methoden erforderlich 1st

um das Lohngefille zu iiberwinden, und dass auch solche politischen Mainahmen
weiterentwickelt werden miissen, die bei den fiir Ménner und Frauen am. Arbeitsmarkt
bestehenden strukturellen Unterschieden ansetzen und das Ineinklangbringen der Aufgaben -

1n Beruf und Famﬂle erlelchtem

in der Erwigung, dass jeder Arbeit der ihr gebuhrende Wert zugeordnet werden muss und
dass die geschlechterbezogene Spaltung des Arbeitsmarkts oft zur Folge hat, dass auf

" Frauensektoren geringere Arbeitsentgelte gezahlt werden als auf Ménnersektoren und

Frauenarbeitsplitze schlechter bezahlt werden als Minnerarbeitsplitze, sowie in der
Erwigung, dass daskeineswegs legitim ist und dass es zu einer Aufwertung der

" Frauensektoremrund der Frauenarbeltsplatze kommen muss, damit das Lohngefalle

- zwischen Ménnern und Frauen geringer wird,

in der Erwigung, dass Tarifv erhandlunoen zwischen den Sozialpartnern die wesentlichste

Grundlage der Lohnfestlegung sind und dass die 8021a1partner wichtige Be1trage zur

- Ubervnndung des Lohngefilles zu leisten haben,

in der Erwigung, dass dem Problem Lohngefalle von den Lohnverhandlungsteﬂnehmem '
leider nicht genug Prioritéit eingerdumt wird und dass sie haufig zu sehr die Kosten
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geschlechtsneutral ausgerichteter Reformen des Lohnfestlegungsprozesses im Auge haben,

in der Erwagung, dass Frauen bei den Entschcldungsorganen der Sozialpartner stark
unterreprisentiert sind, was eine Situation schafft, in der Frauen in Sachen
geschlechtsneutrale Arbeitsplatzbewertungen zu wemg beschlagen blelben und Ménner

" nicht ausreichend dafiir sensibilisiert sind,

erkennt die Anstrengungen der letzten Jahrzehnte bei der Kommission an, gleiches
Arbeitsentgelt fiir Ménner und Frauen zu verwirklichen, stellt aber fest, dass trotz aller
Initiativen das Lohngefille bestehen bleibt und nicht wesentlich abnimmt, und zieht daraus
den Schluss, dass die Anstrengungen auf europalscher wie auch auf nationaler Ebene '
verstirkt werden miissen;.

ist der Ansicht, dass das beim Européischen Rat von Lissabon festgelegte Ziel einer
Beschiftigungsrate von 60% bei Frauen bis 2010 nicht zur Chancengleichheit zwischen
Frauen und Ménnern beitragen wird, falls die Mehrzahl dieser Frauen schlecht bezahlte und
unterbewertete Tatigkeiten ausiibt, verweist auf die Bedeutung der Ausbildung in all ihren
Formen und Modalititen als wichtiges Instrument zur Erreichung der Chancengleichheit;

begriifit es, dass die Kommission eine Expertengruppe gebildet hat, die die Erfassung
statistischer Daten verbessern soll, weist aber darauf hin, dass diese Daten nach
Geschlechtern und Sektoren aufgeschliisselt werden miissen, einschlieBlich derjenigen
Bereiche wie des éffentlichen Sektors und der meisten Formen atypischer Beschiftigung, in
denen vorwiegend Frauen beschiftigt sind und iiber die kein ausreichendes Zahlenmaterial
vorliegt; stellt fest, dass es nicht ausreicht, deskriptive Indikatoren zu verwenden, und
fordert, auch erlduternde Indikatoren fortzuentwickeln und zu benutzen;

befiirwortet die Initiative des belgischen Ratsvorsitzes, im Rahmen der Fol gemaBnahmen
- zum Aktionsprogramm von Beijing dem glelchen Arbeitsentgelt fiir Manner und Frauen
- Vorrang zu geben; '

verlangt die Vervollstindigung bestehender Daten und Forschungstiitigkeiten, vor allem

beziiglich der Ursachen des anhaltenden Lohngefilles zwischen Minnern und Frauen in der -

. Europdischen Union und der entsprechenden Abhilfemafinahmen, und verlangt, dass auch

eine Untersuchung iiber alle auf das Arbeitsentgelt einwirkenden Faktoren und iiber die
Rolle, die die Lohnfestlegungsmechanismen dabei spielen, durchgefiihrt wird; '

fordert, dass im Rahmen der Durchfithrbarkeitsstudie fiir ein noch zu schaffendes
Européisches Institut fiir geschlechterspezifische Fragen untersucht wird, welche Beitrége

_ diese Beobachtungsstelle zum einen zur Erfassung statistischer Daten und zum anderen zu
Forschungstitigkeiten beziiglich der Ursachen der Unterschiede beim Arbeitsentgelt fiir
Ménner und Frauen und der entsprechenden Abhilfemafinahmen leisten kann;

fordert die Kommission auf zu priifen, in welchem Umfang es den Mitgliedstaaten
gelungen ist,

a) ein zutreffendes und vollstandiges Bild von den Unterschieden beim Arbeitsentgelt fiir
Frauen und Miénner zu zeichnen, '

b) in ihr innerstaatliches Recht die Systeme zur Qeschlechtsneutralen Bewertung von
Arbeitsfunktionen aufzunehmen,

c) die Sen51b11131erungsmqﬁnahmen im Zusammenhang mit gleichem Arbeitsentgelt fiir
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gleichwertige Arbeit zu verstirken,

"d) die Sozialpartner dazu anzuregen, geschlechtsneutrale Arbeitsplatzbewertungen o

vorzunehmen und die Uberwindung von Unterschieden beim Arbeitsentgelt fiir ~
Minner und Frauen zu einer Prioritét zu machen, ' :

e) - ihrerseits auf dem &ffentlichen Sektor eine Beispielfunktion wahrzunehmen u_nd'hier
die Diskriminierung und die Unterschiede beim Arbeitsentgelt fiir Ménner und Frauen
zu beseitigen; - ' : I '

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen auf all diesen Gebieten noch zu
verstirken und beschlossene Mafnahmen auch tatséchlich umzusetzen; empfiehlt ihnen
hierzu, bewihrie Praxis fiir die Uberwindung des Lohngefélles zu entwickeln und
auszutauschen und im Rahmen ihrer einzelstaatlichen beschiftigungspolitischen 5
Aktionspline Plane fiir gleiches Arbeitsentgelt aufzustellen und einen J ahresbericht
auszuarbeiten, in dem die Entwicklung auf dem Gebiet des gleichen Arbeitsentgelts

dargelegt wird; . s o -

ist der Ansicht, dass der geschlechtsbezogene Unterschied beim Entgelt eine Prioritét mit
Schliisselbedeutung fiir die Anpassung als Reaktion auf die Schlussfolgerungen des
Européischen Rates von Stockholm darstellt, und begriift den Vorschlag des Beratenden
Ausschusses fiir Chancengleichheit, die Festlegung von Zielen mit Zeitpldnen zur -
Verringerung des geschlechtsbezogenen Unterschieds beim Entgelt in die '

- Beschiftigungsleitlinien fiir 2002 aufzunehmen; fordert die Kommission auf, im Rahmen

10

der EU-Beschaftigungsstrategie und in Verbindung mit den Beschiftigungsleitlinien nach
wie vor fiir spezifische Mafinahmen zu plédieren, die das Lohngefalle bekémpfen, indem -
sie genaue quantitative und zeitliche Vorgaben aufstellt; fordert, dass die Kommission bet’
der Uberpriifung der Beschiftigungsaktionspléne der Mitgliedstaaten Berichte iiber echte
Fortschritte beziiglich des gleichen Arbeitsentgelts aufstellt; ’

empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Ausbildung und den Zugang zu Arbeitsplitzen zu

~ optimieren und die bestehende Zweiteilung des Arbeitsmarkts, insbesondere durch eine }
Politik zugunsten der geschlechtsneutralen Ausrichtung der Schulbildung, zu iiberwinden

sowie MaBnahmen zu entwickeln, die die fiir Ménner und Frauen am Arbeitsmarkt
bestehenden strukturellen Unterschiede abnehmen lassen und das Ineinklangbringen von

_ Aufgaben in Beruf und Familie und die Ubernahme von Betre;uungsaufgaberi fiir Ménner

und Frauen ermoglichen;

. beériiBt deﬁ rrPrlan der Kommission zur Einleitung einer europaweiten Kainpagne fuir
- gleiches Entgelt im Jahr 2002 und dringt bei der Kommission darauf, in Verbindung mit

dieser Kampagne einen Vorschlag zur Revision und Aktualisierung der Richtlinie
75/117/EWG vorzulegen, in dem die Einstufung von Arbeitsplatzen wichtig genug
genommen wird und der in einem Anhang Regeln und Kriterien vorsieht, durch die ein
objektives, geschlechtsneutrales Bewertungssystem mit standardisiertem Format als -
Instrument zur Verringerung des geschlechtsbezogenen Unterschieds beim Entgelt
aufgestellt wird sollte; ersucht die Kommission, in diesem Zusammenhang auch die
Gewihrleistung der Kohérenz mit den Bestimmungen der Richtlinien gemif Artikel 13 des
EG-Vertrags (Richtlinien 2000/43/EG und 2000/78/EG) und den Bestimmungen des
Richtlinienvorschlags zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG zu beriicksichtigen; dringt
bei der Kommission darauf zu priifen, welche sonstigen Arten von Mafnahmen oder

. Systemen durch welche Methoden zu diesem Zweck eingefithrt werden konnten, und zwar -

einschlieBlich der Forderung der Beteiligung der Sozialpartner;
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fordert die Sozialpartner auf endlich den Problemkreis der unglelchcn Bezahlung von
Minnern und Frauen auf die Tagesordnung zu setzen und aus eigener Initiative
MaBnahmen zu ergreifen, die dazu beitragen, das Lohngefille und die ungleiche Bezahlung
abzubauen, die mit atypischer Beschéftigung und mit Unterbrechungen der beruflichen
Laufbahn einhergehen; fordert die Sozialpartner auf, im Zuge dieser Strategie besonders
auf , Frauenghettos bei bestimmten schlecht bezahlten Arbeitsplétzen zu achten und auf

_.dle Hindernisse fiir Frauen beim Erlangen von Fuhrunosposmonen die so genannte
,,glaserne Decke®; :

fordert die Mitgliedstaaten auf, einzelne Arbeltgeber zur Ausarbeitung jahrlicher Berichte
iiber die Gleichheit anzuregen, die Statistiken iiber den Anteil von Frauen und Ménnern auf
verschiedenen Ebenen der Organisation, iiber zeitliche Unterschiede im Hinblick auf
Beﬁirderungen und tiber Unterschiede beim Entgelt fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit
sowie iiber alle Maflnahmen zur Verbesserung der Glelchbehandlung am Arbeltsplatz
enthalten;

fordert die Sozialpartner auf, die Unterschiede beim Arbeitsentgelt von Ménnern und
Frauen sichtbar zu machen und Transparenz beziiglich der im Lohnfestlegungsprozess-
benutzten Werteskala zu gewiéhrleisten, damit diese Informationen sich auch dazu nutzen
lassen, stufenweise eine Politik zu entwickeln, in der konkrete Zielwerte Vorrang haben;
fordert sie dazu auf, Systeme zur analytischen Arbeitsﬁmktionsbewertung zu schaffen;

. fordert die Kommission und die Sozialpartner auf, eine globale politische Strategie fiir die

Uberwindung des Lohngeflles fiir Ménner und Frauen zu entwickeln; vertritt die |
Auffassung, dass neben der Reform von Arbeitsplatzbewertungs- und '
Funktionseinstufungssystemen auch MaBnahmen geboten sind, die bei der Orgamsatlon des ,
Arbeitsmarkts allgemein, den neuen Beschéftigungsformen und u.a. der Zunahme
atypischer Beschéftigungsformen sowie der Definition des Arbeitsentgelts und den
Auswirkungen der Arbeitsorganisation auf die Struktur des Arbeitsentgelts fiir Frauen
ansetzen; fordert die Kommission auf, eine Untersuchung tiber bewi#hrte Praxis inden
Mitgliedstaaten anzufertigen und auf deren Grundlage ﬂanklerende Strateglen zur '
Uberwmdung des Lohngefalles vorzuschlagen

fordert die Sozmlpartner auf, Frauen in groBerer Zahl an Lohnverhandlungen zu beteiligen
und in ihren Entscheidungsorganen einzusetzen, und verlangt von ihnen, fiir alle

~ Arbeitnehmer Bildung und Ausbildung in Zusammenhang mit geschlechtsneutralen

Arbeitsplatzbewertungssystemen und Lohnfestlegungsmechanismen vorzusehen;

fordert die Mitgliedstaaten, die in Ziffer 5 der Begriindung zu dem dieser‘EntschlieBurng
zugrundeliegenden Bericht beim Vergleich in Bezug auf gleiches Arbeitsentgelt fiir -
gleichwertige Arbeit am schlechtesten abschneiden, auf, dieser EntschlieBung besonders.

- Rechnung zu trageri und ziigig Malinahmen zur Verbesserung ihrer Position zu ergreifen;

fordert die Beitrittslinder auf, Mafinahmen zu entwickeln, durch die die Unterschlede im
Arbeitsentgelt von Méannern und Frauen geringer werden;

beauftragt seine Préisidentin diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mltghedstaaten den Regierungen der Beltnttslander und

. den Sozialpartnern zu iibermitteln.



