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Antrag

des Saarlandes

EntschlieBung des Bundesrates zur Festlegung von Eckwerten
flir eine bilaterale administrative Vereinbarung zwischen der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften und Deutschland
nach Art. 38 Abs. 3 der VO 1260/99 mit allgemeinen
Bestimmungen fiir die Strukturfonds (Grundverordnung) '

Der Ministerprasident , , _
des Saarlandes , Saarbriicken, den 16. Oktober 2001

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Regierung des Saarlandes hat béschlossen die als Anlage beigefigte

: En&chllesung des Bundesrates -
zur Festiegung von Eckwerten fiir eine bilaterale aanumstratwe
Vereinbarung zwischen der Kommission der Europiischen Gemeinschafien
und Deutschiand nach Art. 38 Abs. 3 der VO 1260/99 mit allgemeinen
Bestimmungen fiir die Strukturfonds {(Grundverordnung)

im Bundesrat éinzubﬁngé;n

Ich bitte, gema@ § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung
der EntschlieBung in den Ausschissen zu veranlassen. '

undlichen GrilRen
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EntschlieBung des Bundesrates zur Festlegung von Eckwerten fiir eine
bllaterale administrative Vereintbarung zwischen der Kommission der
Europ@ischen Gemeinschaften und Deutschiand nach Art. 38 Abs. 3 der VO
1260/99  mit  aligemeine Bestimmungen fir dle  Strukturfonds
(Grundverordnung) - : : ' : '

1. Der Bundesrat erinnert daran, dass &5 eln zentrales Ziel der Reform der
Strukturfonds 1999 war, die EU-Strukturfordesung zu vereinfachen und die
Verwaltungseffizienz zu steigem. Er stelit nach den Erfahrungen zu Beginn der

" Forderperiode 2000 ~ 2006 fest, dass dieses Ziel im Wesentlichen nicht erreicht

- werden konnte. Die Férderung von Vorhaben, die Begleitung, dis Bewertung und
die Kontrolle sind vielmehr durch sehr aufwendige administrative Verfahren
gepragt, die einen Aushau der Verwaltungskapazitaten in den Landern erfordern.
Bund. und Lander haben der Kommission auf Basis des Art. 5 der VO 438/01
(Durchfiihrungsverordnung) eine Beschreibung ihrer ~ an die neuen
Anforderungen angepassten - Verwaltungs- und Kontrollsysteme zukommen-
lassen, die derzeit siner Uberpriifung durch die Kommission unterzogen werden.

2. Der Bundesrat tritt-dafar ein, dass die Grundsitze von Wirtschaftiichkeit und
Effizienz bei der Implementierung und Kontrolle der EU-Struldusfondsprogramme
stirker Beachtung finden. Akzeptanz und Erfolg der StrukturfondsfSrderung -
hdngen nicht zuletzt auch von den Verfahren ab, mit denen die finanziellen
Leistungen der Gemeinschaft und des Mitgliedstaates in  konkrete,
strukiurverbessernde und beschaftigungsfordemde MaBnahmen in den
Forderregionen umgesetzt werden. Art. 38 Abs. 3 der VO -1260/99 verpilichtet
Kommission und Mitgliedstaaten, auf der Grundlage bllateraler adminisirativer
Vereinbarungen zusammenzuarbeiten, um die Plane, die Methodik und die

- Durchfiihrung der Kontrallen. zu koordinieren und damit deren Nutzeffeki zu
optimieren. : . ' ‘

3. Vor dem Hintergrund des bereits jetzt auBerordentlich hohen Aufwandes bel der
Verwattung und Kontrolle von EU-StrukturférdermaBnahmen bittet der Bundesrat
die Bundesregierung, dem Abschluss einer bilateralen —adminisirativen
Vereinbarung nach Art. 38 Abs. 3 der VO (EG) Nr. 1260/1999 nur zuzustimmen,
wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind: :

1. Die am 23.07.1998 abgesshlossene Verwaltungsvereinbarung (,Gemeinsame
Schlussfolgerung™) gitt fir samtliche Programme der bis Ende 1899 laufenden
Forderperiode {einschl. der Auszahlungsfrist). Einé Annulfierung ist nicht
akzepiabel. Die fur die Fordemeriode 2000 — 2006 nach Art. 38 Abs. 3 der VO
1260/99 abzuschlieBende bilaterale administrative Vereinbarung kann sich nur
auf die Forderperiade 2000 — 2006 beziehen. o
2. Der Grundsatz der Partnerschaft ist auch in der- VO 1260/99 verankert.
Deswegen solite. bei der Zusammenarbeit mit den Dienststelien der Kommission

~ und der Durchftihrung von Kontrollen der Grundsatz einer partnerschaftlichen -
Verstandigung zwischen Kommission, Bund und Léndern bei evil. aufiretenden
_Probiemen als Leitlinie festgeschrieben werden. ‘
3. Die deutschen Verwaltungs- und Kontrolistrukturen bilden das Fundament der
bilateralen administrativen Vereinbarung nach Art. 88 Abs, 2 der VO 1260/99.
Deswegen ist der Abschluss der z.Zt. laufenden Uberprifung der deutschen



Systeme und die Absiimmung ihrer Bewertung mit den deutschen Diensisiellen
notwandige Voraussetzung fir den Abschiuss eines Verwaliungsabkommens mit
der Kommission. ' : - . o

A. Der Bundesrat bittet im_ {brigen die Bundesregierung anga2sichis der deutlich
erhdhten Komplexitit der EU-Programme die Koordinierung zwigeheh Bundes- und E
Landesministerien weiter zu verbessern. Durch umfassends Zusammenarbeit,
Abstimmung und Information sollte eine einheitliche Anwendung der EU-Vorschriften
in Deutschland sicher gestellt, ein abgestimmtes Aufireten von Bund und Landem
 gegenilber  Brissel  gewéhreistet und vor allem die mit  der:
Finanzkorrekturverordnung  varbundenen  Risiken  eines Fordermittelverlusies
vermieden werden. : . S :
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Beschluss
~ des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Festlegung von Eckwerten fur
eine bilaterale administrative Vereinbarung zwischen der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften und Deutschland nach Artikel 38
Abs.3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99 mit allgemeinen
Bestimmungen flr die Strukturfonds (Grundverordnung) -

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 d1e aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst. ‘
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Festlegung von Eckwerten flr
eine bilaterale administrative Vereinbarung zwischen der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften und Deutschland nach Artikel 38
Abs.3 der Verordnung: (EG) - Nr. 1260/99 mit allgemeinen
Bestimmungen fir die Strukturfonds (Grundverordnung) '

1. Der Bundesrat erinnert daran, dass es ein zentrales Ziel der Reform der
Strukturfonds 1999 war, die EU-Strukturférderung zu vereinfachen und die
Verwaltungseffizienz zu steigern. Er stellt nach den Erfahrungen zu Beginn der
Forderperiode 2000 - 2006 fest, dass dieses Ziel im Wesentlichen nicht erreicht

- werden konnte. Die Férderung von Vorhaben, die Begleitung, die Bewertung
und die Kontrolle sind vielmehr durch sehr aufwindige administrative
Verfahren geprigt, die einen Ausbau der Verwaltungskapazititen in den
‘Lindern erfordern. Bund und Linder haben der Kommission auf Basis des
Artikels 5 der Verordnung (EG) Nr. 438/01 (Durchfiihrungsverordnung) eine
Beschreibung ihrer - an die neuen Anforderungen angepassten - Verwaltungs-
und Kontrollsysteme zukommen lassen, die derzeit einer Uberpriifung durch die
Kommission unterzogen werden.

2. Der Bundesrat triit dafiir ein, dass die Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und
| Effizienz bei der Implementierung und Kontrolle der EU-Strukturfonds-
“programme stirkere Beachtung finden. Akzeptanz und Erfolg der Struktur-

fondsforderung hingen nicht zuletzt auch von den Verfahren ab, mit denen die

finanziellen Leisiungen der Gemeinschaft und des Mitgliedstaates in konkrete,
strukturverbessernde und beschiftigungsfordernde Mafinahmen in den Forder-
~ regionen umgesetzt werden. Artikel 38 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr.

1260/99 verpflichtet Kommission und Mitgliedstaaten, auf der Grundlage

bilateraler administrativer Vereinbarungen zusammenzuarbeiten, um die Pline,
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die Methodik und die Durchfiihrung der Kontrollen zu koordinieren und damit
deren Nutzeffekt zu optimieren.

3. Vor dem Hintergrund des bereits jetzt auBerordentlich hohen Aufwandes bei der
Verwaltung und Kontrolle von EU-StrukturférdermaBnalimen bittet  der
Bundesrat die Bundesregierung, dem Abschluss einer bilateralen admi-
nistrativen Vereinbarung nach Artikel 38 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr.
11260/99 nur zuzustimmen, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

.- Die am 23. Juli 1998 abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarungen
("Gemeinsame Schlussfolgerung”) gilt fiir sdmtliche Programme der bis
Ende 1999 laufenden Férderperiode (einschlieBlich der Auszahlungsfrist).
Eine Annullierung ist nicht akzeptabel. Die fiir die Forderperiode 2000 -

12006 nach Artikel 38 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99
abzuschlieBende bilaterale administrative Vereinbarung kann sich nur auf
'die Forderperiode 2000 - 2006 beziehen.”

- Der Grundsatz der Partnerschaft ist auch in der Verordnung (EG) Nr.
1260/99 verankert. Deswegen'asollte bei der Zusammenarbeit mit den
Dienststellen der Kommission und der Durchfiihrung von Kontrollen der
Grundsatz einer partnerschaftlichen Verstindigung zwischen Kommission,
Bund und Léndern als Leitlinie festgeschrieben werden.

- Die deutschen Verwaltungs- und Kontrollstrukturen bilden das Fundament
der bilateralen administrativen Vereihbai‘ung nach Artikel 38 Abs. 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1260/99. Deswegen ist der Abschluss der zur Zeit
laufenden Uberpritfung der deutschen SYsteme und die Abstimmung ihrer
‘Bewertung mit den deutschen Dienststellen notwendige Voraussetzung fiir
‘den Abschluss eines Verwaltungsabkommens mit der Kommission. -

4. Der Bundesrat bittet im Ubrigen die Bundesregierung angesichts der ceutlich
erh6hten Komplexitit der EU-Programme, die Koordinierung zwischen
Bundes- und Landesministerien weiter zu verbessern. Durch umfassende
Zusammenarbeit, Abstimmung und Information sollte eine einheitliche
Anwendung der EU-Vorschriften unter Beachtung der Verwaltungsstruktureh
der Linder in Deutschland sicher gestellt, ein abgestimmtes Auftreten von Bund
und Lindern gegeniiber Briissel gewihrleistet und vor allem die mit der
Finanzkofrekturverbrdnung verbundenen Risiken eines Fordermittelverlustes
vermieden werden. ' " '



