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Gesetzesantrag

der Lander
Baden-Wiirttemberg, Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Gewihrleistung des Schienen-
personenfernverkehrs  (Bundesschienenpersonenfernverkehrs-
gesetz - BSPFVG)

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes; ist die Konkretisienung des GeWéhrleistungsauftfags des Bun-
des firr den Schienenpersonenfernverkehr nach Artike! 87 & Absatz 4 Grundge- -
setz, Die DB Reise & Touristik AG plant, im Fermverkehr von bislang bundesweit
‘rund 180 Mio. Zugkilometern jihrlich bis Ende 2002 gut ein Funftel einzustellen.
Bei Verwirklichung dieser Planungen ist eine flachendsckende Versorgung mit '
Verkehrsleistungen im Schienenpsrsonenfemverkehr nicht mehr/gewéhrleistet.
Damit wére der Gewidhrleistungsauftrag des Bundes im Schienenpersdnenfem-_ N
verkehr nach Artikel 87 e Abs. 4 Grundgesetz verietzt,

Dieses Gesetz soll die Bundesregierung daher zum Einschreiten verpflichten und
ihr zugleich die erforderlichen Mittel zur Erftillung ihrer Aufgaben z_Or Verfligung
stellen. ' : - '

'B. Lésung

E'rforderlich ist ein Gesetz zur Gewahrleistung des S(;hienenpersbqénfemverkeh_rs
(Bundesschienenfermnverkehrsgesetz ~ BSPFVG) mit folgendem Inhalt; -

"~ .= DerBund gewahreistet, dass dem Wohl der Allgemeinheit bei Verkehrsan-
geboten des Schienenpersonenfernverkehrs auf dem Schienennetz der Ei-
senbahnen des Bundes Rechnung getragen wird;
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~ . erstelit hierzu ahderwéitig nicht erbrachte Verkehrsangébbte im Schienen-
' personenfemverkehr durch den Abs*h!uss von Verkehrsdurchfuhrungsver-
. tréigen mit E;senbahnverkehrsunterr ehmen sicher; ' |

- der Gewéhrlerstungsauftrag des Bundes besteht’ mmdestens im Umfang von
180 Mio. Zugkllometem pro Kalende r;ahr '

- die Erfullung des Gewahrlelstungsauftrags und die Ent\mcklung des Sch|e-

nenpersonenfemverkehrs stelit die Bundesreglerung mit Zus’ummung des
Bundestages und des Bundes;ates in einem Schlenenpersonenfemver-
kehrsplan dar, der alle zwei Jahre fc»rtgeschﬁeben wird; - | -

—  jahrlicher Bericht tber die Umsetzung des Schisnenpersonenfernverkehrs-
plans und die Entwicklung des Schienenpersonenfernverkehrs;

—~  die Finanzierung der Verkehrsdurcbfuhrungsvertrége w:rd im Bundeshaus—
halt snchergestellt '

~ Alternativen

- Keine.

Kosten der Bﬁen'tliCHen Haushalte'

1. Haushaltsausgaben ohne Vouzugsaufwand

Soweit der Bund in _Erfullung seines Gewéhrlelstungsauftrags Verkehrs-
durchfnhmngsvertréf;ge mit Eisenbahnverkehrstinternehmen zur _Slcherstel—

- lung andenuéitig nicht erbrachter Verkehrsangebote im Schienehpersbnen—
fernverkehr abschliefit, -kommt er fiir den 'Ausgleich nach der EWG-VO Nr.
1191/69 (insbesondere des Betﬁebsdeﬁzits) auf. Die'Finanz_ierung der Ver-
kehrsdurchfihrungsvertrage wird ira B_uhde’shau'shalt sichergestellf. Die Aus-
gaben sind derzeit nicht bezifferbar. » '
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2, Vqlrlzugsaufwand' o _

Die Pflicht 2ur Aufstellung eines Srchienenpe"rsonen'femverkehréplans und
dessen zweijahrliche Fortschreibung, die Pflicht zur j&hriichen Berichterstat- -

4 tung tiber die Umsetzung des SchienenpersonenfemverkehrSplans und die
Entwicklung des Schienenpersonenfernverkehrs sowie der Abschluss von

' Verkéhrsdurchfﬁhrungsvertrégen verursacht bei den zuéténdigen Bundesbe-

" horden einen nicht é{uantiﬁzierbaren zusétzlichen Veméltungéauﬂzvand. Dérr
zusatzliche Aufwand bei den zdéténdigen Landerbehdrden ist gering, -

E. Sonstige Kosten

Bei den Verkehrsuntemehmen und den Reisenden ist nicht mit zus&tzlichen Kos-
ten zu rechnen. -
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Gesetz'esan'trag

der Lander
Baden-Wiirttemberg, Bayern , , -

Entwurf eines Gesetzes zur Gewahrleistung des Schienen-
personenfernverkehrs  (Bundesschienenpersonenfernverkehrs-
gesetz - BSPFVG)

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 1. Februar 2001
Der Ministerialdirektor :

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrm Ministerprasident

Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg und die Bayerische
Staatsregierung haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit

Begriindung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes zur Gewahrleistung des
Schienenpersonenfernverkehrs (Bundesschienen-

‘personenfernverkehrsgesetz - BSPFVG)
zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage’ gemaB § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der
Geschéftsordnung . des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des
. Bundesrates am 16. Februar 2001 aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll

der Gesetzentwurf den Ausschissen zur weiteren Beratung Gberwiesen werden.

-Mit freundlichen Grifien

LA

Rudolf Bshmler
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Gewihrleistung des Schienen-
personenfernverkehrs (Bundesschienenpersonenfernverkehrs-
gesetz - BSPFVG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
§ 1 Gewihrlelstungsauftrag

' G)) Der Bund gewzhrleistet, dass dem Wohl der Aligemeinheit, insbesondere den Verkehrs-
bedOrfnissen, bei Verkehrsangeboten des Schienenpersonenfernverkehrs auf dem
Schienennetz der Eisenbahnen des Bundes Rechnung getragen wird,

(2) Der Bund stelit anderweitig nicht erbrachte Verkehrsangebote im Schienenpérsonenfern-
verkehr durch den Abschluss von Verkehrsdurchfihrungsvertragen mit Eisenbahnver-

kehrsunternehmen sicher.
§ 2 Gegenstand der Gewahrleistung

Die Gewihrieistung des Bundes flir den Schienenpersonenfernverkehr erstreckt sich auf die
Sffentliche Beforderung von Personen in Eisenbahnztigen, die nicht {iberwiegend dazu be-
stimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr zu befriedigen

: (Schienenpefsonenfernverkehr). Im Zweifel dient ein Eisenbahnzug dem Schienénperso-
nenfernverkehr, wenn in der Mehrzah! der Beférderungsfalle eines Zuges die gesamte Rei-
seweite 50 km und die gesamte Reisezeit eine Stunde (iberstsigt.

§ 3 Mindestumfang des Schienenpersonenfernverkehrs

Der Gewahrleistungsauftrag des Bundes besteht mindestens im Umfang von 130 Millionen

- Zugkilometern pro Kalenderjahr.

§ 4 Schienenpersonenfernverkehrsplan und Bericht

(1) Die Verpflichtung in § 3 und die Entwicklung des Schienenpersonenfernverkehrs stellt die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundestages und des Bundesrates in einem
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~ Schienenpersonenfernverkehrsplan dar. Die Aufstellung erfolgt erstmals spatestens am
31. Mai 2001. Er wird alle zwei Jahre fortgeschrieben.

(2) Der Schienenpersonenfernverkehrsplan enthéalt Ziele und Konzepte des Schienen--
personenfernverkehrs. Er.stellt die zu befahrenden Linien, die geplanten Halte, die Takt-
folge auf den einzelnen Linien und die Verkehrsleistung zusammenhéngend dar.

(3) Der Bundesminister fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen erstattet dem Bundestag
und dem Bundesrat im Februar eines jeden Jehres Bericht Giber die Umsetzung des
Schienenpersonenfemverkehrsplans und die Entwickiung des Schienenpersonenfern-
verkehrs im vorangegangenen Kalenderjahr. ' '

§ 5 Verkehrsdurchfiihrungsvertrage

Der Abschluss von Verkehrsdurchfiihrungsvertragan im Sinne des § 1 Absatz 2 ist eine Auf-

gabe der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundss. Die Finanzierung der Verkehrsdurch-

fuhrungsvertrage wird im Bundeshaushalt sichergestellt. '

§ 6 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindigung in Kraft.



-3. Drucksache 82/01

“Begriindung
Eﬁnfﬁhrung

Das Gesetz konkretisiert den Gewahrleistungsauftrag des Bundes fiir den Schisnenperso-
nenfermnverkehr (Art. 87e Abs, 4 Grundgesetz) und stellt dem Bund die zur Erfiillung seiner
Aufgabe erforderlichen Verfahren zur Verfilgung. '

Es setzt zugleich die Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 ber das
Vorgehen der Mitgliedsstaaten bei mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes verbundenen
Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, Straflen- und Binnenschiffsverkehrs (ABI.
der EG Nr. L 156 vom 28. Juni 1969, zuletzt gedndert durch VO (EWG) Nr. 1883/91, ABI. der
EG Nr. L 169, vom 29. Juni 1991, S. 1) um, nach der mit Verkehrsunternehmer: Vertrage -
ber Verkehrsdienste zur Erfiillung von Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes ébgeschlos—
sen werden konnen (Art. 1 Abs. 4 EWG-VO 1191/69). um unter Beriicksichtigung sozialer,
umweltpolitischer und landesplanerischer Faktoren eine ausreichende Verkehrsbedienung
sicher zu stellen. ‘

Nach der bisherigen Rechtslage ist lediglich § 15 Allgemeines Eisenbahngeéem einschiagig,
wonach Verkehrsleistungen ausgeschrieben und Verkehrsdurchfihrungsvertrage abge-
schlossen werden kénnen. Dieser Bestimmung geht das spezieliere BSPFVG vor.

Die DB Reise & Touristik AG plant, von den bisher bundesweit rd. 180 Mio. Zugkilometemn
jahrich bis Ende 2002 gut ein Flnftel einzustellen. Bei Verwirklichung dieser Planungen ist
eine fldchendeckende Versorgung mit Verkehrsleistungen im Schienenpersonenfernverkehr
nicht mehr gewahrleistet. Ohne ein Eingreifen der Bundesregierung ist der Gewahrleistungs-
auftrag des Bundes im Schienenpersonenfernverkehr in Art. 87¢ Abs. 4 GG verletzt, Ziel die-
ses Gesetzes ist es daher, der Bundes}egierung zum Einschreiten zu verpflichten und ihr
zugleich die erforderlichen Mitte! zur Erfillung ihrer Aufgaben zur Verfigung zu stellen.

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Art. 73 Nr. 6a GG sowie aus Art. 87e Abs. 4
Satz 2 GG. Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Art. 87e Abs. 5 Saiz 1 GG erforder-
lich.



Zu§1

Satz 1 Setzt den Gewshrleistungsauftrag des Bundes nach Art. 87e Abs. 4 GG hinsichtlich
des Schienenpersonenfernverkehrs um. Bei der Erflillung seiner Aufgabe ist der Bund nicht
auf die Eisenbahnen des Bundes beschrinkt. Vielmehr dient das gesamte Verkehrsangebot
im Schienenpersonenfernverkehr der Erfillung der Aufgabe. Damit wird Wettbewerb auch im

Schienenpersonenfernverkehr erméglicht.

Die Aufgabe iét weitergehend als § 1 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz, der die Sicherstellung
einer ausreichenden Verkehrsleistung im offentlichen Schienenpersonenfernverkehr als eine
ffentliche Aufgabe definiert, die zum Zwecke der Daseinsvorsorge und damit zur Erfiillung
des Sozialstaétsprinzips (Art. 20 GG) ausgefihrt wird.

Absatz 2 fahri den Verkéhrsdurchfﬂhmngsveﬁrag; als das zentrale Instrument des Bundes
ein, mit dem das Verkehrsangebot gewihrleistet wird. Soweit der Mindestumfang und das
nach dem Schienenpersonenfernverkehrsplan zu erbringénde Angebot eigenwirtschaftlich
erbracht werden, besteht kein Bedarf, Verkehrsdurchfiihrungsvertriige abzuschlieRen, Ver-
kehrsangebote, die von Eisenbahnen nicht erbracht wiirden, aber zur Erbringung des Min-
destumfangs oder zur Umsetzung des Schienenpersonenfernverkehrsplans erforderlirch sind,
werden durch Verkehrsdurchfiihrungsvertrige gewahrleistet. Insoweit hat dies zur Folge,

. dass der Bund fiir den Ausgleich nach der EWG-VO Nr. 1191/69 (insbesondere des Be-
triebsdefizits) im Bereich des Schienehpersonenfemverkehrs aufkommt. Ob die Vergabe |
auszuschreiben ist, richtet sich nach Vergaberecht.

Zu§2

Die Bestimmung definiert den Begriff dés Schienznpersonenfernverkehrs in Anlehnung an §
2 Regionalisierungsgesetz und § 2 Abs. 5 Aligemeines Eisenbahngesetz. Erstes Kriterium ist
immer die Bestimmung des Zuges (Widmung), hilfsweise die Kriterien der gesamten Reise-

. weite und der gesamten Reisezeit bei der Mehrzahl der Fahrgéste eines Zuges. Die Begriffs-
bestimmung erfoigt anhand einer Negativabgrenzung, indem als Schienenpersonenfernver-
kehr jeder Zug definiert wird, der kein Zug des Schienenpersonennahverkehrs ist. Damit un-
terfallen z.B. auch Nachtziige, Autoreisezuge, Sonderziige oder grehzﬂberschreitende Zoge
dem Schienenpersonenfernverkehr.
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Die Definition stelit klar, dass sich der Gewahrlsistungsauftrag mit dem BSPFVG nur hin-.
sichtlich des éffentlichen Eisenbahnverkehrs ausgefuilit wird. Der Verkehr mit sonstigen spur-
gefihrten Verkehrsmitteln, wie der StraRenbahn, der U-Bahn oder der Magnetschwebebahn
bleibt unberiihrt, ‘ '

2u§3

Die Vorschrift konkretisiert in quantitativer Hinsicht die Kriterien «Wohl der Allgemeinheit” und
Verkehrsbediirfnisse" im Sinne von § 1 Abs. 1. Sie verpﬂichtet den Bund, mindestens eine
Schienenpersonenfernverkehrsleistung von bundesweit 180 Millionen Zugkilometern zu ge-
wéhrleisten, was in etwa der zuletzt érbrachten Zugkilometerieistung in der Bundesrepublik
Deutschland entspricht. Fernverkehrsieistungen dieser Grbﬂenordnuhg waren ,,Geschéﬁs-
grundlage” der Bahnreform, waren Berechnungsgrundlage zur Bemessung der Regionalisie-
rungsmittel und sind das Rickgrat des von den Landem verantworteteh Schienenpersonen-

nahverkehrs.

Der Schienenpersonenfernverkehrsplan (§ 4) m_ués in quantitativer Hinsicht wenigstens den
Mindéstumfang beinhalten. Soweit allerdings § 3 nichts regelt, ist der Bﬁnd zum Eingreifen
berechtigt, aber nicht verpﬂiéhtet. Die Eisénbahnverkehrsuntemehmen sind frei, weiterge-
hende Verkehre anzubieten. Auch qualitative Festlegungen werden in § 3 nicht getroffen,

Zu§4

§ 4 fuhrt die beiden zentralen Instrumente zur Planung des Schienenpersonenfernverkehrs
ein, namiich den Schienenpersonenfernverkehrsplan uﬁd den Bericht. Erstefer legt fiir die
Zukunft die Ziele fur die Verkehrsbedienung im Schienenpersonenfernverkehr fest, insbe-
sondere in quantitativer, aber auch in qualitativer Hinsicht. Der Bericht hingegen hat die tat-
sichliche Entwicklung des Schienenpersdnenfemverkehrs in der Vergangenheit zum Inhalt.
Inhaltlicher MaRstab ist der Schienenpersonenfernverkehrsplan. Aus den Berichten werden
dann jeweils die folgenden Schienenpersonenferverkehrsplane entwickelt.

Der Schienenpersonenfernverkehrsplan wird vom Bundesminister fir Verkehr:, Bau- und

Wohnungswesen entworfen und nach Zuatimmung von Bundestag und Bundesrat durch Be-
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schiuss der Bundesregierung aufgesteilt. Der Entwurf des Schienenpersonenfernverkehrs-
plans informiert die beiden Verfassungsorgane und ermdglicht ihre Mitwirkung bei der Ges-
taltung. Der Schienenpersonenfernverkehrsplan ist ein fachlicher Plan.

Der Schienenpersonenfernverkehrsplan hat zentrale Bedeutung bei der Erfallung des Ge-

- wihrleistungsauftrages des Bundes und enthait in quantitativér Hinsicht mindestens den
‘Umfang des § 3,' d.h. mindestens eine Verkehrsleistung von 180 Mio. Zugkilometern im
Schienenpersonenfernverkehr pro Kalenderjahr. Er enthilt als quantitative Elemente im Gbri-
gen mindestens die zu befahrehden Linien, die Taktfolge sowie die Verkehrsleistung.
‘Daneben kénnen auch qualitative Aussagen erithalten sein, beispielsweise liber das zu
erbringende Sitzplatzangebot, die zu unterschreitenden Fahrzeiten und das zu erbringende
Senvice- und Komfortangebot.

Der Schienenpersonenfernverkehrsplan ist Grundlage fiir die Ausschreibung von Verkehrs-
leistungen und den Abschluss von Verkehrsdurchfithrungsvertragen. ‘

Spétestens im Februar eines jeden Jahres berichtet der Bundesverkehrsminister, wie die
Vorgaben des jeweiligen Schienenpersonenfer:nverkehréplans umgesetzt worden sind, und
welche sonétigen Entwicklungen sich im Bereich des Schienenpersonenfernverkehrs im vo-
rangegangenen Kalenderjahr ergeben haben. Der Inhalt des Berichts orientiert sich am

Schienenpersonenfernverkehrsplan.
Zu§s

§ 5 enthalt konkfetisjerende Bestimmungen zu den Verkehrsdurchfihrungsvertrgen nach §
1 Absatz 2, '

Die Zustandigkeit fir den Abschluss der Verkehrsdurchfuhruhgsvertrége ergibt sich aus Satz
1 in Verbindung mit § 1 Gesetz iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes (EVerk-
VerwG). |

Die Finanzierung der Verkehrsdurchfihrungsvertrage erfolgt im Bundeshaushalt, wobei die
~ Finanzmittel nach dem Regionalisierungsgesetz, dem Bundesschxenenwegeausbaugesetz

und dem Gemeindeverkehrsfi inanzierungsgese’z nicht angetastet werden.
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Zu§ 6

Diese Bestimmung regelt das Inkraftireten des Gesetzes.



