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Gesetzentwurf
der Bundesregierung '

Entwurf eines Gesetzes zur. Verlangerung von Ubergangs-
regelungen im Bundessozialhilfegesetz - ’
A. Zielsetzung

" Verldngerung von befristeten Regelungen des BSHG um drei weitere Jahre bis zum Jahre
2005. '

B. Lésung

Vérléngerung von befristeten Regelungen des BSHG um drei weitere J-ahre bis zum Jahre
2005. '

C. Alternativer

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

" 1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

" Durch die Verlangerung der Fristen entstehen keine Mehrkosten gegeniiber der bisher

geltenden Ubergangsregelung.
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2. Vollzugsaufwand

Durch die Verléngerung der Fristen entsteht kein geéenﬂber der bisher geltehden Regé—

" Jung erhdhter Vollzugsaufwand. -

Wirtschaft. Kosten ilr soziale Sicherungssysteme)

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten far die

Keine -
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung ‘von Ubergangs-
regelungen im Bundessozialhilfegesetz

Bundesrepublik Deutschland : ~ Berlin, den 19. Oktober 2001
Der Bundeskanzler : ~ ' ‘ -

~ 022 (313) - 240 00 - So 43/01

Anden ,
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung von Ubergangsregelungen
im Bundessozialhilfegesetz

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfi]hrénd ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.
=l ' '

. Fristablauf: 30.11.01



_ : Entwuif
eines Gesetzes zur Verlz'ingerung von Ubergangsregelungen im Bundessozialhilfegesetz
Vom

Der Bundestag hat mit Zustimr}lung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

, Artikel 1
- - Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vbm 23. Marz 1994 (BGBI. |
S. 646, 2975), zuletzt gedndert durch ..., wird wie-folgt geéndert:

- 1. In § 18 Abs. 5 Satz 4 wird die Angabe ,2002“ durch die Angabe ,,2004“ ersetzt.

2. In § 22 Abs. 6 Satz 2 werden die Worter ,Zum 1. Juli 2000 und zum 1. Juli 2001 durch die
Whrter ,Jeweils zum 1. Juli der Jahre 2000 bis 2004" ersetzt.

3. § 76 Abs. 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst: ,
,5. bis zum 30. Juni 2005 fir minderjhrige, unverheiratete Kinder ein-Betrag in Hohe von
monatlich 10,25 Euro bei einem Kind und von monatlich 20,50 Euro bei zwei oder mehr

Kindern in einem Haushalt.”-

Artikel 2
" In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 2002 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil |
Das Bundessozialhilfegeéetz enthalt mehrere befristete Regelungeh, und zwar

- in § 18 Abs. 5 bis zum 31. Dezember 2002 eine éﬁnungskiausel, die es den Tragern der
Sozialhilfe iiberlasst, in Einzelfallen oder in Modellvorhaben ohne zeitliche und betrags-
méfsigé Beschrankung Zuschiisse an Hilfeempfanger zu leisten, die eine Erwerbstétig-
keit aufnehmen; .

- in § 22 Abs. 6 bis zum 30. Juni 2002 die Anbindung der Regelsatze an die Entwicklung
. des akiuellen Rentenwertes;

- in § 76 Abs. 2 Nr. 5 bis zum 30. Juni 2003 vom Einkommen abzusetzende Freibetrége '

fiir das erste und zweite Kind.

Diese drei Regelungen sind darauf angelegt, von Dauerlésungen abgelost zu werden. Fur

deren erforderliche Ausgestaltung sind jedoch unter anderem die Ergebnisse gesetilich gere-

gelter Modellvorhaben von erheblicher Bedeutung. Aussagekraftige Ergebnisse dieser noch

'~ laufenden Modelivorhaben nach § 18a (Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit

" mit den Ar‘beitsér'ntem - "MoZArT") und néch § 101a BSHG (Experimentierklausel zur Pauscha-
lierung weiterer Leistungen der Sozialhilfe) werden jedoch erst im Jahre 2003 vorliegen, so

_ dass die 7genannten Fristenin § 18 Abs. 5, § 22 Abs. 6-und § 76 Abs. 2 Nr. 5 zu verlangem

-sind. Die Frist in § 76 Abs. 2 Nr. 5 ist abhangig von der Ubergangsregelung des § 22 Abs. 6.

Da die genannten Modellprojekte auch andere Regelungen des Gesetzes betreffen, erscheint
7 ‘es geboten, die sich ergebendeh Gesetzesanderungen in der nachsten Legislaturperiode in
einem umfassenderen, aufeinander abgestimmten Reformvorhaben zusammenzufilhren, in
dem auch weitgare Reformiiberlegungen 'aufgegr'rffeh werden kﬁnnen.g

Durch die Verlangerung der Fristen entstehen keine Mehrkosien. § 18 Abs. 5 enthalt insoweit
nur einen erweiterten Handlungsspielraum der Tréger der Sozialhilfe, der einer besseren Ein-
gliederung von Hilfeempfangern in den Arbeitsmarkt dient und daher potentiell kostenmindernd
ist. Die Verlangerung der Ubergangsregelung des § 22 Abs. 6 wird als kostenneutral eingestuft;
eine Berechnung oder Schatzung ist nicht méglich, da noch nicht erkennbar ist; welche Ent-
wicklung die Regelsatze bei Einﬁ,'lhruhg einer modifizierten Regelsatzbemessung nehmen
wiirden. Dasselbe gilt firr die Weitergeltung der Freibetrage in § 76 Abs. 2 Nr. 5,,7 die die Uber-
gangsregelung in § 22 Abs. 6 Iediglich erganzen. Die Anhebung dieser Freibetrage tiber den
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Umrechnungskurs hinaus um 2 bzw. 4 Cent auf eine leichter handhabbare GroRe fuhrtzu
" Mehrkosten in Hohe von insgesamt etwa 220 000 Eurc im Jahr; das sind durchschnittlich
ca. 490 Euro {ca. 960 DM) pro Trager der Soznalhﬂfe im Jahr

;_D'ieseKostenfolgen fallen bei den Kreise‘n und krei'sfreieh' Stadten und - zum geringeren Teil -
bei den Landem an. Kostén fiir den Bund entstehen nicht.

" Ein erhohter \-/ollzugSapf\vand entsteht durch dieses Gesétz nicht. -

~ Auswirkungen auf die Einzelpreise und das allgemeine Preisnivééd, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, entstehen nicht. Belange der Wirtschaft werden von diesem Vorhaben-
“nicht berhrt. ’ '

m Berelch der konkumerenden Gesetzgebung hat der Bund u. a. fur die offenthche Flrsorge
- hier das Bundessozialhilfegesetz - die Gesetzgebungszustandlgkelt (Artlkel 74 Abs. 1 Nr. 7
~ Grundgesetz). Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht fiir diesen Bereich zu, wenn und.
soweit die Herstellung gleichWertigér Lebensverhaltnisse im Bundesgébiet oder die Wahrung
der Rechis- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundeseinheitliche '
Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz). Die vorhegenden Regelungen
-sollen schon bisher geltendes einheitliches Bundesrecht befristet verléngern und somit bis zum
Erlass eines umfassenderen, aufeinander abgestimmten Reformvorhabens eine moglichst ein-
heitliche Leisturigsefbringung aller 'Sozialhilfétréger fur das gesamte Bundesgebiet gewéhrléi’s'-, -
ten, um Unglei‘chbehéndiﬂngén der Betroffenen zu vermeiden. Damit ist zur Wabhrung gleich- '
wertiger Lebensverhaltnlsse im Bundesgeblet sowie zur. Wahrung der Rechtseinheit eine bun-
desgesetzllche Regelung im gesamistaatlichen Interesse erforderllch

l. Besonderer Teil

 Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Zur Forderung der Emghederung arbeitsloser Hilfeempfénger in den allgemelnen Ar beltsmarkt
kann bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gemaf § 18 Abs. 5 Satz 2 ein Zuschuss bis zur Hohe -
des Eckregelsatzes und fir die Dauer von héchstens 12 Monaten gewshrt werden. Da
die Praxis dieses 1996 emgefuhrte Instrument zunéchst kaum angenommen hatte, wurde 1998
~die Regelung in Satz 3-durch eine bis 31. Dezember 2002 befristete Offnunasl\lausel erweitert, '
wonach von den in Satz 2 enthaltenen Vorgaben hinsichtlich der Hohe und der Dauer des
" Zuschusses abgewnchen werden darf. Diese -Regelung stoRt erst allmahlich auf das lnteresse o
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der Praxis und wird zudem im Rahmen der Modellvorhaben nach § 18a angewandt. Um eine
differenzierte Er[;robung dieses Instruments und eine Umsetzung méglichst aussagekréﬁigel_'
Ergebnisse zu ermdglichen, soll die Offnungsklausel bis zum Ende dieser Modellvorhaben um
zwei Jahre verldngert werden.

~ Zu Nummer 2:

Nach § 22 Abs. 2 setzen die Landesregierungen jeweils zum 1. Juli eines Jahres die Hohe der
Regelsatze im Rahmen der Regelsatz-Verordnung fest. Durch das Gesetz vom 23. Juli 1996
(BGBI. | S. 1088) ist die Verordnungsermachtigung in § 22 Abs. 5 dahin gehend erweitert wor-
den, dass auch die Bemessung und Fortschreibung der Regelsatze entsprechend den neueh
Vorgaben des § 22 Abs. 3 geregelt werden soll. Fiir die Zeit bis zum Erlass dieser Regelung
legte das Gesetz in § 22 Abs. 6 eine Ubergéngsregelung fur die jahrliche Erhdhung der Regel- -
satze fest, die zuletzt bis 1. Juli 2001 verlangert wurde. Durch die Anderung von § 22 Abs. 6 soll
die UbergangSregélung erneut, und zwar um 3 Jahre, verlangert werden. '

Die genannten Neuregelungen im Jahre 1996 haben zu intensiven Vorarbeiten zur Schaffung
eines neuen Bemessungs- und Fortschreibungssystems fiir die Régjelsétze geflhrt, an denen
auch die Lander, die kommunalen Spitzéhverbénde, die Wohlfahrtsverbande, das Statistische
Bundesamt, der Deutsche Verein fiir ffentliche und private Flrsorge und die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Sozialhilfe-Initiativen beteiligt waren. Schon diese Vorarbeiten, insbesondere
aber die anschlieRende Umsetzung der Ergebnisse haben unter anderem gezeigt, dass die
Abgrenzung zwischen dem durch den Regeléatz zu deckenden laufenden Bedarf und dem
durch einmalige Leistungen zu deckenden Bedarf z. B. fur Kleidung und Schuhe, Hausrat,
Lemnmitte! fiir Schiller usw. neu bestimmt werden muss. Dies ist Folge einer uneinheitlichen
Praxis und Rechtsprechung sowie einer aktuellen Umstellung der zugrunde zu legenden Sta-
tistik (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe - EVS). Eine entscheidende Voraussetzung zur

- . Losung dieser Frage ist, ob und inwieweit im Rahmen der laufenden Modellvorhaben nach

§ 101a zumindest fiir einmalige Leistungén Pauschalen entwickelt werden, die so in die Regel-
'7 satze einbezogen werden kénnen, dass ein schliissiges Konzept fiir den durch den Regelsatz
zu deckenden Bedarf méglich ist, die Dispositionsfreiheit des Hllfeempfangers gestarkt wird,
Ven/valtungsverelnfachungen entstehen und Kréfte und Kapazitaten fir eine verstarkte Uber-
windung von Sozialhilfebediirftigkeit freigesetzt werden. Da aussagekraftige Ergebnisse dieser
Modellvorhaben erst im Laufe des Jahres 2003 vorliegen werden, ist eine Verlangerung der
Ubergangsregelung um drei Jahre erforderlich.

Vorgéhommen wird eine Verlangerung der Ubergéngsregelung, die im Ubrigen unverandert -
bleibt. Ihre Anbindung an die Entwicklung des aktuell_en Rentenwertes stellt sicher; dass das.
Niveau der Fortschreibung der Regelsatze an die gesellschaftliche Entwicklung'gékoppélt
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bleibt. Ein Nachholbedarf fiir den Zeitraum, in dem die Hohe der Fortschreibung der Regélsatze
- gesetzlich geregelt war, ist nicht ersichtlich. Die im _Zéitréum 1983 bis 2000 erfolgten Fort- - '
schreibungen der R_egelSéf[ze um plus 7,24 % sind mit den in § 22 Abs. 3 vorgegebenen und
verf'L'lgbaren Rahmendaten vereinbar: die Fortséhreibungen von insgesamt 7,24 % liegen Zwi-
schen der Nettolohn- und -gehahssumme je beschaftigtem Arbeitnehmer mit plus 4,82 % und
den Lebensnaltungskosren (ohne Miete) mit plus 9,39 % die jedoch mcht lsollert betrachtet

'werden kénnen.

- Zu Nummer 3:

Die Freibetfégé fur Kinder \vafen im Hinblick auf die Ubergangsregelung des § 22 Abs. 6

* urspriinglich bis 30. Juni 2002 befristet. Diese'Fris’g ist durch das Zweite Gesetz zur Familien-
forderung um ein Jahr \_/erléhgert worden. Da die Ubergangéregelung,des § 22 Abs. 6 durch
dieses Gesetz um drei Jahre verlangert 'Wird, is{ auch § 76 Abs. 2 Nr. 5 entsprechend anzupas-
r'sen. Wegeﬁ der verlangerten Anhebung werden die Betrége in Euro ausgedriickt; dabei-wird -
' “zur besseren Handhabung der Beirag von 20 DM (107,23Eur0)'uni 2 Cent auf 10,25 Euro und ’
der Betrag von 40 DM (20,46 Euro) um 4 Cent auf 20,50 Euro angehoben.

. Zu Ariikel 2:

Die Vorschnft bestimmt das In-Kraft- Treten dieses GeseLzes zum-1. Apnl 2002 Dies ist fiir die -
'Anpassung der Regelsatze zum 1. Juli 2002 noch ausrelchend ' '
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Stellungnahme
des Bundgsrates

Entwurf eines Gesetzes zur Vérléngerung von Ubergangsregelungen
im Bundessozialhilfegesetz

_ Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzurig am 30. November 2001 gemif Artikel 76—
- Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen: ' |

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 22 Abs. 6 Satz 2 BSHG)

~ Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
2. § 22 Abs. 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Jeweils zum 1. Juli der Jahre 2000 bis 2004 erhohen sich die Regelsitze
“um den Vomhundertsaiz, um den sich der aktuelle Rentenwert in der
gesetzlichen Rentenversicherung verdndert; sind Mindestregelsédtze nach
Abs. 2 Satz 2 festgelegt, so kann die Landesregierung durch
Rechtsverordnung fiir die Erhdhung der auf der Grundlage des
Mindestregelsatzes festgesetzten regionalen Regelsitze Abweichendes
bestimmen."" |

Begriindung

Die Ubergangsregelung zur jihrlichen Neufestsetzung der Regelsitze, die
durch Art. 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfes verldngert werden soll, hat fiir Lander,
die von der Mdglichkeit zur Festsetzung von Mindestregelsitzen Gebrauch
gemacht haben, duflerst nachteilige Konsequenzen:

So hat der bayerische Gesetzgeber durch die Verordnﬁng zur Ausfiihrung
sozialhilferechtlicher Vorschriften (AVSV) vom 28. Juni 1994 bestimmt, dass

Vertrieb: Bundesanzeiger Verizgsgesslischalt mbH, Postiach 1320, 53003 Bernn
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vom Landesregelsatz abweichende 6rtliche Regelsitze festgesetzt werden
kénnen. 13 Sozialhilfetriger haben eigene Regelsédize bestimmt, die den
Landesregelsatz libersteigen. [Einzelne ortlich festgesetzte Regelsitze
iibersteigen den Landesregelsatz in einer Weise, die weder durch abweichende
ortliche Lebenshaltungskosten noch durch andere Umstéinde gerechtfertigt ist.
Der bayerische Gesetzgeber bestimmte daher in der AVSV, dass vom -
Landesregelsatz abweichende ortliche Regelsédtze nur erhoht werden kénnen,
wenn durch ein Gutachten, das dem Stand der Wissenschaft entsprechen muss,
der Nachweis erbracht wird, dass die tatsichlichen Lebenshaltungskosten und
die Ortliche Preisentwicklung sowie die Ortliche Entwicklung der

-Nettoarbeitsiohne eine abweichende Regelsatzfestsetzung rechtfertigen. Fiir

ortliche Regelsitze, die vor Erlass der Rechtsverordnung festgesetzt wurden,
wurde eine Ubergangsvorschrift geschaffen. Die betreffenden ortlichen
Regelsitze konnen demnach iibergangsweise bis zur Hilfte des jeweiligen
Anpassungsprozentsatzes des Landesregelsatzes-erhoht werden, ohne dass ein
Gutachten der bezeichneten Art vorgelegt werden muss. Im Wege dieser
Ubergangsvorschrift sollten die Unterschiede zwischen den &rtlich
festgesetzten Regelsédtzen und dem Landesregelsatz allméhlich abgeschmolzen
werden, sofern die Unterschiede nicht auf der Basis eines Gutachtens
gerechtfertigt werden kénnen. ' '

Seitdem aufgrund von Ubergangsvorschriften im Bundessozialhilfegesetz die
Regelsitze nicht mehr durch die Linder bestimmt werden, sondern

- bundeseinheitlich fortgeschrieben werden, kénnen die Bestimmungen der

Bayerischen  Ausfiihrungsverordnung  nicht  mehr  greifen.  Die-
bundeseinheitliche Fortschreibung vereitelt somit das Ziel des Freistaats
Bayern, eine Angleichung der in Bayern geltenden Regelsétze herbeizufiihren.

Die Anderung soll diesen Mangel beheben und es dem Landesgesetzgeber
ermdglichen, trotz einer fortgeltenden bundeseinheitlichen Ubergangsregelung
bestehende landesinterne Unterschiede abzuschmelzen. Dies ist aber auch
deshalb geboten, um das Lohnabstandsgebot weiterhin einhalten zu kénnen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3

Artikel 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Beg_rﬁndung:

Durch die Verlingerung der Frist bei den Freibetrigen des § 76 Abs. 2 Nr. 5
des Bundessozialhilfegesetzes, in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Mirz 1994 (BGBL 1'S. 646, 2975), zuletzt gedndert durch ...., werden die
Trédger der Sozialhilfe iiber den vorgesehenen Zeitraum von 2 Jahren im
Vergleich zur giiltigen Rechtslage mit Mehrkosten i.H.v. bundesweit insgesamt
ca. 225 Mio. EUR oder 440 Mio. DM belastet.

Ohne die im Gesetzentwurf vorgesehene Fristverldngerung wiirden ndmlich die
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Freibetrige gem. § 76 Abs. 2 Nr. 5 BSHG ab dem 30.06.2002 entfallen. Die
Triger der Sozialhilfe hitten dann entsprechend weniger Soziathilfe zu zahlen,
namlich — sofern die gesamte Soziahilfe iiber den nachstehend genannten
Betréigen ldge - pro Haushalt und Monat 10,23 EUR bei einem Kind und 20,46
EUR bei zwei und mehr Kindern. Die Hochrechnung der o.a.
Gesamtmehrkosten basiert auf den Angaben der Gesetzesvorlage zu den
finanziellen Auswirkungen der RundungserhShungen von 2 bzw. 4 Cent.

Die Freibetrige des § 76 Abs. 2 Nr. 5 BSHG stellen betragsmiBig die
Kindergelderhthung aufgrund des Familienférderungsgesetzes vom 22.
Dezember 1999 von der Anrechnung auf die Sozialhilfe bis zum 30.06.2003
frei. Vor dem Hintergrund, dass das restliche Kindergeld und auch die
Kindergelderhohung ab dem 01.01.2002 aufgrund - des 2.
Familienforderungsgesetzes vom 16.08.2001 auf die Sozialhilfe angerechnet
werden, ist eine weitere Verlingerung der systemwidrigen Freibetragsregelung
“des § 76 Abs. 2 Nr. 5 BSHG wegen der Belastungen der kommunalen
Haushalte finanzpolitisch nicht vertretbar.



