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Gesetzentwurf o
der Bundesregierung '

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Abkommen iiber
‘Soziale Sicherheit und 2zur Anderung verschiedener
- Zustimmungsgesetze ' : -

A. Problem und Ziel

Déé Gesetz bezweckt eine einheitliche Umsetzung von zwischensfaatlichen Abkommen {ber
‘Soziale Sicherheit sowie der europarechilichen Koordinierungsregelung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 in zweierlei Hinsicht: :

- Belastungen und auflergewdhnliche Belastungen, die sich fiir die Trager der Kranken- und
Unfallversicherung aus Erstattungsverzichtsregelungen und sonstigen Regeiungen dés
tiber- und zwischenstaatlichen Rechts ergeben, sollen nach einem einheitiichen Verfahren-
umgelegt werden konnen.

- Die Zustandigkeit fiir den Abschluss von Entsendevereinbarungen soll, soweit sie noch
beim Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung liegt, auf die Deutsche Verbindungs-
- stelle Krankenversicherung-Ausland tibertragen werden. ' '

- B. Lésung

Der Gesetzentwurf schafft eine einheitliche Regelung des Umlageverfahrens sowohl rfﬁr die
Trager der Krankenversicherung als auch der Unfallversicherung und hebt die diesbeziiglichen '
Einzelregeldngen in den einzelnen Zustimfnungsgesetzen auf. Auflerdem Uibertragt er, soweit
noch nicht geschehen, die-Zustandigkeit fiir den Abschluss von Entsendevereinbarungen auf
die Deutsche Vérbindungsstelle-Krankenver'sicherung-Ausland. |
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C. Alternativen

‘Keine

" D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohriVeVVqulzugsaufwahd k

E Bund Lander und Gemeinden werden durch die Ausfuhrung des Gesetzes nicht mlt Kosten '
belastet ' - ' '

2. fVoIIzugsaufwand

Es entsteht kem zusatzllcher Vollzugsaufwand D|e generelle Ubertragung der Zustandlgkelt far
: Entsendeverelnbarungen dient vnelmehr der Verwalthgsverelnfachung

| E. Son’sﬁge Vdeteh

Kosten fiir die ertschaft entstehen au.grund des Gesetzes nicht. Auswwkungen auf Einzel- -
prelse und das Prelsnlveau insbesondere das Verbraucherprelsnlveau sind mcht zu en/varten
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung -

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Abkommen (iber
Soziale Sicherheit und zur Anderung verschiedener
Zustimmungsgesetze ‘

Bundesrepublik Deutschiand , . Berlin, den 19. Oktober 2001
Der Bundeskanzler ' ,

022 (311) - 806 06 - Ab 72/01

An den 7
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich gemaR Artikel 76 A_bsétz 2 des Grundgesetzeé den von der’ |

Bundesregierung beschlossenen

- Entwurf eines Gese;_tzes zur Umsetzung\/on Abkommen ﬂbér Soziale
Sicherheit und zur Anderung verschiedener Zustimmungsgesetze

~ mit Begrﬁndung'und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziaiordnunq.

Fristablauf: 30.11.01
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Abkommen tiber

Soziale Sicherheit und zur Anderung verschiedener
Zu_stlmmungsgesetze o -

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgénde Gesetz beschlossen:.

7 Artikel 1
Gesetz zur Umsetzung von Abkommen iiber Soziale Sicherheit

g1

Umlageverfahren der VTféiger der Krankenversicherung

(1) Belastungen, die sich fiir die T riger der Krankenversicherung aus Erstattungsverzichts-
regelungen des iiber- und zwischenstaatlichen Rechts ergeben, sind auf alle Tréger der
Krankenveréicherung umzulegen. Die Umlage wird von der Deutschen Verbindungsstelle
Krankenversicherung - Ausland, Bonn, durchgefiihrt. '

- (2) AuBlergewdhnliche Belastungen, die sich fiir einzelne Triger der Krankenversicherung
aus Regelﬁngen des iiber- und zwischenstaatlichen Recflts ergeben, kdnnen ganz oder teil-
weise ausgeglichén werden, Uber den Ausgleich entscheidet auf Antrag die Deutsche Ver-
bindungsstelle Krankenversicherung - Ausland, Bonn, im Einvernehmen mit den Spitzen-
verbénden der Krankenkassen. Die zur Durchfiihrung des Ausgleichs erforderlichen Mittel
werden durch Umlage auf alle Triger der Krankenversicherung aufgebracht.

(3) Die Umlagen nach Absatz 1 und 2 werden fiir die Zeit bis 31. Dezember 1997 auf der
Grundlage der durchschnittlichen Mitgliederzahl des Vorjahres ohne Rentner, ab dem 1.
Januar 1998 auf der Grundlage der durchschnittlichen Mitgliéderzahl des Vorjahres
einschlieBlich Rentner aufgebracht.

§2

: Umlageverfahreﬁ der Triger der Unfallversicherung

»Aufwendurigen oder auBergewdhnliche Belastungen, die sich fiir einen Triger der
Unfallversicherung des Wohn- oder Aufenthaltsorts aus Regelungen des {iber- und
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zwischenstaatlichen Rechts ergeben, kénnen von ihm ganz oder teilweise auf alle Triger
der Unfallversicherung umgelegt werden. Der Umlagenanteil ermittelt sich nach dem
Verhiltnis der Ausgabyn des vorvergangenen Kalendetjahres fiir Sachleistungen der
einzelnen Tréger der Unfallverswherung Zu denen aller Trager '

§3 ,
Ubertragung der Zustandlgkelt fiir Entsendeverembanmgen '
auf die Deutsche Verbmdungsstelle Krankenversicherung-Ausland

Die Aufgaben der zustéindigen Behérde bzw. der von 1hr béstimmten-Stglle nach

- Artikel 6 Abs. 1 Satz 2 und Artikel 9 des Alloemeinen Ai)kdmmehs vom 7. De-

" - zember 1957 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Komgrelch Bel-’ - |

—’ glen iiber S021a1e Sicherheit (BGBI 196311 S. 404),

- - Artikel 7 Abs 1 Satz 2 und Artlkel 10 des Abkommens vom 25. April 1961 zwi- _' .
o schen der Bundesrepublik Deutschland und dem Komgrelch Griechenland iiber
. Soziale Sicherheit (BGBL. 1963 11 8. 678), '

- Artikel 5 Abs: 2 Satz 2 and Artikel 10 des Abkommens vom 20 April 1960 zwi-
" schen der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Kénigreich GroBbri- -
tannien und Nordirland iiber Soziale Sicherheit (BGBL. 1961 II S. 241),

- Attikel 8 des Abkon’ﬁmeﬁs vom 7. April 1977 zﬁrischen der Bundésrepublik ,
Deutschland und dem Furstentum Liechtenstein uber Soziale Slcherhelt (BGBL '-
198011 S 781), ' o

- | Artikel 7 Abs. 1 Satz 2 und Artikel 10 des Abkommens vom G‘Ndvember 1964 _
zwischen der Bundesrepubllk Deutschland und der Portug1e31schen Repubhk uber '
Soziale Slcherhelt (BGBl 1968 11 S. 473), '
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- Artikel 10 des Abkommens vom 27. Februar. 1976 zw1$chen der Bundesrepublik

Deutschland und dem Kénigreich Schweden iiber SOZlale Sicherheit (BGB1. 1977
11 S. 664),

- Artikel 7 Abs. 1 Satz 2 und Artikel 10 des Abkommens vom 4. Dezember 1973
_ zwischen der Bundesrepublik Deutschlqnd und dem Spanischen Staat iiber Soziale
Sicherheit (BGBL. 1977 II S. 685) ’

und die der Verwailﬁmgsbeht')rde nach

- Artikel 4 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 4 des Abkommens vom 14. August 1953 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Kénigreich Danemark uber Sozialversi-
Vcherung (BGBL. 1954 11 S. 753)

- Artikel 3 § 2 Buchstabe a) Satz 2 und § 4 des Allgemeinen Abkommens vom 10.

Juli 1950 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Frankrelch iiber Soziale
Sicherheit (BGBL 1951 11 S. 177),

- Artikel 5 Abs. 1 Nr 1 Satz 3 und Abs. 2 des ABkoinmens vom 5. Mai 1953 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschiand und der Italienischen Repubhk uber Sozial-
vers1cherung (BGBl 1956 118S. 1)

werden auf die Deutsche Verbindungsstelle Krankenversichérung - Auslaﬁd, Bonn, iiber-

tragen.

Artikel 2
Aufhebung von Rechtsvorschriften

Folgende Rechtsvorschriften Wefden aufgehoben:

1. Amkel 2 des Gesetzes vom 29. Mai 1963 zu dem Allgemeinen Abkommen vom 7. De-
zember 1957 zw150hen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich Belgien
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o iber Soziale Sicherheit nebst Séhlussprotokoll der Ersten, Zweiten und Dritten Zusatz-
Vereinbarung und dem Zusatzprotokoll zu dem Abkommen (BGBIL. 1963 11 S. 404),' '

. Art1kel 2 des Gesetzes vom 15. Juni 1963 zu dem Abkommen vom 25. April 1961 ZWi-
schen der Bundesrepubhk Deutschland und dem Komgre1ch Gnechenland iiber 3021ale _
 Sicherheit (BGBL 1963 I S. 678)

. Artikel 2 des Gesétzes vom 13. September 1965 zu dem Abkommen vom 30. April
1964 zwischen der Bundesrepubhk Deutschland und der Republik Tiirkei uber 3021ale
Sicherheit (BGBl 1965 11 S: 1169),

o 7,. Artikel 2. des Gesetzes vom 29. Juli 1969 zu dem Abkommen vom 12 Oktober 1968

‘zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Sozialistischen Foderatwen Repu- :
bhk JugoslaWIen uber Sozmle Sicherheit (BGBL. 196911 S. 1437) '

. ArtikeI 2 des Gesetzes vom 3. Miirz 1975 Zu dem Abkommen vom 17. Dezembér 1973
- zwischen der Bundesrepubhk Deutschland und dem Staat Israel iiber Soziale Slcherhelt-
- (BGBL 197511 S. 245), '

. Artikel 2 des Gesetzes vom 29.-Juli 1977 zu dem Abkommen Vom 27. Februar 1976
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich Schweden tiber Sozi-
ale Sicherheit (BGBI 1977 S. 664) - '

. Artikel 3 Abs. des Gesetzes vom 29. Juli 1977 zu dem Abkommen vom 4. Dezember
1973 zwischén der Bundesrepublik Deutschland und dem Spanischen Staat iiber Sozi-
ale Slcnerhelt und dem Erganzungsabkommen vom 17. Dezember 1975 (BGBL 1977 I

S. 685,722), : B

. Artikel 2 des Gesetzes vom 10. April 1986 zu dem Abkommen vom 25. Mérz 1981
zwiéchen der Bundesrepubﬁk Deutschland und dem Kﬁﬁigreich Marokko iiber Soziale
Sicherheit und zu der Vereinbarung vom 19. April 1984 zur Durchfiihrung dieses Ab-

" kommens (BGBL 1986 os 550 57 1) ' '
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9. Artikel 2 des Gesetzes vom 10. April 1986 zu dem Abkommen vom 16. Apﬁl 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tunesischen Republik iiber Soziale

Sicherheit, dem Zusatzprotokoll zu diesém Abkommen und der Verembarung zur
Durchﬁlhrung des Abkommens (BGBL. 1986 I1 S. 582)

10. Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Juni 1991 zu dem Abkommen vom 8. Dezember 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber Soziale Si-
cherheit (BGBI. 1991 11 S. 741),

11. Artikel 2 des Gesetzes vom 25. August 1998 zu dem Abkommen vom 24. September
1997 zwischen der Bundesrepubhk Deutschland und der Republik Slowenien iiber So-
ziale Sicherheit (BGBL. 1998 II S. 1983),

12. Artikel 2 des Gesetzes vom 25. August 1998 zu dem Abkommen vom 24. November
1997 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Kroatien uber Sozi-
ale Slcherhelt (BGBL 1998 11 S. 2032), ' '

13. Artikel 2 des Gesetzes vomn 4. Oktober 1999 zu dem Abkommen vom 2. Mai 1998
- zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Ungarn iiber Soziale Si-
cherheit (BGBI. 1999 11 S. 900), '

14. Artikel 2 und 3 der Verordnung vom 18. Dezember 1979 zu dem Abkommen vom 27.

' April 1979 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschlahd und der Regie- =
rung des Koénigreichs Danemark tiber den Verzicht auf die Erstattung von Aufwendun-
gen fiir Sachleistungen bei Krarkheit, Mutterschaﬂ: Arbeitsunfall und Berufskrankheit,
der Leistungen an Arbeitslose sowie der Kosten fiir verwaltungsmaﬁlge und drztliche -
Kontrollen (BGBL. 1979 1T S. 1344), | : |

15. Artikel 2 und 3 der Verordnung vom 27. Oktober 1981 zu dem Abicommen vom 20.
Mirz 1981 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
rung Irlands iiber den Verzicht auf die Erstattung von Aufwendungen fiir Sachleistun-

- gen bei Krankheit, Mutterschaft, Arbeitsunfall und Berufskrankheit, der Leistungen an
Arbeitslose sowie der Kosten fir verwaltungsmifige und drztliche Kontrollen (BGBL
198111 S. 931),



16. Artikel 2 und 3 der Verordrung vom 18. November 1977 zu dem Abkommen vom 29.
April 1977 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
~ rung des Vereinigten Kdnigreichs GroBbritannier und Nordirland iiber den Verzicht -
auf die Erstattung von Aufwendungen fiir Sachleistungen bei Ki‘ankheit Mutterschaﬂ'
Arbeitsunfall und Berufskrankheit, der Leistungen an Arbeitslose sowie der Kosten fiir
verwaltungsmaﬁlge und axzthche I\ontrollen (BGBl 1977 0 S.1221). .

Artikel3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. '
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Bégrﬁindung
A, Allgemeiner 'i‘eil

Die Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer wird durch eine Vielzahl von iiber- und
zwischenstaatlichen Regelungen koordiniert, nimlich zum einen durch die curoparechfli— 7
che Regelung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und zum anderen durch zwischenstaat- 7
liche Abkommen iiber Soziale Sicherheit. Diese historisch geWachsene Vielfalt unter-
schiedlicher Regelungen hat zu Diskrepanzen bei den sic betreffenden Umsetzungsrege- -
lungen gefithrt. So sind z.B. in einer Anzahl von Zﬁstimmungsgesetzen zu den einzelnen
Sozialversicherungsabkommen sowie im Anhang VI Teil C Nr. 3 der Verordnung (EWG)
* Nr. 1408/71 unterschiedliche Regelungen enthalten, um einen Ausgleich unter den Trigern
der Kranken- und Unfallversicherung fiir Belastungen und auflergewéhnliche Belastungen
* im Umlageverfahren herbeizufithren, soweit sich diese in der Praxis aus Erstattungsver-
zichtsregelungen oder aus sonstigén Regelungen iiber die Sachleistungsaushilfe ergeben.
Auch tibertrigt Anhang 10 Ziffer 3 der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 die ZUstéindigkeit
fiir den Abschluss von Entsendevereinbarungen in Einzelfdllen nach ihrem Artikel 17 der '
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 auf die Deutsche Verbindungsstelle Krankenversiche-
rung-Ausland, Bc)nn,' wihrend in dex iibrigen von den bilateralen Abkommen erfassten
* Fillen (dies gilt insbesondere fiir Driftstaatsangehorige) im Bereich des Européischen -
Wirtschaftsraums (EWR) die Zustindigkeit weiterhin beim Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung liegt. Der Gesetzentwurf sieht diesbeziiglich ein einheitliches Verfah-
ren vor. : :

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Gesetz zur Umsetzung von Abkommen iiber Soziale Sicherheit)

Zu § 1 (Umlageverfahren der Triiger der Krankenversicherung)

Absatz 1 erméichtigt die Deutsche Verbindungsstelle Krankenvers-icherungj- Ausland, aus
Erstattungsverzichtsregelungen des iiber- und zwischenstaatlichen Rechts resultierende



Belastungen der Krankenkassen umzulegen. Absatz 2 gibt die Ermichtigung, im Vergleich
zZu anderenr Trigern der Krankenversicherung auBergewﬁhnliche Belastunden einer Kran-
" kenkasse anszugleichen. Absatz 3 legt als Berechnungsschlussel fiir den Zeitraum vor 1998
die durchschmtthche Mitgliederzahl der Kassen ohne Rentner, fiir den Zeitraum ab- 1998
die durchschmtthche Mltghederzahl der Kassen mit Rentner fest. Mit der Umstellung auf

- einen Berechnungsschliissel unter Einbeziechung der Rentner wird dem Wegfall des KVdR-

'Fmanzausglelchs aufgrund des Gesundheitsstrukturgesetzes vom 21. Dezember 1992
" Rechnung getragen. Die Entscheidung der Deutschen Verbmdungsstelle '
Krankenverswherung Ausland unterhegt ggf der Nachpruﬁmo durch die Genchte der
, Sozmlgenchtsbarkelt

'Zu § 2 (Umlageverféhren der Trféiger der Unfaliversicherung),

M1t dieser Vorschnﬁ werden dﬁ Trager der Unfallversmherung ermachtxgt, Aufwendun—
) gen ‘oder auBergewohnhche Belastungen, die sich fiir einen Triger des Wohn- oder Auf-
enthaltsorts aus Regelungen des iiber- und zmschenstaathchen Rechts iiber die Sachlels-
'tungsaushlLe ergeben konnen, ganz oder teilweise iiber eine Umlage untereinander aus-
zugleichen. o - o ' '

Zu '§ 3 (ﬁbett_ragungder Zusﬁindigkeit fi‘ir Entséndevereinbarungen)

'Emloe Abkommen mit Mitgliedstaaten der Europalschen Umon und des Europalschen
ertschaﬁsraums sehen vor, dass die zustindigen Behorden oder d1e von ihnen benannten
Stellen Verembarungen iiber die anzuwendenden Rechtsvorschnﬂen iiber Vers1cherungs—
'pﬂlcht im Bereich der Sozmlen Slcherhelt treffen kénnen. '

Das Bundesministérium fiir Arbeit und Sozialordnung benennt die Deutsche Verbindungs-
stelle Krankenversicherung - Ausland mit Sitz in Bonn als die fiir den Abschluss dieser

' Verembarungen zustindige Stelle aufgrund der in den Abkommen enthaltenen Regelun-
'oen Der Deutschen Verbindungsstelle Krankenversicherung - Ausland ist bereits nach An-
hang 10 Ziffer 3 der Verordnun:r (EWG) Nr. 574/72 fiir den Abschluss von Entsendever—
embaruncen in Einzelfillen nach Artikel 17 Verordnuno (EWG) Nr. 1408/71 zustemdlfy Im
Bereich der bilateralen Abkommen iiber Soztale Sicherheit auBerhalb des EWR ist eine

“solche Zustandlgkeltsubertragung durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Augusti19_98 vor-
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genommen Worden; Dies soll nun fiir den Bereich der Eilateralen_ Abkommen mit den
EWR-Staaten ebenfalls geschehen. Damit wird eine einheitliche Verfahrensweise beim
Abschluss dieser Vereinbarungen erreicht und die bisherige Aufsplitterung der Zustindig-
keiten hierfiir beseitigt. Dies ist auch aus verwaltungsékonomischen Griinden geboten.

Ferner wird mit dieser Mafnahme einer Forderung des Bundesrechnungshofes entspro;
chen. ’

Zu Artikel 2 (Aufhebung von Rechitsvorschriften)

Diese Vorschrift enthilt die’Einzglregelunge'n, die durch die generelle Regelung des Be-
lastungsausgleichs in §§ 1 und 2 des Gesetzes zur Umsetzung von Abkommen iiber Sozi-
ale Sicherheit abgeldst werden. )

Zu Artikel 3 (Inkrafttrételi)

Diese Bestimmung regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.

C. Kosten der dffentlichen Haushalte

Bund, Linder und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes nicht mit Kos-
ten belastet. '

D. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau; insbesondere auf das Verbrau-

cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, da zusitzliche Kosten fiir die Wirtschaft und die
- Sozialversicherungstriger nicht entstehen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Abkommen (ber Soziale
Sicherheit und zur Anderung verschiedener Zustimmungsgesetze

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 gemd8 Artikel 76
‘Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem -Gesetzentwurf k e i n e
Einwendungen zu erheben. ' '
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