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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

" Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Verbesserung der personellen Struktur beim Bundes-
eisenbahnvermégen und in den Unternehmen der Deutschen
Bundespost

" A. Problem und Ziel

: Fortfihrung der Bahnreform mit dem Ziel, die personelle Struktur des Deutséhe Bahn AG

Konzerns (DB AG-Konzern) sozialvertraglich, aber auch unter Vermeidung unvertrét’barer

finanzieller Belastung des Bundeseisenbéhnvermégens (BEV) zu verbessern.

B. Lésung
Wiederinkraftsetzen der in § 3 des Gesetzes zﬁr Verbesserung der personellen Struktur -
beim Bundeseisenbahnvermbgen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost '
' [= Artikelrg des Eisenbahnneuordnungsgesetzes (ENeuOG)] enthaltenen und zum
31. Dezember 1998 ausgelaufenen Regelung, Beamte, die von Umstrukturierungsmag-
nahmen bei der DB AG Holding, ihren Fithrungs- und Beteiligungsgeselischaften betroffen
- sind, auf Antrag in den vorzeitigen Ruhestand zu versetzen. Nach den Personalplanuﬁgen
des DB AG Konzerns ist im Zeitraum von funf Jahren eine lnaﬁspruchnahme deé Vorru- -

hestandes auf Antrag durch etwa 7 100 Beamte zu erwarten. -

C. Alternativen 7 7

Verzicht auf ein Wiederinkraftsetzen der Vorruhestandsregelung mit der Folge, dass
Beamte nicht auf diesem Weg aus dem aktiven Dienst'auss_cheid'en kénnen und sich da-
mit die Zahl der beschéﬁigungsloéen Beamten bei der DB AG auf bis zu 8 000 erhght. -Die

~ DB AG kann allerdings unter bestimmten Voraussetzungen die Erstattung von Personal-

Fristablauf: 30.1 1.01 .

Vertrieb: Burdsszanzeiger Verlagsgeseilschaft mbH>, Postfach 1320, 53093 Bonn
_ Telefon: 6228/3820348, Teiefax: 228/3820844
1SSN 0720-2946



N
1

Drucksache 83301 - -

kosten an das BEV far von Rationalisierungsma!’&nahmen betroffene Béamte einstellén.
Das BEV hatte als Folge die Zuweisung fur diese Beamten aufzuheben, ohne Vdass—es in 7
der Lage ware, sie zu beschéftigen oder — da keine Dienstunfahigkeit vorliegt — vorzeitig in

den Ruhestand zu versetzen.

D. Finanzielle Auswirkungeh auf die 6ffentlichen Haushalte

1: HaUshéltsausqaben ohne Vollzugsaufwand

I Dem DB AG Konzern zugéWiesene _Beémte erhalten vom BEV bis zum Eintritt in den
Ruhestand ihre sich aus Besoldungsrecht ergebenden Beziige. Die DB AG hat dem :
BEV entsprechend § 21 Abs. 1 DBGIG die Als-ob-Kosten fiir neu einzustellende Ar-
béifnehmer zZu erstatten.' Diese sich nach MraBgabe der Ehtgélttarife er_rechnende Als-
ob-Kostenerstattung Qieicht die Besoldungszahlungen des BEV weitgehend aus.

Das BEV hat zwar im Falle der vorzeitigen Zurruhesetzung friher als zum Zéitpunkt des

' Eintritts des gesetziichen Ruhestandes Ruhestandsbezﬂgé zu zahl'eh, diese sind je-

~ doch niedriger als die unabhangig von einer Als¥bb;Erstattung zu gewahrende Besol-

, dung Fur die vorzeitige Versorgung der auf Grund der Altersstrukfur und der Erféhrun-
gen mit der ausgelaufenen Vorruhestandsregelung errechneten 7 100 Beamten fallen
beim BEV lnsgesamt rd. 683 Mio. DM (349 Mio. €) an.

Die DB AG ist bereit, im Rahmen einer Als-ob-Kostenregelung fur jede erch Vorruhe- -
 stand friiher beendete Zuweisung eine »Als-ob-Abfindung" von 60 000 DM an das BEY
' zu zahlen, im Hinbliék auf die gescﬁétzté lhanspruchnéhme des Vorruheétandes also
. einen Betrag von insgesamt 426 -Mio. DM (218 Mio. €). Damlt reduz:eren sich die auf
das BEV entfallenden Kosten auf rd. 257 Mio. DM (131 Mio. €).

',Ohne Einfhrung der Vorruhestandsregelung will die DB AG von der siéh aus § 21
7 Abs. 6 DBGIG ergebenden Méglichkeit Gebrauch machen, fir béstifnmte von Rationa-
' I|3|erungsma8nahmen betroffene Beamte die Personalkostenerstattung gegenuber . |
| --dem BEV elnzustellen ein Wegfall der Personalkostenerstattung, bezogen auf 7 100
. Beamte, hatte fir das BEV aber zur Folge, dass die bis zum Eintritt in den gesetzlichen
- Ruhestand anfallenden Aktivbezi]ge in H6he von rd 1 Mrd. DM (571'6 Mio. €) nicht mehrr -
durch entsprechende Einnahmen aus Zahlungen der DB AG gedeckt waren. Dariiber .
7 hinaus hatte das BEV bis dahin den Personalaufwand fur die Betreuung der Beamten :
“in Hohe von rd 1,5 MIO DM (O, 76 Mno €) Zu tragen
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Das Risiko einer finanziellen Mehrbelastung des BEV ware damit ohne Wiederinkraft-
“setzen des Vorruhestands um 754 Mio. DM (385 Mio. €) héher. '

2. Vollzugsaufwand '

Kein zusatzlicher Vollzugsaufwand.

~ E. Sonstige Kosten

‘ Im DB AG Konzern entsteht géringe_r Verwaltungsaufwand, um — als Vérauésetzung far
die Anwendung der Vorruhestandsregelung — den Nachweis des Zusammenhangs mit

Umstrukturierungsmagnahmen zu fihren.

"Der beim BEV entstehende organisatorische Mehraufwand fiir das Vorziehen der Zurru-

hesetzung falit nicht ins Gewicht.
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Gesetzentwurf
~der Bun’desregierung;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Verbesserung der personellen Struktur beim Bundes-
eisenbahnvermoégen und in den Unternehmen der Deutschen
Bundespost ' ‘

Bundesrepublik Deutschland - Berlin, den 19. Oktober 2001
Der Bundeskanzler : ' ,

022 (323) - 910 00 - Ba 6/01 (NA 1) -

An den ,
Prasidenten des Bundesrates

" Hiermit iibersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Verbesse-
rung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnvermégen und
in den Unternehmen der Deutschen Bundespost

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesnninisterium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswésen.

Fristablauf: 30.11.01
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Entwurf -
) eines Gesetzes zur Anderung 7 _
des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahn-

vermégen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

‘ Artikel 1
§ 3-des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnver-

moégen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost vom 27. Dezember 1993
(BGBL. 1 S. 2378, 2426) wird wie folgt gefasst:

.§ 3

(1) Beamte des Bundeseisenbahnvefmc‘igens, die von Umstrukturierungsma(&nah_men bei
der Deut_sbhe Bahn Aktiengesellschaft oder den nach § 2 Abs. 1 sowie § 3 Abs. 3 Satz 1

des Deutsche Bahn Griindungsgesetzes ausgegliederten oder gegriindeten Unternehmen
betroffen sind, kénnen bis zUm 31. Dezember 2006 auf Antrag in den Ruhestand versetzt

- werden, wenn

1. sie als Beamte des einfachen oder des mittleren Dienstes das 55. Lebensjahr oder als
Beamte des gehobenen Dienstes das 60. Lebensjahr vollendet haben und
2. ihre anderweitige Verwendung in der eigenen oder in anderen Verwaltungen nicht

- moglich oder nach allgemeinen beamtenrechtlichen Grundséatzen nicht zumutbar ist.

2§&5 Abs. 3 des Beamfenversorgungsgeseties ist nicht anzuwenden. § 53 Abs. 2 Nr. 3
des Beamtenversorgungsgesetzes gilt entsprechend. ' '

' (3) § 4 Abs. 1 Satz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes gilt entsprechend.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:-

|. Allgemeines

Auf dem Weg zu einem wéttbewerbsféhigen Eisenbahnunternehmen will die Bahnreform
der DB AG auch erméglichen, die Zahl der bei ihr und den ausgegliederten Unternehmen
beschéftigten Mitarbeiter sukzessiv der Moﬂernisierung und Rationalisierung des Unter- ’
nehmens anzupassen. Neben der bisher nur schwer umsetzbaren und daher kaum in An- _
spruch genommenen Forderung der anderweitigen Verwendung von iberzéhlig geworde-
nen Beamten sah das Reformpaket eine- befrist‘efe Regelung fUr,dié vorzeitige Versetzung

von Beamten bestimmter Besoldungsgruppen in den Ruhestand vor.

Bei Schaffung der gesetzlichen Grundiagen fur die Bahnrefo‘rm war von der Annahme
ausgegangen worden, dass die von der DB AG eingeleiteten Investitions- und Rationali-
sierungsmaf&nahmen und in deren Vollzug die entsprechenden Personalanpassungs-

- maflnahmen bereits bis zum Jahresende 1998 weitgehend abgeschlossen sein wirden. = -
Die Mc‘jglichkeit, bestimmte Besoldungsgruppen der bei der DB AG tatigen Beamten auf
Antrag in den vorzeitigen Ruhestand zu versetzen, wurde deshalb in Artikel 9 § 3 ENeu-
OG bis zum 31. Dezember 1998 befristet. Von der Méglichkeit des Vorruhestandes haben
15 863 Beamte Gebrauch gemacht. |

Der Bestand an Beamten im DB AG KonZern ist von rd. 117 000 im Jahte 1994 bereits
auf derzeit rd. 60 000 zuriickgegangen. '

Die DB AG beabsichtigt, im Rahmen der von ihr eingeleiteten Modernisierungsmafnah-
men und Umstrukturierungen im Zuge der zweitén Stufe der Bahnreform 'den Gesamtpe'r-'
sonalbestand im Konzern — auch unter Beruicksichtigung duRerst restriktiv vorgenomme—
ner Neueinstellungen zur Erhaltung einer ausgeglichenen Personalstruktur — in den
nachsten Jahren weiter stark zuriickzufithren. Die DB AG hat ein berechtigtes Interesse,
den Beamtenbestand, der derzeit noch rd. 27% des 'Gesamtpersonals ausmacht, an die-
sem Prozess angemessen zu rbeteiligen. Dieses Ziel ist durch normale Fluktuation allein

nicht erreichbar.

' Die DB AG wird zum-Abbau des Personalbestandes auch kiinftig alle bereits vorhandenen

. Méglichkeiten, wie Tellzeltarbett und Altersteilzeit nutzen und — soweit der Markt dies zu-
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lasst — die Betatlgungsfelder auswelten Sle ist auch in den Fallen elngebunden in denen
“durch Schaffung neuer UbenNachungsaufgaben des Bundes (z. B. Kontrollen durch das

' Bundesamt fur den Guterverkehr) neues Personal beno’ugt Wll'd. Nach den,blshengen Er-
fahrUngen reichen diese Ma'Bnahrnen zusamn1en mit der naturlichen Fluktuatien jedoch - »

nicht aus, um den Beamtenbestand im notwendlgen Rahmen abzubauen. Es ist deshalb

' ‘,7 zur Erhaltung des sozialen Fnedens (keme einseitige Konzentratlon des Personalabbaus

auf Arbeltnehmer) aber auch unter den Gesmhtspunkten dass die DB AG Unterstutzung
fur weitere sinnvolle und erfolgrelche RatlonaIISIerungsmaEnahmen benotlgt und Haus-
' haltsrisiken fur das BEV vermieden werden erforderhch die Moghchkelt der vorzeltlgen

Versetzung in den Ruhestand fur weltere funf Jahre Zu eroffnen

“Unter Berﬁckeichtigung der Altersstruktur und def in den kommenden Jahren wirksam
werdenden strukture!len Mafsnahmen ist davon auszugehen dass bis emschhef&hch 2006

~etwa? 100 Beamten den Vorruhestand in Anspruch nehmen konnen

Als Folge hat das BEV berelts vor dem regularen Elntntt in den Ruhestand Ruhestands-
bezuge zu zahlen, was msgesamt zu einem Ansteigen des Personalhaushalts belm BEV
~fuhrt. Mit der Vorruhestandsregelrung wird jedoch die Gefahr ausgeschlossen, dass dae :
BEV fur diese Beamten in dem genennten fﬂnfjéhrigen Zeitranm die vollen Aktivbeziige in
| Hohe von rd. 1 Mrd. DM (516 Mio. €)'7fragen muss, wenn und soweit die DB AG sich auf i
: §21 Abs. 6 DBGIG berufen kann, wonach'bei von RationalisierungsmaBnahmen betiof— - '
fenen Beamten die Personalkostenerstattung entfalit und die Zuweisung der Beamten -
aufzuheben ist. Die Mehrkosten; die belm BEV zusétzlich entstehen, wenn aus der Zuwel-
- sung zur DB AG zuriickkehrende Beamte bei D:enslstellen des BEV untergebracht und |
- trotz fehlender Beschaf’ugungsmoghchkelten betreut werden mussen sind mit etwa 1,5
Mio. DM (0,76 Mio. €) zu bez;ffern

 Die finanzielle Belastung des Bundes verringert sich bei Wiederinkraftsetzung des Vorru-
hestandes dadurch, dass die DB AG sich an den Kosten des Vorruhestandes durch Zah-
| lung eines Pauschelbetrages von 60 000 DM (30.678 €) pro Vorruhestendefall, Vd.h.' mit.
426 Mio. DM (218 Mio. €) beteiligt. Diese Beteiligung entspricht in etwa den Kosten; die -

die DB-AG an Abﬁndqngen an vorzeitig ausscheidende Arbeitnehmerrzu—zahlen, hatte.

~ Zusatzliche Kosten fiir die Wirtschaft entstehen aus der Wiederinkraftsetzung der Vorru- _

hestandsregelung nicht.
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IL. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 - o

Die Neufassung des § 3 eréffnet fir die Beamten des BEV die Méglichkéit des Vorruhe-
standes mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens im Jahr 2002 fiir einen Zeitraum von funf
“Jahren neu. Erfasst werden die Beamten, die im Zuge der Bahhrefofm der DB AG zuge- -
wiesen wurden, auch soweit sich die Zuweisung unter Anwendung des § 23 DBGrG iﬁzwi—
schen auf ausgegli,ederte oder gegrindete Unternehmen erstreckt. Auf die im Post- und
Fernmeldebereich (bei ,Unternehmen der Deutschen Bundespost*) beschaftigten Beam-

ten ist § 3 wegen unterschiedlicher Interessenlage nicht mehr anwendbar.

Die Persohalanpassung bei den Gesellschaften des DB Konzermns muss im Gleichklang
mit den RationalisierungsmalRnahmen und den organiéatorischen Andérungen vorge-
nommen werden. Die Zurruhesetzungen werden sich daher nach Abbau eines Bestandes
bereits beschaftigungsloser Beamter im ersten Jahr Gber éinen'Zeitréum von funf Jahren

verteilen.

Absafz 1 entspricht auch hinsichtlich des Geltungsbereichs der bisherigen Fassuﬁg und
setzt lediglich einen neuen Ehdtermin. Absatz 2 ubernimmt den bisherigen Absafz 3 un-
verandert und ersetzt in Satz 2 die bisherige, weggefallene Hinzuverdienstbeschrankung
durch die Anrechnungsregelung des § 53 Abs. 2 Nr. 3 des Beamtenveréo'rgungsgesetzes.
Es handelt sich um eine Anpassung an Anderungen des Bundesbeamtengesetzes (BBG):
§ 42 Abs. 4 Satz 2 BBG, auf den in der friheren Vorruhestandsregelung Bezug genom-
men wurde, ist seit dem 1 Januar 2001 nicht mehr in Kraft. Statt des Ve'rweises-auf diese

- bislang fir den Vorruhestand generell geltende Verpflichtung zur Begrenzung des Hinzu-
verdienstes auf monatlich 630 DM éon nun auf die versorgungsrechtliche Anrechnungs-
vorschrift des § 53 Abs. 2 Nr. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes verwiesen werden. Fiir
Beamte beim Bundeseisenbahnvermdgen, die auf Antrag in den Ruhestand versetzt wer-
den, wird damit eine einheitliche Hinzuverdienstgrenze geschaffen, wie sie auch fur |
schwerbehinderte und dienstunfahige Versorgungsempfanger gilt. Diese besondere
Héchstgrenze betragt derzeit 75 v.H. des Betrages der éllgemeineh Hochstgrenze (100
v.H. der ruhegehalifahigen Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe, aus

- der sich das Ruhegehalt bérechnet) zuziiglich 630 DM und gilt bis zur Vollendung des
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65. Lebensjahres fur Einkommen aus privaten Quellen. Absatz‘4_ist unverandert als neuer

.Absatz 3 ibernommen.

Artikel 2
Dieser Artikel bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Zurruhesetzungsverfahren sollen
sofort nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ermogllcht werden da bei der DB AG berelts ein

entsprechendes Potential an Beamten vorhanden ist.
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Stellungnahme
des Bundesrates -

Entwurf eines Gesetzes zut Anderung des Gesetzes zur Verbes-
- serung der personellen Struktur beim Bundeseisenbahnvermégen und
in den Unternehmen der Deutschen Bundespost

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 beschlossen, zu -
dem Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

zu nehmen:

- Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 2)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"§ 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und § 53 Abs. 2 Nr. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes
~ gelten entsprechend."” '

Begriindung:

Die privatisierten Unternehmen stehen in besonderem Maf3e vor der Notwendig-
keit, die personellen Kapazititen mit den unternehmerischen Erfordernissen in
Einklang zu bringen. Im Hinblick auf die personelle Struktur der DB AG und die .
moglichen - finanziellen Auswirkungen fiir das BEV hat der Bundesrat daher
grundsitzlich Verstindnis fiir das angestrebte Wieder-In-Kraft-Setzen der in
Artikel 9 § 3 ENeuOG enthaltenen Vorruhestandsregelung. Dabei muss wegen
der inzwischen eingetretenen Rechtsentwicklung bei der Versorgungsab-
schlagsregelung allerdings sichergestellt werden, dass .diese Regelung auf die
nach der genannten Vorschrift vorzeitig in den Ruhestand versetzten Beamten des
BEV entsprechende Anwendung findet. Ansonsten wiirden die von der Vorruhe-
standsregelung erfassten Beamten des BEV finanziell deutlich besser gestellt als
die tibrigen Beamten. Eine solche sachlich nicht gerechtfertigte Besserstellung
wire aus beamten- und versorgungspolitischen Griinden duf3erst-bedenklich und
mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz ersichtlich nicht vereinbar. Hinzu kommt,
dass eine Ausnahmeregelung fiir die Beamten des BEV wegen des gebotenen
Gleichklangs zum Rentenrecht auch sozialpolitisch problematisch wire, da die
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Frihverrentungspraxis erheblich eingeschrinkt worden und ein vorzeitiger Ren-
teneintritt nur unter Inkaufnahme von einschneidenden Rentenabschlidgen moglich
1st. : :

Der erforderllchen versorgungsrechtlichen Gleichbehandlung der von der Vorru-

,hestandsregelung erfassten Beamten wird durch eine Erganzung von § 3 Abs. 2
Satz 2 Rechnung getragen. Durch die vorgeschlagene Anderung findet die in § 14
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BeamtVG enthaltene Regelung iiber den Versorgungsabschlag

“bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach Vollendung des 63. Lebensjahres
entsprechende Anwendung. Danach vermindert sich das Ruhegehalt um 3,6 vom "
Hundert fiir jedes Jahr, um das der Beamte vor Ablauf des Monats, in dem er das

- 63. Lebensjahr vollendet, in den Ruhestand versetzt wird, wobei die ’\/Imderung
des Ruhegehalts 10,8 vom Hundert nicht iibersteigen darf.



