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Gesetzesantrag
der Lander Bayern, Niedersachsen

Entwurf eines ... Gesetzes zur I'-'\nderung des Ausléndergesetzes B

A. Zielsetzung

Die Terroranschlage am 11. September haben in den USA (ber fiinftausend
Merischen vieler Nationalitaten das Leben gekostet und die Welt in Entsetzen und
Schock versetzt. Der 11. Septembér 2001 ist eine Zasur fur Demokratie und
" Freiheit weltweit: freiheitliche Demokratien miissen beweisen, dass sie in der Lage
sind, mit den Mitteln eines wehrhaften Rechtsstaates die Bevélkerung zu schiitzen
~und diesem globalen und fanatischen Terror Einhalt zu gebieten.

Wer in Deutschland Schutz und Zuflucht sucht, darf nicht zu GeWalt gegen
Menschen anderen Glaubens oder anderer ethnischer Zugehorigkeit aufstacheln,
sich gleichzeitig die Vorteile eines liberalen Rechisstaates zu eigen machen und
auf dessen - Abschaffung hinwirkeh, indem er fundamentalistische und

demokratiefeindliche Ziele verfolgt. -

Wer an diesem geselischaftlichen Grundkohséns rt']ttélt, muss damit rechnen,
dass sein Aufenthalt beendet wird. Die gesetzlichen Voraussetzuhgen sind dafiir
7 zu schaffen, dass alle diejenigen Auslander aUsgeWiésen werden kdnnen, bei
denen die Annahme gérebh’cfel"tigt ist, dass sie den internationalen Terrorismus
entweder direkt oder indirekt iiber die-Unterstiitzung oder Zugehérigkeit zu einerr
~ extremistischen Organisation unterstiitzen. Internationale Abkommen, die einen _
weifergehenden Schutz vorgeben, werden dadurch nicht angetastet.
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B. Losung

Da hochst bedeutende Rechtsgiter in Gefahr - und grundlegéhde
. Sicherheitsinteressen des Staates beri]hrt'sihd werden die -auslanderrechtlichen
Regelungen fur die Auswelsung verscharft und flexibler gestaltet Ziel ist es, die
Ausweisung zu einem mdoglichst frihen Zeitpunkt zu ermoghchen wenn konkrete
Anhaltspunkte far fJndamentallstlsche, auf die Unterstiitzung des lnternatlpnalen
Terrorismus oder die'g,eWaItsamé Durchsetiung entsprechender Ziele gerichtéte

'Béstrebungen vorliegen. -

Der Rechtsstaat soll ein Instrumentanum in dle Hand bekommen das ein rasches
Reagieren berelts dann ermogllcht wenn sich entsprechende Anhaltspunkte
rverdlchten und nicht erst, wenn bedeutende Indlwdualrechtsguter verletzt smd '

- Wegen der Tendenz fundamentalistischer Gruppietungen, sich ’abzusghotten und
ihre wahren Ziele zu _verbergen, ist es unumganglich, neue

Regelauswelsungstatbestande Zu schaﬁen

Die Regelauswelsungstatbesvande knupfen an die Zugehongkelt zu bestlmmtenr;
—Orgamsatlonen oder deren Unterstutzung an.

Die Regelausweisung ist auch mc")glich= wenn bewusst falsche ode'r uni"ic'htig'e
‘Angaben. Gber Voranenthalte-qder Kontakie zu Personen oder‘OrganisatiOnén,'
die der Unterstﬁtiung déS—internatiénaIen Terrorismus verdéchtig sind, gegeniber
. den- dedtschen AuslandSVertretungen oder den Ausléhderbehfjrdén gemacht —
. werden Wer in Kenntnis der sicherheitsrechtlichen Relevanz seiner Ang'tben und
'der Rechtsfolgen seines Tuns die zustandige Behorde tauscht, kennt das Risiko
und hat die Folgen zu tragen. Die Belange der Sicherheit gehen hier dem
~ Einreise- oder Aufenthalisinteresse im Zwesifel vor. . |
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Das Gleiche gilt fir Personen, bei denen der konkrete Nachweis erbracht werden
kann, dass sie die freiheitliche demokratische Grundordnung gefahrden oder
versuchen, politische Ziele mit Gewalt durchzusetzen.

Besonderer Ausweisungsscljutz, etwa aufgrund langjahrigen Aufenthalts im
Bundes'gebiet, darf in solchen Félrlen einer Aufenthaltsbeendigung " nicht

_entgegenstehen.

Nach einer am SChutzTgrundlegendet Rechtsrg[]terr orientierten Auslegung der
~ Genfer Fliichtlingskonvention schiitzt auch grundsatzlich eine drohende politische ™
-Verfolgung nicht vor einer Beendigung des Aufenthalts im Bundesgebiet, wenn
schwerwiegende Griinde _die' Annahme reéhtfertigen, dass ein Auslander - -
7 'sChwérste, Verbrechen begangen hat oder plant oder Vereinigungen mit derartigen
- Zielen angehén oder diese. uritersti.'ltzt.' | '

Der Abschiebungséchutz bei politischer Verfolgung greift - bereits  bei
strafrechtlichen Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe von mindestens zwei
Jahren statt bisher drei Jahren nicht mehr. Die Aufenthaltsbeendigung wird durch
die sofortige' Vollziehbarkeit von ~ Ausweisungsverfigungen kraft - Gesetzes

~ beschleunigt.

- C. Alternative

Keine

D. Kosten

Zusétzliche Kosten werden durch die Gesetzesénderung nicht verursacht.
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Gesetzesantrag
der Linder Bayern, Niedersachsen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes

Der Bayerische Ministerprééident ' ~ Minchen, den 18. Oktober 2001
Bill1 ' , "

An den :
Prasidenten des Bundesrates .
Herrn Ministerprasidenten
Kurt Beck

Sehr geehrter Herr Prasident!

Die Bayerische Staatsregierung und die Niedersachsische Landesregierung
haben beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage mit Vorblatt und

Bég'n']ndung beigefiigten

" Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes
‘mit dem Anirag zuzuleiten, diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im Bundeétag '
einzubringen. Ich bitte, den Gesetzentwurf gemas 8§ 36 Abs. 2 GOBR -auf die

Tagesordnung der 768. Sitzung am 19. Oktober 2001 zu setzen und anschlieBend
den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen. ' '

e
%\L '
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Anlage

Entwurf eines .... Gesetzes zur Anderung des Ausliandergesetzes
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats folgendes Gesetz beschlossen:
Artikel 1 : g oo

Das Auslandergesetz vom 9. Juni 1990 (BGBI. I S. 1354, 1356), zulétzt geéndert

" durch das Gesetz zur Beendigung der Diskrim’inierung gleibhgéschlechtlicher Ge-
meinschaften: Lebenspartnerschaften vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266) ‘wird
wie folgt geandert . : ; ' _ .

1. In § 46 wird die Nummer 1 gestrichen
2. § 47 wird wie folgt gééndert:

é) rln Absatz 2 wird vor der Nummer 1 das Wort "er" gestrichen und nach den Nurﬁ-
mern 1 bis 3 jeweils das Wort " er" eingefigt.

~ b) Es werden folgende Nummern 4 bis 6 eingefugt:

"4, er die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundes-
fepublik Deutéchland geféhrdet oder sich rbei der Verfolgung politischer Ziele an Ge-
walttatigkeiten betelhgt oder 6ffentlich zur Gewaltanwendung aufruft oder mit Gewalt-
anwendung droht, ,

5, Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er einer Vereinigung angehort, die
_den internationalen Tefrorismus unterstitzt, oder dass er eine derartige Vereinigung
unterstiitzt. | ’

6. er in einer Befragung, die der Klarung von Bedenken gegen die Einreise oder den
weiteren Aufenthalt dient, der deutschen Auslandsvertretung oder der Auslanderbe-
hérde gegeniber friihere Aufenthalte in Deutschland oder anderen Staaten verheim-
licht oder in wesentlichen Punkten falsche oder unvollstandige Angaben‘ijber Ver-



bihdungen zu Persdneh oder Organisa’tionen' macht, die der Unte’fstﬂtzung des inter-

rnatlonalen Terronsmus verdachtlg smd Dle Auswelsung auf dieser Grund!age ist nur' -

- zulassig, wenn der Auslander vor der Befragung ausdriicklich auf den SICherhelts—
rechtllchen Zweck der Befragung und die Rechtsfolgen falscher oder unnchtlger An-

gaben hmgew:esen wurde."

3. In § 48 Absatz 1 Satz 2 werden nach den Worten ,in den Fallen des § 47 Abs. 1"
die Worte und des § 47 Abs 2 Nr. 4 bis 6" emgefugt '

4. §51 Absati 3 wird wie folgt geandert:
2) Das Wort "drei” wird durch das Wort "zwei® ersetzt
b), Es werden folgende neue Sét?.e 2und 3 an’geﬁ.‘qgt

' "Das Gleiche gllt wenn aus schwervvlegenden Grunden die Annahme gerechtferhgt
_ist, dass der Auslande- ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Knegsverbrechen
- oder ein Verb_rechen gegen die Menschlichkeit oder terroristische Taten von ver-_
- gleichbarem Gewicht begangen hat oder plant. Auf Absatz 1 kann sich ferner nicht .
~ berufen, we: Vereinigungen b@'itriﬁ oder untefsti]tzt die eine érhebliche Bedrohung’
- far die i mner° ‘Sicherheit darstellen weil sie zu entsprechenden gegen Deutschland
und seine Vnrbundeten gerichteten Taten aufrufen oder an dlesen mitwirken."

5. ,§'72 wird wie folgt geandert:

~a) In Absatz 1 werden nach dem Wort "Aufenthaltsgénehmigung“ die Worte "sowie

' 'g'egeh/die Ausweisung" éingefﬁgt.’

b) In Absatz 2 Satz 1',wird’ das Wort "ihrer" durch die Worte "einer Anordnung der” -

. ersetzt.
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Das -Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



+  Drucksache 841/01

“ Begriindung

Allgemeines

Die Beendlgung des Aufenthalts von gewaltberelten oder dem Terrorismus naheste—
henden Personen im Bundesgebiet stellt eine zentrales Anliegen dar, um die Bevol- )
kerung vor terroristischen Anschlagen zu schiitzen und Aktionsméglichkeiten und
Aktionsraume potentieller Terroristen zu beschranken.

Durch die Einfihrung neuer Regelausweisungstatbestande wird die Ausweisung und
Abschiebung von Personen im terroristischen Umfeld oder gewaltberelten Personen

erleichtert bzw. ermogllcht

Hindernisse fir Ausweisungen im genannten Bereich aufgrund besonderen Auswei-
sungsschutzes werden ausgeraumt, soweit dies unter Beachtung internationaler Ab-
kommen moglich ist. DemgeméaB wird einfachgesetzich kiargestel, dass der Schutz
der Genfer Fliichtlingskonvention vor Abschiebung in den Verfolgerstaat nicht mehr
bei Verbrechen gegen den Frieden, KriegsVérbrechen Verbrechen gegen die |
Menschlichkeit oder verglelchbaren terronstlschen Taten greift. Gleiches gilt im Falle
der Mitgliedschaft in Vereinigungen aus dem Umfeld des Terrorismus, die eine er-
hebliche Bedrohung der inneren Sicherheit darstellen, oder deren Unterstiitzung.



~im Einzelnen:'
Artikel 1 '
~ Nummer 1 -

Der in § 46 Numrﬁér 1 AuslG bislang enthaltene AusWeis'ungstatbestand wird zum
Regelausweisungstatbestand hochgéstuft. Seine Aufzéhlung im Rahmen allgemeiner

- Ausweisungstatbestande ist damit entbehrlich.

Nummer 2

Es werden drei neue Regelauswelsungstatbestande emgefuhrt bei denen von aty

'plschen Fallen abgesehen -eine Auswelsung v0rzunehmen ist.

- Zum einen wird der Au:.welsungsgrund des blshe*lgen § 46 Nr. 1 AuslG nunmehr »
zum Regelauswelsungsgrund Bei Personen die die freiheitliche demokratlsche
Grundordnung oder die Slcherhelt der Bundesrepublik Deutschiand gefahrden, soll

~ ein weiterer iegaler Aufenthalt im ‘Bundesgebiet grundsatzllch ausscheiden. Eine |n—
teressenabwagung des Gesetzgebers stellt r_uer klar, dass im Falle sorlcher Gefahr-

' dungén das Sicherheitsinteresse der Bundesrepublik Deutschland regelmaBig hoher -
zu gewichten ist als Belange des jewelhgen Auslanders. Gleiches gilt fur Personen, -

die bei der Verfolgung polmscher Ziele gewalttatic sind, mit Gewalt drohen oder of—
fentlich zu Gewalt aufrufen. Es ist zu unterbinden, dass Auslander ihren Aufenthalt
dazu nutzen, um die Bundesrepubllk Deutschland zum Feld gewaltsamer polltlscher
Ausemandersetzungen zu machen. Hler soll deuthch werden dass solches Verhalten
- zur Beendigung des Aufenthalts fihren kann. - '

Zum anderen wird die Unterstﬁtzung des internationalen T_érrorismus in Form der 7
Mitgliedschatft in Vereinigungen mit entsprechehder Zielsétzung und deren Unterstiit-
zung zum Regelausweisungsgrund. Die Unterétﬁtiung kann beispielsweise darin
liegen, dass freiwillige finanzielle ZuwendUngen i'n Kennthis der sicherheitsgefahr-
denden Zlelsetzung erfolgen, fiir solche Organisationen geworben w1rd oder Straﬁa-

- ternaus den Reihen der Organlsatlon Unterschlupf gewahrt wird. Dle Gefahren dle
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von solchen Veremlgungnn ausgehen, die den internationalen Terrorismus unterstit-
zen, erfordern regelmaBig die Ausweisung auch der "bloBen" Unterstiitzer der Verei- -
nigungen. Nur in Ausnahmefallen kann hiervon abgesehen' werden. Zu denken ist
hier msbesondere an Falle, in denen der Betroffene zur Zusammenarbeit mit den
S:cherheltsbehorden berelt ist und zur Aufklarung bel der Bekampfung solcher Verei-

- nigungen beitragt.

. SchlieBlich werden auch falsche oder unvollstéandige An’ga‘ben Uber Kontakte zu Ver-
bihdungen oder Personen mit terroristischem Hintergrund im Wege der Regelaus-
weisung sanktioniert. Gleiches gilt fiir das Verheimlichen von fritheren Aufehthalten
in bestimmten anderen Staaten oder in der Bundesrepublik Deutschland (etwa unter
anderen Namen). Grunduberlegung fur diese Vorschnft ist die Erfahrung, dass ge-
waltbereite Terroristen zum Teil legal ins Bundesgebiet einreisen und sich hier ,.
rechtmaBig aufhalten. Bei der Gewéhrung von Einreiseméglichkeiten und Aufent-

 haltsrechten wird kunﬁlg der Berucksichtigung von Voraufenthalten in Problemstaa—
ten oder des Reiseverkehrs zwischen Problemstaaten und der Bundesrepublik
Deutschland maBgebliches Gewicht zukommen._,Ealsche Angaben in diesem Bereich
deuten 'auf ein erhebliches Sicherheitsrisiko hin. Dementsprechend genlgt hier re-
gelmaBig der Nachweis solcher unrichtiger Angaben fiir eine Ausweisung. Ein darQ
iiber hinausgehender Nachweis eihes Kontakts 2um Terrorismus ist nicht erforder-
lich..Er kénnte meist nur schwer erbracht werden. Glelchzemg kann damit Aufent-’
haltsbewerbern vor Augen gefithrt werden, dass unrichtige Angaben eine Aufent—
haltsbeendigung nach sich ziehen kénnen. Die Zahl unrichtiger oder ungenauer An-
gaben, die eine sicherheitsrechtliche Dberprﬁfung erheblich erschweren, kann auf -
diese Weise reduziert werden. Eine Ausweisung auf dieser Grundlage ist nur még-
lich, wenn der Auslénder auf die Rechtsfolgen falscher oder:unrichtiger Angaben
hingewiesen wurde.

Nummer 3

Die besonderen im Hinblick auf den internationalen Terrorismus eingefﬂgteh Re-
gélausweisungstatbesténde haben derartiges Gewicht, dass der z. B. aufgrund lan-
gen Aufenthalts oder besonderen Rechisstatus erlangte besondere Ausweisungs-
schutz grundsatzlich keinen Hinderungsgrund fir eine Ausweisung dérstellen darf.



‘Nummer 4 . o

" Die Freiheitsstrafe, bei aer nach allgemeinen Grurdsétzen der Abschiebungsschutz
, poiiﬁéch VeﬁOlgter keine Anwendung mehr findet, wird VOn'dréi auf zwei 'Jahre redu-
ziert. VJedé Freiheitsstrafe wegen eines Verbrechens oderrschWeren' Vergehens, die
,nach'den Wertungen des Strafrechts nicht zur BeWéhrung,ausgeéetzt werden karih,_
hat solches Gewicht, dass derAbsc_hiebungsschutz zuriickireten mus.
Neu emgefugt werden in Auslegung der Genfer Fluchthngskonventlon Tatbpstande
die das Abschiebungsverbot des § 51 Abs. 1 entfallen lassen. Zuglelch sollen damit
durch eine gesetzliche Regelung.die verfassungsmmanenten Grenzen des Asyl—
grundrechts aufgezeigt werder: (vgl. BVerwG Urteile vom 30.03.1999 - 9 C 31. 98
und vom 07.10.1975 — 1 C 46.69). Satz 2 lehnt sich hierbei an den Wortlaut der |
Genfer Fiuchtlingskonvention an. Satz 3 verderutlicht, dass bereits die (aktive) Untef-
stiitzung von Véreinigungen diese Rechtsfolgen hat. Wegen der hier bestehenden B
'erhebllchen Gefahren far bedeutsame Rechtsguter und dle hier lebende Bevolkerung
- durfen d|e Anforderungen an den Nachwels far d|e Planung und Unterstutzung terro-

nstlscher Taten nlch Uberspannt werden
- Nummer5 .

- Die Ausweisung ist mit'dies'er Regelung Kraft 'GesétZes sofort ,vo'llzi‘ehbarr. Auswei- |
7 lsungsentscheidungjen ergehen aufgrund der dffentlichen Sicherheit und Ordndng
‘und sollen Gefahren im Bundesgebiet minimieren. Verzégerungen» beim Vollzug der
Entécheiduhgeﬁ sind nach Méglichkeit zu vermeiden. Langwierige Rechtsschutzver-
, fahren die einer unverzugllcnen Abschlebung ausgewiesener gewalﬁatlger Extre-
" misten entgegenstehen -und die damit fur die Bevolkerung verbundenen Risiken smd

"~ nicht zu akzeptleren Der Rechtsschutz der Betroffenen kann im genchthchen Ell- '

' rechtsschutzverfahren smhergestellt werden



¢ Drucksache 841/01
Artikel 2 |

Wegen der sicherheitsrechtlichen Bedeutung soll das Gesetz ohne zeitliche'Verz(jge-
rung in Kraft treten. ‘ i
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30.11.01

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Andérung des Auslandergesetzes

A. Problem und Ziel

‘Die Terroranschlidge am 11. September haben in den USA iiber fiinftausend
Menschen vieler Nationalititen das Leben gekostet und die Welt in Entsetzen
und Schock versetzt. Der 11. September 2001 ist eine Zasur fiir Demokratie und
Freiheit weltweit: freiheitliche Demokratien miissen beweisen, dass sie in der
Lage sind; mit den Miiteln eines wehrhaften Rechisstaates die Bevolkerung zu
schiitzen und diesem globalen und fanatischen Terror Einhalt zu gebieten.

Wer in Deutschland Schutz und Zuflucht sucht, darf nicht zu Gewalt gegen
Menschen anderen Glaubens oder anderer ethnischer Zugehorigkeit aufstacheln,
sich gleichzeitig die Vorteile eines liberalen Rechtsstaates zu eigen machen und
~ auf dessen Abschaffung hinwirken, indem er fundamentalistische und defho-
kratiefeindliche Ziele_ verfolgt. '

Wer an diesem gesellschaftlichen Grundkonsens riittelt, muss damit rechnen,
dass sein Aufenthalt beendet wird. Die gesetzlichen Voraussetzungen sind dafiir
zu ‘schaffen, dass alle diejenigen Auslinder ausgewiesen werden konnen, bei
denen die Annahme gerechtfertigt ist, dass sie den internationalen Terrorismus
entweder direkt oder indirekt iiber die Unterstiitzung oder Zugehérigkeit zu ei-
ner extremistischen Organisation unterstiitzen. Intefnationale Abkommen, die
einen weitergehenden Schutz vorgeben, werden dadurch nicht angetastet.
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B.

Losung

Da héchst bedeutende Rechtsgﬁter in Gefahr und grundlegeﬂde Sicherheitsinte-
ressen des Staates beriihrt sind, werden die auslédnderrechtlichen Regelungen fiir
die Ausweisung verschérft und flexibler gestaltet. Ziel ist es, die Ausweisung zu

| einem moglichst frithen Zeitpunkt zu erméglichen, wenn konkrete Anhalts-

punkte fiir fundamentalistische, auf die Unterstiitzung des internationalen Ter-
rorismus oder die gewaltsame Durchsetzung entsprechender Ziele gerichtete
Bestrebungen vorliegen.

Der Rechtsstaat soll ein Instrumentarium in die Hand bekommen, das ein ra-
sches Reagieren bereits dann erméglicht, wenn sich entsprechende Anhalts-

_punkte verdichten und nicht erst, wenn bedeutende Ind1v1dualrechtsguter ver-

letzt smd

Wegen der Tendenz fundamentahstlscher Gruppierungen, sich abzuschotten

-und ihre wahren Ziele zu verbergen, ist es unumginglich, neue Regelauswei-

sungstatbestéinde zu schaffen

Die Regelausweisungstatbestinde kniipfen an die Zugehorigkeit zu bestimmten
Organisationen oder deren Unterstiitzung an. . o '

Die Regelausweisung ist auch moglich, wenn bewusst falsche oder unrichtige
Angaben iiber Voraufenthalte oder Kontakte zu Personen oder Organisationen,
die der Unterstiitzung des internationalen Terrorismus verdichtig sind, gegen-
iiber den deutschen Auslandsvertretungen oder ‘den Auslidnderbehorden ge-

“macht werden. Wer in Kenntnis der sicherheitsrechtlichen Relevanz seiner An-

gaben und der Rechtsfolgen seines Tuns die zustindige Behorde tduscht, kennt

- das Risiko und hat die Folgen zu tragen Die Belange der Sicherheit gehen h1er

. dem Emrelse— oder Aufenthaltsinteresse im Zweifel vor.

Das Gleiche gilt fiir Personen, bei denen der konkrete Nachwels erbracht wer-
den kann, dass sie die freiheitliche demokratische Grundordnung gefdhrden o-
der versuchen, politische Ziele mit Gewalt durchzusetzen.

Besonderer Ausweisungsschutz, etwa aufgrund langjéhrigen Aufenthalts_im

- Bundesgebiet, darf in solchen Féllen einer Aufenthaltsbeendigung nicht entge-

genstehen.

Nach einer am Schutz grundlegender Rechtsgiiter orientierten Auslegung der

-Genfer Fliichtlingskonvention schiitzt auch grundsitzlich eine drohende politi-

sche Verfolgung nicht vor einer Beendigung des Aufenthalts 'ir_n Bundesgebiet,
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wenn schwerwiegende Griinde die Annahme rechtfertigen, dass ein Ausldnder
schwerste Verbrechen begangen hat oder plant oder Vereinigungen mit derarti-
gen Zielen angehdrt oder diese unterstiitzt.

Der Abschiebungsschuiz bei politischer Verfolgung greift bereits bei strafrecht-
lichen Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren statt
bisher drei Jahren nicht mehr. Die Aufenthaltsbeendigung wird durch die sofor-
tige Vollziehbarkeit von Ausweisungsverfiigungen kraft Gesetzes beschleunigt.

. Alternativen

Keine

. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben 6hn¢ Vollzugsaufwand
~ Keine
2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand bleibt ins gesamt unbertihrt.

Sonstige Kosten

Keine
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~30.11.01

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Enthrf eines ... Gesetzes zur Anderuhg des Auslandergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 770. Sitzung am 30. November 2001 beschlossen, den
belgefugten Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.



Drucksache 841/01 (Beschluss)

“Anlage

Entwurf eines .... Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

* Anderung des Auslindergesetzes

" Das Ausléndergesetz-in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1990 (BGBL.
IS. 1354, 1356), zuletzt gedndert durch .... wird wie folgt gedndert:

1. In§ 46 wird die Nummer 1 gestrichen.

2. . § 47 Abs. 2 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

c)

d)

e)

Vor Nummer 1 wird das Wort "er" gestrichen.
In Nummer 1 wird vor dem Wort "wegen" das Wort "er" eingefﬁgt.

In Nummer 2 werden vor den Wortern "den Vorschriften“ c_ias Wort "er"
eingefiigt sowie die Worter "Beihilfe leistet oder" durch die Worter "Beihil-
fe leistet,” ersetzt. i

In Nummer 3 werden vor den Wortern "sich im Rahmen” das Wort "er"
eingefiigt sowie der abschlieBende Punkt durch ein Komma ersetzt.

Nach Nummer 3 werden folgende Nummern 4 bis 6 angefﬁgf:
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"4, er die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der

" Bundesrepublik. Deutschland gefdhrdet oder sich bei der Verfolgung
politischer Ziele an Gewalttitigkeiten beteiligt-oder 6ffentlich zur Ge-

* waltanwendung aufruft oder mit Gewaltanwendung droht, |

5. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er einer Vereinigung ange- ;
hort, die den internationalen Terrorismus unterstiitzt, oder dass er eine
derartige Vereinigung unterstiitzt, oder ' )

6. er in einer Befragung, die der Klirung von Bedenken gegen die Einrei- '
se oder den weiteren Aufenthalt dient, der deutschen Auslandsvertre-
tung oder der Ausléinderbeht_')rde gegeniiber frithere Aufenthalte in
Deutschland oder anderen Staaten verheimlicht oder in wesentlichen

Punkten falsche oder unvollstdndige Angaben iiber Verbindungen zu
Personen oder Qrganisétionen macht, die der Unterstiitzung des inter-
nationalen Terrorismus verdichtig sind. Die Ausweisung auf dieser

. Grundlage ist nur iuléssig, wenn der Auslinder vor der Befragung aus-
driicklich auf den \sicherheitsrech'tlichen Zweck der Befragung und die
Rechtsfolgen falscher oder unrichtiger Angaben hingewiesen wurde."

3. In § 48 Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,,in den Fillen des § 47 Abs.
1" die Worter " und des § 47 Abs. 2 Nr. 4 bis 6" eingefiigt.

4. "§ 51 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Das Wort "drei" wird durch das Wort "zwei" ersetzt.
b) Es werden folgende neue Sitze 2 und 3 angefiigt:

"Das Gleiche gilt, wenn aus schwerwiegenden Griinden die Annahme. ge- -
rechtfertigt ist, dass der Auslinder ein Verbrechen gegen den Frieden, ein
Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder ter-
roristische Taten von vergleichbarem Gewicht begangen hat oder plant. Auf
Absatz 1 kann sich ferner nicht berufen, wer Vereinigungen beitritt oder
unterstiitzt, die eine erhebliche Bedrohuhg fiir die innere Sicherheit dar-
 stellen, weil sie zu entsprechenden, gegen Deutschland und seine Verbiin- -
deten gerichteten Taten aufrufen oder an diesen mitwirken."
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5. §72 wird wie folgt geéindertf

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort "Aufenthaltsgenehmigung” die Worter
-"sowie gegen die Ausweisung" eingefiigt.

B) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort "ihrer" durch die Worte "einer Anordnung
- der" ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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‘Begriindung

A, Allgemeiner Teil -

Die Beendigung des Aufenthalts von gewaltbereiten oder dem Terrorismus naheste-
henden Personen im Bundesgebiet stelit eine zentrales Anl_iegen' dar, um die Bevol-
kerung vor terroristischen Anschligen zu schiitzen und Aktionsméglichkeifeh und
Aktionsraume potentieller Terroristen zu beschrinken.

Durch die Einfilhrung neuer Regelausweisungstatbestdnde wird die Ausweisung -
und Abschiebung von Personen im terroristischen Umfeld oder gewaltbereiten Per-
sonen erleichtert bzw. ermdglicht. '

Hindernisse fiir Ausweisungen im genannten Bereich aufgrund besonderen Auswei-
sungsschutzes werden ausgerdumt, soweit dies unter Beachtung internationaler Ab-
kommen moglich ist. Dem gemél wird einfachgesetzlich klargestellt, dass der
‘Schutz der Genfer Fliichtlingskonvention vor Abschiebung in den Verfolgerstaat
nicht mehr bei Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit oder vergleichbaren terroristischen Taten greift. Gleiches gilt im
Falle der Mitgliedschaft in Vereinigungen aus dem Umfeld des Terrorismus, die
eine erhebliche Bedrohung der inneren Sicherheit darstellen, oder deren Unterstiit-
zung.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Nummer1 ' - , -

Der in § 46 Nummer 1 AuslG bislang enthaltene Ausweisungstatbéstand wird zum
Regelausweisungstatbestand hochgestuft. Seine Aufzihlung im Rahmen allgemei-
ner Ausweisungstatbestande ist damit entbehrlich. '

Nummer 2

Es werden drei neue Regelauswelsungstatbestande elngefuhrt bei denen von atypi-
schen Fillen abgesehen, eine Ausweisung vorzunehmen ist.

- Zum einen wird der Auswelsungsgrundr des bisherigen § 46 Nr. 1 AuslG nunmehr
zum Regelausweisungsgrund: Bei’ Persbnen, die die freiheitliche d_emokratisché
" Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefihrden, soll
ein weiterer legaler Aufenthalt im Bundesgebiet grundsétzlich ausscheiden. Eine
Interessenabwiigung des Gesetzgebers stellt hier klar, dass im Falle solcher Gefihr-
dungen das Sicherheitsinteresse der Bundesrepublik Deutschland regelméBig hoher
zu gewichten ist als Belange des jeweiligen Auslinders. Gleiches gilt fiir Personen,
die bei der Verfolgung politischer Ziele gewalttitig sind, mit Gewalt drohen oder
offentlich zu Gewalt aufrufen. Es ist zu unterbinden, dass Auslinder ihren Aufent-
‘halt dazu nutzen, um die Bundesrepublik Deutschland zum Feld gewaltsamer politi-
‘scher Auseinandersetzungen zu machen. Hier soll deutlich werden, dass solches
Verhalten zur Beendigung des Aufenthalts fiihren kann. |
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Zum anderen wird die Unterstiitzung des internationalen Terrorismus in Form der
Mitgliedschaft in Vereinigungen mit entsprechender Zielsetzung und deren Unter-

stiitzung zum Regelausweisungsgrund. Die Unterstiitzung kann beispielsweise darin

liegen, dass freiwillige finanzielle Zuwendungen in Kenntnis der sicherheitsgeféhr-

denden Zielsetzung erfolgen, fiir solche Organisationen geworben wird oder Straf-.

 titern aus den Reihen der Organisation Unterschlupf gewihrt wird. Die Gefahren,
die von solchen Vereinigungen ausgehen, die den internationalen Terrorismus un-
terstiitzen, erfordern regelmiBig die Ausweisung auch der "bloBen" Unterstiitzer der
Vereinigungen. Nur in Ausnahmefillen kann hiervon abgesehen werden. Zu denken

ist hier insbesondere an Fille, in denen der Betroffene zur Zusammenarbeit mit den

Sicherheitsbeh6rden bereit ist und zur Aufkldrung bei der Bekimpfung solcher Ver-
einigungen beitragt. '

Schliel_Slich werden auch falsche oder unvollstdndige Angébeh iiber Kontakte zu

Verbindungen oder Personen mit terroristischem- Hintergrund im Wege der Re-
gelausweisung sanktioniert. Gleiches gilt fiir das Verheimlichen von fritheren Auf-
enthalten in bestimmten -anderen Staaten oder in der Bundesrepublik Deutschland

~ (etwa unter anderen Namen). Grundiiberlegung fiir diese Vorschrift ist die Erfah-

rung, dass gewaltbéreite Terroristen zum Teil legal ins Bundesgebiet einreisen und
sich hier rechtméBig aufhalten. Bei der Gewahrung von Einreisemdglichkeiten und
Aufenthaltsrechten wird kiinftig der Beriicksichtigung von Voraufenthalten in
Problemstaaten oder des Reiseverkehrs zwischen Problemstaaten und der Bundes-
republik Deutschland maBgebliches Gewicht zukommen. Falsche Angaben in die-
sem Bereich deuten auf ein erhebliches Sicherheitsrisiko hin. Dementsprechend ge-
‘niigt hier regelméBig der Nachweis solcher unrichtiger Angaben fiir eine Auswei-
~ sung. Ein dariiber hi'naus'gehender_ Nachweis eines Kontakts zum Terrorismus ist

nicht erforderlich. Er kdnnte meist nur schwer erbracht werden. Gleichzeitig kann

damit Aufenthaltsbewerbern vor Augen gefiihrt werden, dass unrichtige Angaben
eine Aufenthaltsbeendigung nach sich ziehen kénnen. Die Zahl unrichtiger Qder
ungenauer Angaben, die eine sicherheitsrechtliche Uberpriifung erheblich erschwe-
ren, kann auf diese Weise reduziert werden. Eine Ausweisung auf dieser Grundlage

 ist nur moglich, wenn der Auslinder auf die Rechtsfolgen falscher oder unrichtiger

Angaben hingewiesen wurde.
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Nummer 3

Die besonderen im Hinblick auf den internationalen Terrorismus eingefiigten Re-

- - gelausweisungstatbestinde haben derartiges Gewicht, dass der z. B. aufgrund lan-

gen Aufenthalts oder besonderen Rechtsstatus erlangte besondere Ausweisungs-
schutz grundsétzlich keinen Hinderungsgrund fiir eine Ausweisung darstellen darf.

Nummer 4

Die Freiheitsstrafe, bei der nach allgemeinen Grundsitzen der Abschiebungsschutz
politisch Verfolgter keine Anwendung mehr findet, wird von drei auf zwei Jahre
reduziert. Jede Freiheitsstrafe wegen eines Verbrechens oder schweren Vergehens,
-die nach den Wertungen des Strafrechts nicht zur Bewéhrung ausgesetzt werden
kann, hat solches Gewicht, dass der Abschiebungsschutz zuriicktreten muf.

Neu eingefiigt werden in Auslegung der Genfer Fliichtlingskonvention Tatbestinde,

die das Abschiebungsverbot des § 51 Abs. 1 entfallen lassen. Zugleich sollen damit

durch eine gesetzliche Regelung die verfassungsimmanenten Grenzen des -Asyl-

grundrechts aufgezeigt werden (vgl. BVerwG Urteile vom 30.03.1999 — 9 C 31.98

und vom 07.10.1975 — 1 C 46.69). Satz 2 lehnt sich hierbei an den Wortlaut der

Genfer Fliichtlingskonvention an. Satz 3 verdeutlicht, dass bereits die (aktive) Un-

terstiitzung von Vereinigungen diese Rechtsfolgen hat. Wegen der hier bestehenden

erheblichen Gefahren fiir bedeutsame Rechtsgiiter und die hier lebende Bevdlke-
rung diirfen die Anforderungen an den Nachweis fiir die Planung und Unterstiitzung

terroristischer Taten nicht iiberspannt werden.
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Nummer 5

Die Ausweisung ist mit dieser Regelung Kraft Gesetzes sofort vollziehbar. Auswei-
sungsentscheidungen ergehen aufgrund der offentlichen. Sicherheit und Ordnung
und sollen Gefahren im Bundesgebiet minimieren. Verzdgerungen beim Vollzug
der Entscheidungen sind nach Moglichkeit zu vermeiden. Langwierige Rechts-
schutzverfahren, die einer unverziiglichen Abschiebung ausgewiesener gewalttéti-
ger Extremisten entgegenstehen, und die damit fiir die Bevolkerung verbundenen
Risiken sind nicht zu akzeptieren. Der Rechtsschutz der Betroffenen kann im ge-
~ richtlichen Ellrechtsschutzverfahren sichergestellt werden. '

- Zu Artike] 2

Wegen der sicherheitsrechtlichen Bedeutung soll das Gesetz ohne zelthche Verzo-
gerung in Kraft treten. '
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