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Verordnung
der Bundesregierung

Vterord'nung 2ur Anderung abfa"rechtlicher ~ Nachweis-
bestimmungen g - . | :

A Zlelsetzung B
Am 7. Oktober 1996 ist glelchzeltlg mit dem Krelslaufwnrtschafts- und Abfallgesetz (Krw-
/AbfG) die Nachwelsverordnung in Kraft getreten _ ‘
Die Nachwelsverordnung konkretisiert auf der Grundlage des § 48 Krelslauf\Mrtschafts- und
' Abfallgesetz die néheren Anforderungen an das durch die §§ 42 - 47 Krenslaufwnrtschafts- und
- Abfallgesetz vorgezelchnete abfallrechtliche Nachwelsverfahren
Der nunmehr fast vierjahrige Vollzug hat gezelgt dass sich die Regelungen der Nachweisver-
ordnung in der.Praxis im wesenthchen bewdhrt haben. Dies gilt vor allem fiir die Neuregelun-
* gen der Nachwelsverordnung, dle in der bis zum Inkrafttreten der Nachwe|sverordnung gel-
tenden Abfall- und Reststoffuben'vachungs—Verordnung.kem Vorbild hatten. '

Gléichwohl haben sich in der Vollzugspraxis Fragen zur Auslregun'g einzélner Bestimmungén,'

zur Handhabung der einzerlnen'Nach\-Neiée zur Anwendung der Formulare der Nachweisver-
| ordnung sowie zur Abgrenzung der allgememen Nachwelsbestlmmungen der Nachwe:sverord- -

nung zu speziellen Nachweisregelungen in anderen Recthverordnungen nach §§ 7 8 und 24

des Krexslauﬁfvlrtschafts- und Abfallgesetzes ergeben

Die Verordnung Z|elt darauf ab, dlese im Vollzug aufgetretenen Emzelfragen auf der Verord-

~ nungsebene zu 18sen.
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B.

Losung _ ,

Mit der vorhegenden Verordnung zur Novelherung abfallrechthchnr Nachwensbestlmmungen
greift die Bundesregierung auf der Grundlage der Verordnungsermachtlgungen des § 8 Abs. 2 |
Satz 1 Nr. 2, des g _24 Abs. 1 Nr. 4-sowie des § 48 Kreislaufwirtschafts- und Abfailgesetz Vor- -
schldge der Lander "sowie der betroffenen Wi,rts.chaft zur Novellierung einzelner Bestimmungen
der Nachweisverordnung sowie sich daraus ergebender Folgednderungen in anderen

Verordnungen auf. -

In diesem Rahmen'triﬁt die Verordnung zunichst in Artikel 1 (Anderung der Nachweisv__erord-:

nung) insbesondere folgende Regelungen:

Klarstellung des Anwendungsbereich;es der VNachweisverordngung im Verhéltnis zu den
Nachweisregelungen (Erfolgskontrolle) der Verordriungen {ber die Rl'.'lcknéhme von
Erzeugnissen (z. B. der Verpackungsverordnung) 7 ,

Anderungen, die der Klarstellung des Gewollten dienen (z.B. § 5 Abs. 1, Bestatigung des

'Eingangs der Nachweiserklérdngen Junter Angabe des Eingangsdatunﬁs“ anstelle ,unter

Angabe des Datums") .
Ersetzung der Deklarationsanalyse des Entsorgungsnachwelses durch Angaben Zur Ent— -
stehung des Abfalls

Ausweitung der Zulassigkeit der Flhrung von Sammelentsorgungsnachwe‘isen fr Altijle

~ sowie durch generelle Anhebung der Mengeﬂschwellen fur elngesammelte Abfille und

relchung der Mengenschwellen fir bestimmte Altsle und Bleibatterien
Streichung des Anzeigeverfahrens im privilegierten Verfahren
Erleichterungen der Nachweisfﬂhruhg im vereinfachten Verfahren, insbesondere durch Zu-
lassung in der Praxis gangiger Liefer- oder Wlegeschelne anstelle von Ubernahmeschemen
nach der Nachweisverordnung _ '
Befreiung der Kommunen und AbfaHerzeugern von verelnfachten Nachwexspﬂlchten fiir
{iberlassungspflichtige Abflle ' , -
Emfuhrung einer ~Experimentierklausel™ fir Nachwelsvnr‘ahren in elektronischer Form
Erganzung der Ordnungswidrigkeitentatbesténde, insbesondere BuBgeldbewehrung auch '

von Weitergabe- und Ube’rsendungspﬂichten.

Die Artikel 2 bis 4 sehen Anderungen zur Klérschlamm-, Bioabfall- und Verpackungsverord-

nung vor, welche die Abgrenzung des Anwendungsbéreiches der dort bestimmten speziellen-
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Nachwelspﬂlchten Zum Anwendungsberelch der allgemeinen Nachwelspﬂlchten der Nachwels-

verordnung betreffen.

~ Insoweit wird zuné&chst bestimmt, das_s die spézielleren ,Nachwéispﬂithten der Kldrschlamm-

und Bioabfallverordnung den Nachweispflichten nach der NachWeisverordnung vorgehen.

- Demgegeniiber werden die Anwendungsbereiche d,er' Nachweisverordnung sowie von Verord-

nungen auf Grundlage des § 24 KrW-/AbfG durch den neugefassten § 1 Abs. 3 der Nachweis-
verordnung - entsprechend der Gesetzessystematik - geherell abgegrenzt. Dénach findet die
NachweisvérordnUng keine Anwendung-auf die verordnete Riicknahme von 'Erzeugnissen bis
zu deren Abschluss. In dlesem Zusammenhang wird durch Artikel 4 eine Regelung in die Ver-
packungsverordnung aufgenommen welche den speziellen Nachwelis, d.h., die Erfolgskontrol-

le im Hinblick auf die Rucknahme von Verkaufsverpackungen schadstoffhaltlger Fullguter nor-

,mlert

Die v'or_gesehenen' Klarstellungen.und Vereinfachungen gestalten im Ergebnis das Nachweis-

verfahren vollzugsfreundlicher, einfacher und effektiver.

Alternativen

Keine.

Kosten der offentllchen Haushalte

Hlnsxchthch der Kosten der offenthchen Haushalte ist zunachst allgemem auf die zur

Nachwetsverordnung getroffenen Aussagen zu verweisen.

Durch die vorliegende Verordnung zur linderuhg abfallrechtlicher Néchweisbes_timmungen

- wird das Nachweisverfahren in Detailregelungen effektiver und einfacher ausgestaltet. Im {b- -

rigen trifft die Verordnung klarstellende Regelungen) um die notwendige Rechtssicherheit zu
gewshrleisten. Insoweit werden die vorgesehenen Anderungen in Einzelbereichen des Nach-

weisverfahrens zu Kostensenkungen filhren. Im {ibrigen ist Kostenneutralitat gewahrleistet.

Die D_urchfﬁhfung der Vérordnuhg zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen wird
daher bei Bund, Landern und Gemeinden keine zusiitzlichen Kosten verursachen, soweit sie

fur apgefallene Abfalle nachweispflichtig sind. Insbesondere die Gemeinden, so_Weit sie Aufga-
ben als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger gemaB § 15 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
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setz zu erfiillen-haben, werden in vollem Umfang von Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiih-

rung frelgestellt

Dem Bund, den L'éndem und Gemeinden entstehen keine zusétzlichen Verwaltungskosten.

Sonstige Kosten
Hjnsichtlich der sonstigen Kosten sind aufgrund der vorgesehenen.Vereinfachungeh und Klar-
stellungen in Einzelbereichen Kostensenkungen zu erwarten. Im Gbrigen wird im Ergebnis |

Kostenneutralitat erreicht.

Eine Stelgerung des Gebiihrenniveaus ist nicht zu erwarten, insbesondere nicht hinsichtlich
der kommunalen Entsorgungsgebiihren, da die Kommunen durch die voriiegende Verordnung - -

von Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiihrung freigestellt werden.

Den Wirtschaftsunternehmen entstehen keine Mehrkosten. In Einzelbereichen sind Kostensen-

kungen zu erwarten.

~Aufgrund der Durchfiihrung der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestim- -

mungen sind keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Vero'rdnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweis-
bestimmungen . . *

i Bu‘ndesrrepublik'Deutschlaﬁd - " Berlin, den 18. Oktober 2001
Der Bundeskanzler . ,

022 (321) - 235 05 - Al 57/01 (NA5)

" Anden 7
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Ve'rordnrung zur A‘nderungabfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgru,nd des Artikels 80 Absatz 2 des -

G_rundgesetzes herbeizufiihren.

, Féderf[]hfénd ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit. -

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 192. Sitzung am 11. Oktober 2001 der

Verordnung zugestimmt. -

‘Q-
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Verordnung Zur Anderung abfallrechtlicher N a'c‘hweisbestimmungenr

“Vom ......

7 aufarund

- des §48 Krelslaufvx irtschafts- und Abfallgesetz vom 27. September 1994 (BGBI IS. 2703) nach
- Anhoruncr der betelhcrten Kreise und . ' o

- des §24 Abs. I Nr. 4 in ‘Verbindung mit § 59 I\relslaufmrtschaﬁs- und Abfalloesetz nach Anh-.

rung der betelhqten Kreise und unter Wahrung der Rechte des Bundestazes
- verordnet die Bundesregierung und

aufgrund , _
des § 8 Abs. 1. und Absatz 2 Satz 1 \Jr 2 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz in Verbmdung -
mit Artikel 56 Abs. 1 des Zustand1gke1tsanpa_ssungs-Gesetzes vom 18. Mérz 1975 (BGBI. IS,
-705) und demr Oroanisatibnserlass des Bundéskanzlers vom 22. Januar 2001 (BGBL. I S.127) 7
7nach Anhorung der beteiligten Kreise und im Einvi ernehmen mit den Bundesministerien ﬁlr

A erbrauch\,rschutz Ernghrung und Land\wrtschaft und fiir Gesundhelt

verordnet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:



Artikel 1

Anderung def Nachweisverordnung
Die Nachweisverordnung vom er. September 1996 (BGBL. I S. 1382) wird wie folgt gééildert:

1. -§ 1 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»Diese Verordnung gilt nicht fiir private Haushaltungen.*
 b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst: _

.-(3) Diese Verordnung gilt mit Ausnahme des § 26 nicht bis zum Abschluss der Riick-
nahme von Erzeugnissen, die einer verordneten Riicknahme nach § 24 Kreisiaufwirt—
schafts- und Abfallgesetz unterliegen. Eine Riicknahme von Erzeugnissen im Sinn des
Satzes 1 gilt 5péitéstens mit der Annahme an einer Anlage zur weiteren Entsorgung, ins-
besondere zur Sortierung oder Beﬁandlung von Abfillen als abgeschlossen, soweit die
v erordnﬁng, welche die Riicknahme der Erzeugnisse anordnet, keinen fritheren Zéitpunkt
“bestimmt. -Die Pflichten zur Nachweisfiihrung iiber die ofdnungsgeméi.Be Entsorgung von
Abfillen nach Abschluss der Riicknahme bleiben unberiihrt.

2. § 3 wird wie folgt gesindert:

~ a) Dem Absatz 1 werden folgeﬁde Sitze angefligt: ,
,.Der Entsorgungsnaéhweis kann auch fiir mehrere Abfille eines Abfallerzeugers, die in
der selben Entsrorgungsanlaiger entsorgt werden, gefithrt Werde_n. In diesem Fall sind die

nach Satz 1 {forgesehenen Formblatter fiir jede Abfallart gesondert zu verwenden.”

b) In Absatz 2 werden nach den W Srtern .,besteht aus®™ die ‘Worter ,.dem Deckblatt Eptsdr-
gungsnachweise™ und nach den Wortern ,,des Abfallerzeugers” die Worter ,,einschlief-

lich der Deklarationsanalyse® eingefiigt.
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3. §4 Abs. 1 wird wie folgt getindert:

a). Nach den Wortern , zustéindioe Behorde™ werden die Worter ,.das Deckblatt Entsor-
Qunosnachvx eise sowie® und nach den Wortern ,,v erantworthche Erklarung® die Worter

emschhethh der DeLlarauonsanab se’ emgeﬁlgt
b) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

..Eine Deklarauonsanal\ se 1st nicht erforderhch soweit das V erfahren bei dem der Ab-
fall anfallt und im Fall der Vorbehandlung des Abfalls, die Art der V orbehandlung des
Abfalls angegeben werden und sich aus diesen Anoaben die Art, die Beschaffenheit und
Zusammensetzung des Abfalls in emem fiir die w eltere Durchﬁ;lhruncy des ’\Tachv» eisver-
fahrens ausreichenden Umfang erceben Die Anoaben nach Satz 2 sind im Feld ,,\W eltere

Angaben® des Formblattes Deldaratmnsanal) se elnzutragen_.
4. . § 35 wird wie folgt gefindert:
" a) Iﬁ Abs:atz 1 Satz 1 wird das Wort ,,.Datums* durch das Wort ,,Eingangsdatums* ersetzt.

'rb) In Absatz 2 Satz I Nr. 2 w erden dle Worter ,,fiir-die in Nummer 1 oenannten Entsor-

gung smaBnahmen gestrichen.

c) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst

Der Abeallarzeuger und der Abfallentsorcer miissen den Auﬂagen nachkommen®.

)

§ 6 wird wie folgt gedndert:

- a) In Absatz 2 Satz 1 Werden nach den Wortern der eine Abhchtuno die Worter , Jinner- -

halb von zehn Arbeltstaoen nach Zugang des Originals™ emoeﬁlo‘c

'b) In Absatz 3 Satz 2 2 werden nach dem Wort ,,iibersendet dle Wo Grter , mnerhalb von 10

Arbeltstagen nach Ablauf der Frlst elnoeﬁlcrt
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§ 8 wird wie folgt gedndert:
-a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 wird néch den Wortern und der Zahl ,,der Anlage 1% das W ort ,,nur* einge-
fiigt. ‘ '

bb) .In Satz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort, haben das Komma gestrichen und folgender
Halbsatz ancefuot ' '
",.oder im Falle der Emsammlﬁng von Alt6len der selben Sammelkategorie oder den
Sammelkategorien 2 bis 4 nach Anlage 1 der AItiilve-rordnﬁhg vom 24.10 1987
(BGBL.IS. 2335), zuletzt gedndert durch :Artikel lderV erordnung.:zu.r Anderung
abfallrechtlicher Bestimmungen zur Alf(’ilentsorgung vom ...'(Ausfert_i>gungsda- |
- tum/F undstellé) angehbren, so/vg-"eit eine Getrennthaltung nach der Altélverordnung

nicht vorgeschrieben ist,“

cc) Satz 1 Nr. 4 wird wie folot gefasst:
4. die bei dem emzelnen Erzeuger eingesammelte Abfallmenge zw anzw Tonnen je
Abfallschliissel und Kalender}ahr und bei den unter Nummer 1 genannten Altdlen
die eingesammé[te Altolmenge zwanzig Tonnen je Sammelkategorie und Kalender-

jahr nicht tibersteigt.”

dd) Satz 2 wird wie folgt gefasst: o
,Satz 1 Nr. 4 gilt nur fiir die Einsammlung der in Anlage 2 genannten Abfille |

* nicht.*

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,.besteht aus® die W orter , 'dém Deckblatt Entsor-
- gungsnachweise™, und nach den Wértern ,,verantwortliche Erldarung dle Worter ,ein-

&

schhethh der Deklaratlonsanalvse eingefiigt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
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" a) In Absatz 1 werden r;ach den WGrtefn »zustindige Behorde® die Worter ..das Deckblatt
Entsorgungsnachweise sow@e“ und nach den Wortern ,,\}erantwbrtli(':-her Erklarung®™ die -
Worter ,,éinschlicﬁﬁch dernach § 4 Abs. 1 erforderlichen Deklarationsanal}%s_e, oder Anga- -

 ben® eingefiigt. | ' ' ' ) '

b) Absatz 3 wird wie folgt geéiﬁdert: _

“aa) Nach den Wortern ,.des Sammelentsorgungsnachweises” werden 'di,e Worter ,,inner-
halb von zehn Arbeitstagen nach Bestétigung durch die zustéindige Behorde™ einge-

fiigt.

bb) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:
,.im Falle der Einsammlung v_orf Altolen hat der Einsammler den zustindigen Behﬁf—
~ den der Linder, auf die sich die Einsammlung erstreckt, bis zum"l._ Miirz des laufen-
den Kalenderjiahr‘es mitzuteilen, welche Mengen an Altd] je Sammelentsorgungsnach- 7

*  weis und Land im vorangegangenén Kalenderjahr éingesammelt worden sind.“
8. . § 10 Abs. 1 wird wie folgt geéindert: -
a) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst: ‘ 7
.-2. der Abfallerzeuger vor Beginn der Entsorgung nach § 11 der fiir ihn zustindigen Be-
horde eine Ablichtung der N achweiserkléifungen tibersendet.”

b) Dem Absatz 1 wird folgendef Satz angéfiigtﬁ

-.Die unbeschadet des Satzesll nach §§ 3 und 4 zu filhrenden Nachweiserkldrungen gelten
langstens fiinf Jahre.“ » '

0. § 11 wird wie folgt géz’indcrf:

* a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

~,.§ 11 Ubersendung der Naéhweiserklﬁr_ungen“
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11.

12.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Der Abfallerzeuger hat vor Beginn der vorgesehenen Entsorgung der fiir ihn zustin-
‘digen Behorde eine Ablichtung der nach § 3 und § 4 Abs. 1 und Absatz 2 Satz 1 erforder-

hchen Nachw eiserkldrungen zu {ibersenden.”

c) In Absatz 3 wird das W ort ,Anzeige” durch die W orter Lbersendunq der Nachweiser-

klarunoen ersetzt. .

~d) Die Absiitze 2-und 4 werden aﬁfge.hoben.

e) Absafz 3 wird Absatz 2.

' § 12 wird aufgehoben.
~ § 13 wird wie folgt gesndert:

" a)In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden die W orter , ﬁlr d1e in Nummer 1 genannten Entsor-

orungsmaBnahmen gestrichen.

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst: -

- ,,(6) Die Freistellung nach Absatz 1 und 5 gilt fiir die Annahme von Abfillen, fiir die der
Erzeuger'die fiir die vorgesehene Entsorgung méBgebliche’n Naqhﬁfeiserkléirungen nach §

10 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 11 {ibersandt hat.* )

In§ 14 Abs. 1 Nr. 1 wird der erste Halbsatz =~ °

,.1. Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Anzeigé n;clch § 10 Abs. 1 Nr. 2 in Verbin-dung
- mit § 11 oder § 12 nicht rechtzeitig, nicht vollstédndig oder nicht den Anforderungen ent-
sprechend abgegeben wurde® |
durch folgenden Halbsatz ersetzt:
L Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die \'achwmserldarunoen nach § 10 Abs. 1 Nr. 2

in Verbindung mit § 11 nicht rechtzeitig oder nicht V’ollstandlg tibersandt wurden®
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Dem § 16 werden folgende Stze \an'_geﬁi-gt:'

W4 dlesem Zweck sind die Begleltscheme als Be.qleﬂschemsatz im Durchschreibev erfahren

zu verwenden. Der Beoleﬁschemsatz beginnt mit der Ausfertigung 2 (rosa) Es folszen in

numenscher_ Relhenfolge die Ausfertigungen 3 (blau) bis 6 (griin). Als letzte Ausfemgung

wird die Ausfertigung 1 (weif}) angefiigt. Der Abfallerzeuger; der Einsammler oder Beforde-

rer fiillt entsprechend den Anforderungen nach Satz-1 die fiir ihn bestimmten Aufdrucke der -

" Ausfertigung 1 (weiB)) aus, in dem er die entsprechenden Aufdrucke der Ausfertigung 2 (ro-

sa) ausfiillt und die Angaben bis zur Ausfertigung 1 (WeiB) durchschreibt.“
§ 17 wird wie folgt getindert:

1. In Absatz 2 Satz 1 wird dés Wort ,, Werktage* durch das Wort ,, Arbeitstage® ersetzt.

2. In Absatz 3 wird das Wort ,,Werktage™ durch das Wort ;,Arbeitstage“ ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort und der Zahl ,,Anlage 1% ein Komma gesetzt und fol-

gender Halbsatz elnqeﬁlot

,,dle im Durchschrelbe\!erfahren 31-9{ Ubernahmescheinsatz zu verwenden sind.*
b) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefligt:

.Soweit nach § 24 Abs. 1, § 25 Abs. 3 oder aufgrund einer Anordhung der zusténdigen
Behdrde nach § 26 die Ubergabe von Abfillen mittels des Ubernahmeschems zu belegen
ist, findet Satz 1 mit der MaBgabe Anv& enduno dass vor Uberoabe der Abfille an den

_ Abfallentsorger dieser im Feld ,,Abfallentsorger nachrichtlich anzugeben sowie bei vor-
heriger mehrfacher Ubergabe, insbesondere im Fall eines Befordererwechsels jede weite-
1e Ubergabe im Feld _Frei fiir Vermerke® anzugeben und die Ubernahme der Abfille - |

 durch die Unterschriften des CTbergébendeh und Ubernehmenden zu belegen ist. Ist der -

Abfallentsor_gér aufgrund einer zivilrechtlichen Vereinbarung verpflichtet, die Annahme
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der Abfille dem Abfallerzeuger zu bestitigen, kann zu diesem Zweck dem Ubernahme-
schein eine weitere Ausfertigung 2 (gelb) angefiigt werden; die Zweckbestimmung dieser
weiteren Ausfertigung ist im Feld ,,Frei fiir Vermerke® einzutragen.” -

16. §20 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
- ,,Def Einsammler hat mit Beginn der Einsammlung nach Mafgabe des § 16 die Begleit-
scheine auszufiillen und sich dabei als Abfallerzeuger und Abfallbeforderer einzutragen so-
- wie insbesondere die Samrhelentsorgungsnachweisnummer anzugeben.®
17. §24 Abs. 1 wird wie folgt geéindért: |

a) In VSatz 1 wird nach den Wortern ,,V, erwendung der* die Angabe ,,nach § 18* eingefiigt.

~ b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
§ 19 findet entsprechende Anwendung.*

18, §25 wird wie folgt gesindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
an) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»8 6 Abs. 4 und Srsow*ie §23 ﬁndén entsprechende Anwendung.*-

bb) Dem Absafz 1 wird folgender Satz angefligt:
<Der vereinfaéhte Nachweis gilt ldngstens fiinf Jahre.“

>b) Absétz 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»-Absatz 1 Satz 6 sowie § 8 Abs. 1 Satz 1, mit Ausnahme der Nummer 4, § 6 Abs. 4 und 5

sowie § 23 finden entsprechende Anwendung.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
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ag) In Satz 1 werden nach der Angabe ,.Anlage 1% die Worter ,,bei Ubergabe der Abfalle”

eingefiigt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.8 19 findet entsprechende Anwendung:*

cc) Dem Absatz 3 werden folgende Sitze angefiigt: 7
..Abweichend von Sati 1 und 2 kann aﬁch ein im Geschéiﬁsverkehr %erwendeter Be-
- leg, insbesondere ein Liefer- oder W iegesbhéir_l zum Zwecke der Bescheinigung ver- |
wendet werden, wenn dieser Beleg die erfo_rderlichén Angaben aus dem Formblatt
- Ubernahmeschein der Anlage lenthalt. Der Eihhaltung der fiir die ﬁbernahmescheine
{-forgesehenen Form, insbesonderé der Untérschriftén bedarf es bei der Verwendung'
von Belegen im Sinne des Satzes 3 nicht. Erfolgt die Beschemlouno bei Verwendung
eines Beleos im Sinne des Satzes 3 abweichend von Satz 1 nicht bei Ubergabe der
,Abfaﬂc, so hat derjenige, der das Original des Belegs cmbehalt, ein Doppel oder eine
Ablichtlingrdieses Belegs inne;fhalb von zehn Arbeitstagen néch Ubergabe der Abfal-
le dem ahderen an der Ubergabe Beteilig;ceﬁ zu tibersenden. Die zustdndige Behorde -
' kann die Verwendung der nach Satz 1 vorgesehenen Formblétter durch die Nach-
weispflichtigen oder bestifnmte Nachweispflichtige anordnen, wenn die Nachweis-
pflichtigen ihreﬁ Pflichten nach Satz 1oder 4 nicht nachkbmmen oder die Verwen-
. dung der qumbléittér rai-ls andergn Griinden zur Gewéihrleisumg éiner ordnungsgema-
' Ben Nachweisﬁihrung geboten ist. Die Nach\w’eiSpﬂiclltiggn miissen der Anordhung :

nachkommen.” 7
) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht, soweit 6ffer;tlichfrecﬁtliche Entsorgungstriger -
gemil § 15 Kreislau_fxﬁ:tséhafts- und Abfallgesetz ﬁbenmfachungsbedﬁfﬁige Abfille
entsorqeri Dies gilt auch, wenn der dffentlich-rechtliche Entsorgungstréiger eihen'

, Drltten mit der W ahmehmuncr der Aufgaben beaufiragt hat oder d1e Abfalle ledlcrhch :

von der Emsammlung und Beﬁ)rderuno auscreschlossen sind.*

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
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+(3) Dié zustindige Behorde kann auf Antrag oder von Amts wegen unter dgm Vor-
behalt des Widerrufs nach Art, Umfang und Inhalt Befreiurig von den Pflichten nach
den Absitzen 1 bi; 3 erteilen, soweit die ordnungsgemife Ver\}\—-'ertlmgfoder Beseiti-
gung noch in einer den Anforderungen des § 42 Abs. 3 und § 45 Ab§; 3 Kreislauf—
'wirtsch_afts- und Abfallgesetz gentigenden Weise nachgewdesén wird und Beeintrich-

tigungen des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwarten sind.®
19.  § 27 wird wie folgt geéndert: -

. a) In Absatz 2 wi erden nach dem Wort , Ubernahmeschelne die W orter ,,oder anstelle der
Ubernahmescheme 7zu ﬁlhrenden Belege™ emoefugt

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz anoeﬁiot;
Zur Fuhruno von Sammelentsor«mngsnachvx eisen sowie SammelbeOIeltschemen erhalt
der Emsammler fiir jedes Land in dem er Abfille emsammelt ‘eine oesonderte Erzeuger-

nummer.“

¢) Absatz 4 wird wie folgt gesindert: .
aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,die fiir den Entsorger zustéindige Behérde® das

Komma sowie die Worter ,.die erforderliche Anzeigennummer® gestrichen.

-bb) 1 Nach Satz 2 wird foloender Satz emoeﬁlgt _ ,
..Erfolgt die Nachweisfiihrung iiber die Entsorgung besonders iberw achunqsbedurf-
-tiger Abfille im pr1v1lecr1erten Verfahren soll die zustindige Behorde die Vv ergabe
~ der nach Satz 1 erforderlichen Kennummern durch den nach § 13 Abs 1 oder 5 frei-
- gestellten Abfallentsorger zulassen
cc) In Satz 4 wird die Angabe 3. AN fiir Anzelge 0es’mchen
d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefligt:
.(5) Die Nachw e1spﬂ1cht1gen diirfen die nach Absatz 3 und 4 erteilfen I\ummem nur zu

den dort genannten Zwecken v erw enden

20.  §28 wird wie folgt geandert:
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a) In Absatz 1 wird das Worft E,\R—-"erktaged durch das Wort ,,Arbeitstage‘.‘ ersetzt.

by In Absatz 6 werden nach dem Wort (G bernahmeschem die Worter, oder den anstelle

des Ubernahmeschems zu verwendenden Beleg elnoeﬁlgt
21. " § 30 wird wie folgt geéindert:
- a) Absatz 1 wird wie folgt getindert: -

aa) In Satz 1 werden die Worter ,.des Begleitscheins® durch die Worter ..der nach dieser -

Verordnung zu fiihrenden Nachweise® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,des Beglei‘ischeins‘; durch die W 6rter .der n_aéh dieser

Verordnung zu fithrenden Nachweise® ersetzt.
7 " b) Absatz 2 wird wie folgt gesndert:

aa) Die Worter , Bes1tzer von Abfillen* werden durch das Wort, Nachw elspﬂlchtlge“

CI'SCtZt

bb) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

.Der Nachweispflichtige muss der Anordnung nachkommen.*
22.  § 32 wird wie folgt gedndert:

» a) In Absatz 1 Satz 1 werden die W. orter .iN di'gi’éalisierter_ Form® durch die Worter ,in

- elektronischer Form* ersetzt.

- b) InAbsatz2 werden die Worter der digitalisierten Aufbereitung” (_iurch die Worter

,.der Aufbereitung in elekironischer Form® ersetzt.
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7 c) InAbsatz 3'Satz 1 wird dasr\Vort »digital” durch die Worter ,,in elektronischer -

Form* ersetzt. . S
d) ° Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

“(4) Zur Erprobung der Nachweisﬁihmng rﬁittels der elektronischen Datenverarbeitung imd
Datenfemﬁbertfaguﬁg kann die zustdndige Behorde die Aufbgfeitﬁng, I'J'bermittlﬁng' und
Speicherung der Nachweisdaten entsprechend Absatz 1 Satz 1 auch beétimmten Abfalle;— _

E zeugern, Abfal,léntsorgernsowie Einsammlern oder Bef‘o‘rderérn _voh Abfillen gestatten. In
diesen F'a"lien ist dié Nachweisfiihrung in entsprechender Anwendung der Anfordeiuh‘gen an
die Nachweisfithrung mittels der Formblétter der Anlage 1 sowie an die Eihﬁchtung und
Fuhrung der Nachweisbiicher nach dieser V erordnung zu beétifnrﬁen. Die zustindige Behor-
de kann die Nachweispflichtigen, die an einer Erprobung der Nachweisfithrung nach SatZ 1
teilnehmen, von bestirﬁmten Anforderungen nach Satz 2 an Art, Umfang und Inhalt der
Nachweisfithrung ffeistelleﬂ, soweit erv;-"artet werden kann, dass durch die Nutzung der
Moglichkeiten und Vorteile der elektronischen Datenverarbeitung und Détenfe-mﬁbertra—

" gung, inébesondere dié schnellere Verfiigbarkeit der Nachweiédaten,: eine ordnungsgeni'aiﬁe

7 Uberwachung der Abfallentsorgung gﬂewéihrleistet bleibt. Sind mehrere Behdrden iﬁsténdig,
Sind die Entsché-idungen nach den Séitien 1 bis 3 im gegenseitigen Einvernehmen zu tref-

(13

fen.

23. § 33 v;-’ird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 werden die Angabe ,,§ 4 Abs. 1 oder 2 Satz 1 dufch_ die
—Angabe .»§ 4 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 1% ersetzt und nach der Angabe
.§ 9 Abs. 2% die Angabe ,, , § 23 Satz 1 Nr. 1¢ eingefiigt. |
b) InNummer 2 werden nach der Angabe ,.§ 9 Abs. 2“ die Angabe ., , § 23' _
Satz 1 Nr. 1¥ eingeﬁigt und die Angabe »oder § 21 Abs. 1 Satz 4% durch -
~die Angabe ,,, § 21 Abs. 1 Satz 4, § 25 Abs. 3 Sati 7 oder § 30 Abs. 2
Satz 2% ersetzt. '

"~ ¢) Nach Nummer 3 wird folgende neue Nummer 4 eingefiigt:

4. entgegen § 6 Absatz 3 Satz 2, auch in Verbindung mit § 9 Abs. 2 oder § 26
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Satz 1, § 9 Abs. 3 Satz 1, § 11 Abs. 1 dder §25 Abs. 3 Satz 5 ein Doppel
oder einerAblichtung nicht, nicht richtig, nicht Vollstéindig oder nicht
rechtzeitig ﬁbersehdet, «. .
d) Die bisherige Nu_inmer4 wird die neue Nummer 5.
e) In del; neuen Nummer 5 werden nach dem Wort ,,mitfithrt™ die Wﬁrter .oder nicht“ ‘ein-
' geﬁigﬁ. 7 o
Die bisherige Nuinmer 5 wird gestn'chen;
| g) In Nummer 6 wird nach dem Wort ,.entgegen™ die‘-'Angabe . § 9 Abs. 3 Satz 2 oder* ein-
/ gefligt. | - _ , , ‘
" h) InNummer 7 wird die Angabe ,, § 16, auch in V erbindung mit § 26 Satz 1 durch die
Angabé §16 Satz 1, auch in Verbindung mit § 23 Satz 1 Nr. 1 oder § 26 Satz 1% ersetzt.

i) Nach Nummer 7 wird folcende neue T\ummer 8 eingefligt:

.8, entcéoen §' 17 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz1,auchin V er’binciunc mit § 23 Satz 1
Nr. 1, oder § 19 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit § 24 Abs. 1 Satz 2 oder §25 '
Abs 3 Satz 2, eine Ausferthung mcht nicht richtig, nicht vollstandl0 oder nicht
rechizeitig iibergibt oder nicht, nicht nchtlg, nicht vollsténdig oder nicht rec-ht_ze1t1g
iibersendet,*. ' ' '

k) Die bisherige Nummer 8 wird die neue Nummer 9.

1) Nach der neuen Nummer 9 werden folgende neue Nummern 10 bis 12 eingefligt:
»10. entgegen § 20 Abs. 2 einen Begleitschein mcht fuhrt ,
11. entgegen § 25 Abs 3 Satz 1 die Ubergabe der Abfalle mcht nicht nchtlg
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig beschelmot '

12. enfcgegen § 27 Abs. 5 eine Nummer \-—erwendet, . , - .

m) Die bisherigen Nufnfnem 9 bis 12 werden die neuen Nummer 13 bis 16. -

24. § 34 wird wie folgt gedndert:

‘ a) In Absatz 2 werden die Worter »im Sinne des Absatzes 1% gestrichen.
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b) Die Absitze 1, 3, 4 und 5 werden aufgehobeh. 7
© ¢) Absatz 2 wird Absatz 1

d) Nach dem neuen Absatz 1 werden folgende Absitze 2 und 3 angefligt:
“(2) § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 findet auch An'W'endung, soweit Abfele_lé auf der
Grundlage eines Sammelentsorgungsnachweises eingesammelt und entSQrgt'xverden, der vor:
Inkrafttreten der V erofdnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen vom
... (Ausfertignngsdatum/ Fundstelle) von der zustindigen Behorde bestéatigt worden ist.
(3) Ein vereinfachter Nachweis nach § 25 Abs. 1 oder ein vereinfachter Sammelnachweis

" nach § 25 Abs. 2, der vor Inkrafttreten derin Absatz 2 genannten Verordnung _érbrac_ht wor-

den ist, gilt bis zum 31. Dezember 2006 fort.

25.  Die Anlage 2 wird wie folgt gefasst:

»Anlage 2
zur Verordnung iiber Verwertung und Beseitigungsnachweise
‘Verzeichnis der Abfalle nach § 8 Abs. 1 Satz 2:
13 04 01 Bilgenole aus der Binnenschifffahrt
130402 Bilgendle aus Molenablaufkanilen ‘

13 04 03 Bilgendle aus der iibrigen Schifffahrt
16 06 01 Bleibatterien®

Artikel 2

Anderung der Klérschlammverordnung

Dem § 7 der Klarschlammverordnung vom 15. April 1992 (BGBI. I S. 912), die durch VO vom



-15- Drucksache 843/01
6. Marz.1997 (BGBI. I S. 446) geﬁndert wurde, wird folgender Absatz 10 angefiigt: :

+(10) Auf die Verwertung von Klérschldmmen, fiir welche die Bestimmungen dieser \% erordnung
gelten, finden die Bestimmungen der Nachweisverordnung mit Ausnahme des § 26 der Nachweis-

verordnung keine Anwendung.”

Artikel 3

~ Anderung der Bioabfallverordnung

Dem § 11 der Bioabfallverofdnung vom 21. September 1998 (BGBL. 1 S. 2955) wird folgender Ab- -

saiz 4 angefiigt: , -

%) Auf die V erwertung von Bioabfaillen, fiir die die Bestimmqngen dieser Verordnung gelten,
finden die Bestimmungen der Nachweisverordnung mit Ausnahme des § 26 der Nachweisverord-

nung keine Anwendung.*

Artikel 4

“Anderung der Verpackungsverordnung -

. Dem § 7 der Verpackungsverordnung vom 21. August 1998 (BGBI. I'S. 2379) wird folgender Ab-

satz 3 angefiigt:

.(3) Hersteller und Vertreiber von V. erkaﬁfsvérpéckungen schédstofmaltigef Fillgiiter sind ver-

o pﬂichtet,'die_ Anforderungen nachr’i\?ummer 2 Absatz 1 Satz l‘bis 5 des Anhangs [ entspfechend 7u
~_erfiillen. Die Dokumentation ist der Behorde, auf deren Gebiet der Hersteller oder Vertreiber ansis-

'Sig ist, auf Verlangen ;foizulegen. Nummer 2 Absatz I S?ti 9 unc_l lé des Anhangs 1 gelten entspre-

chend.”

- - - . Artikel 5

Neubekanntmachung
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Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reakt'orsichefheit kann die Nachweisverord-
nung in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-

“kannt machen.
Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden ersten Kalendermonats in -

Kraft. ’ -

Der Bundesrat hat zugestimmt
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- Begriindung fiir dle Verordnung zur Anderung
abfalirechtlicher Nachwelsbestlmmungen

Allgemeiner Teil

-1, Ausgangslage

Am 07. Oktober 1996 ist zusammen mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abféllgesetz die

Nachwelsverordnung in Kraft getreten. ’ - |

Im Vergleich zu der bis dahin geltenden Abfall- und Reststoffuberwachungsverordnung

auf der Grundlage des Abfallgesetzes hat die Nachwelrsverordnung auf der Grundlage

~ der gesetzlichen Bestimmungen der §§ 42 bis 48 KréislauﬁNirtschafts- uhd Abfallgesetz

das abfallrechtliche Nachweisverfahren neu strukturiert und in den Emzelbestlmmungen

erhebilich geandert Dles betrifft vor allem:

- Die Erstreckung des obligatorischen Nachweisverfahrens auch auf beson-
~ders ﬂberwa'chungsbedﬁrftfge und ﬁbewvathung»sb'edﬁrftige Abfélle zur

~Verwertung.

- Die Einflhrung eines privilegierten Verfahrens zur_FUhfung des NachWei-
ses (iber die OrdnungsgeméaBheit der vorgesehenen Entsorgung beson-.
ders Uberwachungsbediirftiger Abfdlle alternativ zur Fihrung des Entsor-

- gungsnachweises unter Bestatigung durch die zusténdige Behdrde.

- Die Erweiterung des vereinfathten Verfahrens zur Fiihrung des Nachwei- -
~ ses {iber die Qrdnungs’geméBheit' der Entsorgung iiberwachungsbedurfti- '

ger Abfélle um die Verbleibékontrolle‘.

Nach nunmehr fast,vierjéhrigém Voilzug haben die Erfahrurigen gezeigt, dass sich diese
Neuregelungen zum abfallrechtlichen Nachweisverfahren im wesentlichen bewahrt ha-
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ben.

Gleichwonhl haben sich in der Praxis Vollzugs- und Auslegungsfragen in technischen De-
tails ergeben. Diese sind tberwiegend durch é@ne von der Konferenz derﬁAmtschefs der
Umweltministerien aus Bund und Léndern am 20./21. >Ap,ril 1998 zur Anwendung emp-
fohlenen Musterverwakungsvorschrift ,,zur'DurchﬁJhrung der §§ 25 Abs. 2, 42 - 47, 49
und 51 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, der Nachweisverordnung und der Trans-
portgenehmigungsverordnung“ beantwortet worden. Zu dieser Musterverwaltungsvor?
schrift sind die im wesentlichen betroffenen Wirtschaftsverbénde und kommunalen Spit-
zenverbénde angehdrt worden. ' : o :

_In diesem Zusamme'n‘hang hat sich aber auch die Notwendigkeit_eihzelner Anderungen,
ins_besbndere der Nachweisverordnung ergeben, um den Vollzug der abfallrechtli_cheri ,
Nachweisbestimmungen sowoh! filr die .Uberwachungsbehﬁrden als auch die Betroffenen .
zu erleichtern und zu effektuieren. - ' o '

2. Ziele und Konzeption der Verordnuhq ,

Die insoweit-in den Artikeln 1 bis 4 vorgeschlagenen Anderungen zu den abfall-
rechtlichen Nachweisbestimmungen basieren im Kern auf den Vorschldgen einer Ar-

' beitsgruppe,r welche von der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall am 14./15. 09.1999 be-
auftragt worden war, im Hinblick auf die Praktikabilitat des Vollzuges der Nach-
weisverordnung Vorschlage zu deren Novellierung zu unterbréiten. In der Arbeitsgruppe
war neben den Landern auch das BMU vertreten.'Aufgegriffen wurden in diesem Zu-

- sammenhang Vorschldge, die bei Erarbeitung der oben genannten Musterverwaltungs-

vorschrift von den Vollzugsbehérden sowie 'der betroffenen Wirtschaft vorgetragen
worden sind. ' : o L S

" Im Ergebnis beschrénkt sich die Verordnung zur Anderung abfallrechtlichér Nachweisbe-
stimmungen daher auf klarstellende oder den Vollzug vereinfache_hd__e Regelungen, wel-
che Struktur, Systematik und den wesentlichen Regelungsgehalt der einzelnen Bestim-
~ mungen unbertihrt lassen: : '

a) Artikel 1 - Anderung der Nachweisverordnung

- Klarstellung des Anwendhngsbereiches der Nachweisverordnung im Verh_élthis zu
den Nachwei'sre‘gelungen (Erfolgskontrolle) der Verordnungen Uber die Ricknahme

von Erzeugnissen (z. B. der.Verpackungsverordnung) ,



b)

-19-

- Anderungen, die der KIarstellung des Gewollten dienen (z.B. § 5 Abs. 1, Bestati-
gung des Eingangs der Nachweiserklarungen Junter. Angabe des Elngangsdatums“
anstelle ,unter Angabe des Datums") ‘ '

- Erseizung der Deklarationsanalyse des EntsorgungsnachWeiSes durch Angaben zur

‘Entstehung des Abfalls _ 7

- Ausweitung der Zul'assigkéit der Flihrung von SarﬁmelentsorgungsnachWeisen flr
Altble sowie durch generelle Anhebung der Mengenséhwellen fur eingesammeltert
Abfélle und Streichung der Mengenschwellen fiir bestimfnte Altéle uhd Bleibatte- -

' rlen

- Streichung des Anzelgeverfahrens im pnvﬂeg\erten Verfahren -

- Erlerchterungen der Nachwelsfuhrung |m vereinfachten Verfahren insbe'sondere'ﬁ '
durch Zulassung in der Praxis ganglger Liefer- oder Wlegescheme anstelle von U-
bernahmeschelnen nach. Anlage 1 der Nachweisverordnung '

- Emfuhrung einer ,Experimentierklausel™ fiir Nachweisverfahren in elektronisther

Form

- Ei’g'énzung der Ordnﬁhgswidrigkeitentétbésténde, insbeSondere BuBgeldbeweh- -

‘rung auch von Weitergabe- und Uberéendungspﬂichten, um die Effektivitat des _

Nachweisverfa'hre,ns zu sichern. -
Artikel 2 ~ 4 (Folgeénderuhgen)

Die Artlkel 2 bis 4 sehen Anderungen zur Kldrschlamm-, Bioabfall- und Verpackungsver- '
ordnung vor, welche die Abgrenzung des’ Anwendungsberelches der dort bestimmten .
speziellen Nachwelspﬂlchten zum Anwendungsbereich der allgemelnen Nachwelspﬂlch-
ten der Nachwelsverordnung generell betreffen.

Insoweit, wird zunachst bestimmt, dass die spezrelleren Nachwexspﬂlchten der Klar-
schramm- und Bioabfallverordnung den Nachwelspﬂlchtenrnach der Nachweis-

verordnung vorgehen.

- Demgegeniiber werden. die Anwendungsbereiche der Nachwelsverordnung sowie von

Verordnungen auf Grundlage des §24 KrW-/AbfG durch den neugefassten § 1 Abs. 3

- der Nachwelsverordnung - entsprechend der Gesetzessystematlk genereH abgegrenzt

Danach findet die Nachwelsverordnung generell keine Anwendung auf die verordnete
Ricknahme von Erzeugnissen bis zu deren Abschluss. In diesem Zusammehhang wird

-durch Artikel 4 eine Regelung in die Verpackung§\/erordnung aufgenommen, welche den
'speziellen Nachweis, d.h., die Erfolgskontrolle im Hinblick auf die Riicknahme von Ver-

kaufsverpackuhgen schadstoffhaltiger Fiillgliter normiiert.

Drucksache 843/0 1
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Kosten | ,
Die Verordnung trifft durchgehend Regelungen, welche das abfallrechtliche Nachweis-
verfahren vereinfachen oder den Regelungsgehalt einzelner Bestirmmungen' klarstellen. o
Hervorzuheben sind im Zusammenhang mit den Kostenwirkungen insbesondere folgen-
de Anderungen: ' | 7 " o '

- - Entfall von Dekla'rationsanaiysen bei Angaben zur Entstehuhg des Abfalls

- Vereinfachung der Flihrung von Sammelentsorgungsnachweisen

_ - Erwelterte Zuléssigkeit der Fiihrung von Sammelentsorgungsnachweisen

- Entfall der Ubernahmescheine zugunsten der in der Entsbrgungspraxis géhgigén Liefer- -

- oder Wiegescheine - - '

. Anderungen zum Anwendungsbereich der Nachweisvefordnung zugunsten spezieller

Nachweispflichten (Auéschluss ~doppelter Nachweisfihrung™).

Aufgrund dieser Re’gelungén sind in Einzelbereiche im Ergebnis sowohl auf Seiten des _
Vollzuges als auch auf Seiten der Nachweispflichtigen Kostensenkungen zu erwarten. Im

'Ubrigeh ist Kostenneutralitét gewahrleistet.

a) Kostén der offentlichen Haushalte: _

Vor diesem Hintergrund werden Bund, Lénder und Gemeinden durch die Verordnung
nicht mit Haushaltsausgaben (ohne \/ollzugsaufwand) belastet, soweit sie flir die von ih-
nenrérzeugten Abfalle nachweispflichtig sind. 7 | .
-Bund, Landern und Gemeinden entstehen entsprechend éu-fgrund‘ der Vereinfa-chungen/- |
Klarétellungen keine verwaltungsméiBig'en Mehrkosten (Vollzugsaufwand). Neue Verwéf—

tungseinrichtungen werden durch die Verordnung nicht begriindet.

b) Sonstige Kosten .
Die Wirtschaft oder die sozialen Sicherun_gsSysteme_w.erdein durch die Vefordnuhg eben-
falls nicht mit zusatzlichen Kosten belastet. Soweit die Naéhweisfﬁhrung vereinfacht
' wird,r sind in diesen Bereichen Kostensenkungen fur die néchWeispﬂich-tigen Wirt-

schaftsunternehmen zu erwarten.

Dementsprechend sind weder Ste‘igerungeﬁ bei den Ven'ValtungsgebUhren fur die Ertei-
lung von Entsorgdhgsnachweisen zu erwarten noch Steigerungen der Gebiihren fiir die
Abfallentsorgung, soweit diese von dén kommunalen GebietsEﬁrperschaﬁen durchge--

- flihrt wird. Insbesondere werden die kommunalen Gebietskéi_rperschaften nunmehr von
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Pﬂlchten zZur verelnfachten Nachwelsfuhrung fur die-von ihnen nach § 15 KrW-/AbfG
entsorgten Abfallen frelgestellt was ggf. zu (germgfuglgen) Gebuhrensenkungen fuhren '

kann

- Aufgrund der Durchfuhrung der Verordnung sind keine Auswirkungen auf Emzel prelse

' oder das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherprelsnlveau, zu erwarten.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderunq dér Nachweisverordnunqi

Zug§l

a). Absatz 2 _
Die vorgesehene Neufassung des § 1 Abs. 2 schlleBt ausdruckhch die Anwendung der

‘Verordnung auf private Haushaltungen nicht nur als Abfallerzeuger sondern nunmehr
" auchals Abfallentsorger aus. Damit soll klargestellt werden, dass prlvate Haushaltungen

auch dann mcht nachwelspﬂlchtlg sind, falls sie Abfalle verwerten, 2.B. durch Anschut—

tung einer Hauseinfahrt mit venNertbarem Bauschutt.

b) Absatz 3 . ,
Durch Absatz 3 wird klargestellt, dass die Pfiichten zur Nachwelsfuhrung nach der

Nachweisverordnung erst hinsichtlich der Entsorgung zuriickzunehmender Altprodukte

~ nach Abschluss der Riicknahme greifeh Die bloBe Riicknahme der betroffenen Altpro-

dukte ist daher nur nach den entsprechenden Bestimmungen der Jewelllgen Rucknah-
meverordnung nach § 24- KrW-/AbfG Z. B der Batterle- oder Verpackungsverordnung Zu

- belegen (,Erfolgskontrolle™). - |
- Nach erfolgter Riicknahme ist dagegen die weitere ordnungsgem'aBe und schadlose

Verwertung oder gemeinwohlvertragliche Beseltlgung nach den Bestimmungen der -
Nachwelsverordnung 2u belegen. ’ o
Damit wird lnsbesondere s:chergestellt dass die Nachwelspﬂlchten nach der Nachwels-

verordnung nicht diejenigen treffern, welche die betroffenen Altprodukte nach den Be-

* stimmungen der jeweiligen Riicknahmeverordnung im Rahmen der Riicknahmelogistik

(nur) zuriickgeben oder zuriicknehmen. Denn Hersteller oder Vertreiber haben erst nach -

 erfolgter Riicknahme die materiellen Pflichten zur Verwertung und Be_seitigUhg nach § 26

Drucksache 843/01
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i.\/.m. 8§85 und 11 Kreisléuﬁuirtschaﬁs; und AbfallQésétz und damit die entsprechenden; '
Nachv_veispﬂichten zu erfiillen (vgl. auch § 22 Abs. 2 Nr. 5 KreislaqﬁNirtschafts- und Ab- ’
fa"gesetz). Erst auf den Nachweis der Erflllung dieser Pflichten nach §§ Sruhc'l'll Kreis- -
Iauf\NirtsChafts- und Abfallgesetz Zielen die Bestimmungen der Nachweisverordnung ab, |
nicht dagegen schon auf die Erfiillung verordneter Riicknahme- oder Rickgabepflichten
nach § 24 Kreislaufwirt-schafts- und Abfallgesetz

Zur Anwendung des § 26 der Nachwelsverordnung gilt die Begrundung Zu Artlkel 2 (An-
derung der Klarschlammverordnung) entsprechend.

Zur Strelchung der bisherigen Ausnahme hinsichtlich der Klérschlammverordnung wird

ebenfalls auf Artlkel 2 verwiesen.
Zu§3
a) Absatz 1

- Satz 2 und 3 (neu) besti-mmen, dass fiir je_de Abfallart ein Deckblatt, eine verantwortli-
che Erkldrung, eine Annahmeerklarung sowie eine gesonderte Entsorgungsnachweis- -
hummer zurverwenden' sind, soweit ﬁjr» mehrere Abfallarten eines Abfallerzeugers, die in
derselben Abfallentsorgungsanlage entsorgt werden, im Rechtssinne nur ein Entsor-
gungsnachweis gefiihrt werden soll. Diese MéBgaben haben sich unter praktischen Ge-
sichtspunkfen als erforderlich erwiesen, um in diesen Fallen die fir die einzelnen Abfall-
arten geffjhr'ten Bégleitscheiné dem betreffenden Teil des (reéhtlicﬁ einen) Entsorgungs-
nachweises sowohl bei der Behérde als atich iﬁ den NachwéiSbGéhern der Betroffenen
zweifelsfrei zuordnen zu kénnen. o

" Ferner wird in diesen Fallen auch die Erteilung der Annahmeerklarung durch den Abfal!-

" entsorger oder die Bestatlgung durch die zustandlge Behorde erleichtert. Wird die An-

" nahme nur fiir einen Teil der Abfallarten erklart oder die Bestatlgung nur fiir einen Teil
- der Abfallarten - ggf. nur unter zusatzllchen Nebenbestimmungen - ertellt kann dies aufr
-den jeweils fiir die betroffene Abfallart gesondert zu verwendenden Fprmularausfertl-
gungen erfolgen. ' ' o

Unbeschadet der MaBgaben zur Handhabung der Entsorgungsnachwelsformulare wird in -
dlesen Fallen im Rechtssinne dennoch nur ein Entsorgungsnachwels im Sinne der Nach- -

- weisverordnung gefuhrt

b) Absatz 2
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Die Anderung zu Absatz 2 beinhaltet eine Klarstellung des Gewollten. Nach der Anlagé 1
der Nachweisverordnung sind zur Ft‘jhrung eines Entsorgungsnachwel‘ses nach § 3 sowie
Zur Fuhrung eines Sammelentsorgungsnachweises nach § 8 auch die Formbitter Deck- -

" blatt und Deklaratlonsanalyse zu verwenden.
Zug4

Die Anderung des Absatz 1 ergibt sich als Folgeanderung zur Anderung des § 3 Abs. 2.
Insoweit wird auf die Begrlindung dort verwiesen. - 7 '
- Die Anderung des Absatz 2 tragt-den Vollzugserfahrungen Rechnung, nach denen die
Beschre|bung des Verfahrens, bei dem der Abfall anfallt, meist aussagekraftnger ist, als

die — aufwendlgere Deklaratlonsanalyse

Zugsb
a) Absatz 1

Aus der geltenden Regelung des § 5'Abs. 1 Sati 1 folgt, dass die zusténdige Behérde
dem Nachweispﬂichﬁgen das Eingangsdatum hinsichtlich der eingereichten' Nachweiser-
klarungen zu bestdtigen hat In der Anderung liegt daher lediglich eine redaktionelle
Klarstellung

b) Absatz 2

. “Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 schiieBt bereits die Erteilung der Bestatigung fiir ein Zwischenlager
© aus (, ... nicht ausschlieBlich gelagert werden ...*). Da hinsichtlich der Erteilung der Bes-

tatigung die Voraussetzungen nach Absatz 2 Satz 1 Ziffern 1 und 2 kumulativ vorliegen '
miissen, ist der nochmalige Hinweis in Satz 1 Nr. 2 ,fir die in Nr. 1 genéhnten Entsor-

- gungsmaBnahmen® daher entbehiflich und kann gestrichen werden.

- ¢) Absatz 4

In Absatz 4 Satz 2 wird nﬁrimehr bestimmt, ,daés nicht nur der Abfallerzeuger, sondern
~auch der Abfallentsorgern den Auflagen zur Bestdtigung nachkommen muss. Diese Er-

: ganzung ist erforderlich,:u'm bei VerstdBen gegen solche Auflagen auch gegen den Ab-
fallentsorger ein BuBgeld nach § 33 Nr. 2 Nachweisverordnung in Verbindung mit § 61
~ Abs. 1 Nr. 10 Kreislaufwirtschafts- und"Abfallgesetz'rechtssichér verhéngen 2u kénnen.
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* Nach §:61 Abs. 1 Nr. 10 Kreislauﬂuirtschafts— und Abfallgesetz handelt ordnungswidrig,

 wer vorsatzlich oder fahriassig einer Rechtsverordnung nach § 48 Kreislaufwirtschafts-
und Abfaligesetz zuwider handelt, soweit sié fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
_BuBgéldvorsc_hrift verweist. Bei der Zuwiderhandlung gegen eine Auflage zur Entsor--
gungsbestétigung handelt es sich aber streng genommen nicht um eine Zuwiderhand-

7 lung gegen eine Bestimmuhg nach der Nachweisverordnung selbst, sondern nur um eine
Zuwuderhandlung gegen einen auf der Grundlage der Nachwelsverordnung erlassenen
Verwaltungsakt (Auflage zur Bestéatigung). Um die Pflicht, einer Auﬂage zur Bestdtigung
nachzukommen auch fiir den Abfallentsorger zu einer sich im Sinne des § 61 Abs 2 Nr.

10 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz aus der Nachwelsverordnung selbst ergeben-

~den Pflicht zu erheben, ist die vorgesehene Anderung daher erforderlich.

Diese nunmehrige Gleichstellung von Abfallerzeuger und Abfallentsbrger ing§5 Absi 4

Satz 2 ist notWehdig und gerechtfertigt, da der Abfallentsorger ebenso wie der Abfaller-

zeuger Adressat der behordlichen Bestatigung ist. '

Zug6

Die vorgesehenen l'inderungen Zu Absatz 2 dnd 3 stellen die notwendigé zeithahe_ In-
fofmation der fiir den Abfallerzeuger zustandigen BQhérde sicher. Die Bestimmung der
Fristen nach Arbeitstagen statt Werktagen dient — wie auch im folgenden — der Verein-

heitlichung und Vereinfachung der Fristenberechnung.
Zu § 8
a) Absatz 1

Die Vorabkontrolle iiber die Entsorgung besonders UbenNachungsBedl'jrftiger Abféllé
erfolgt grundsétzlich durch Fiihrung eines Einzelentsorgungsna(;hweises nachrr§ 3: Ab-
weichend hiervon wird durch § 8 Abs. 1 die Filhrung eines Sammelentsorgungsnach-
weises zugelassen, um msbesondere die Nachwelsfuhrung tiber die Entsorgung kleine-
“rer Abfalimengen zu erlelchtern Die Voraussetzungen fiir die Fiihrung eines Sammel—
entsorgungsnachweises nach § 8 Abs. 1, msbesondere nach Satz 1 N_r. 1, haben zum

Ziei,‘ auch in diesen Féllen_das Nac_hweisverfahren effektiv und transparent zu halten.

Bei der Einsamrrilung,VOn Altslen besteht jedbch das Problem, dass die Einsammlung
unterschiedlicher Altslarten vermischt in Saugtankfahrzeugen erfolgt. Dies stellt einen

Sonderfall gegeniiber der Einsa_mmluhg anderer fliissiger und schlammiger Abfalle dar,
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- die regelmaBug Uber einen Austausch von ASF—BehaItern erfolgt. Die unveranderte Bei-
behaltung der blsherlgen Vorausseizungen des §8Abs. 1Satz1Nr. 1 fur d;e Zuldssig-
keit der Fuhrung eines Sammelentsorgungs -nachweises; nach der dle emzusammeln—

- den Abfille denselben Abfallschliissel haben missen, fihrt daher in der Prax1s bei der
Einsammlung von Altlen in Verbindung mit der Flihrung eines Sammelentsorgungs-
nachweises zu nicht zu béwéltigenden Problemen: Es muss fiir jede Alt6lart aufgrund,

~ der genannten Voraj.ussetzungen ein gesbnder_ter Sammelentsorgungsnachweié gefiihrt
_ werdeh, 50 dass‘in Fblge ‘unters'chied'lic-he Altdlarten nicht vermischt in einem Tank-

fahrzeug 'eingesammelt-werdenr kérinen._ Dies ist in den Fillen niCht_vertrétbar, in de-

nen:aucrh bei Vermischung unterschiedlicher Altble eine ordnungsgeméage Entsorgung
gewahrlelstet bleibt, d.h., wenn und soweit dle Altolverordnung materlell die Entsor-

- gung vermischter Altsle gestattet 7

Akzessorisch zur novellierten Altolverordnung wird durch die vorgesehene Anderung -

nunmehr das vermischte Emsammeln von Altolen unter Flihrung eines Sammelentsor- o

gungsnachwelses zugelassen

Dle in Satz 1 Nr. 4 vorgesehene elnhelthche Anhebung der Mengenschwellen erwei-

tert die Zulassigkeit der Fiihrung eines Sammelentsorgungsnachweises.

 b) Absatz 2

: Es handeit sich um eine klarstellende Anderung, die den vOrgesehenén Anderljhgen zu _'

§ 3 Abs.1 und 2-entsprich_t. Insoweit wird auf die Begriindung rdbrt verwiesen.

Zug9 '

a) Absatz 1 , | |
Es handelt sich um eine Klarstellende Anderung, die den Anderungen zu § 3 Abs. 1 und
2 ehtspﬁcht, Insoweit gilt die dort gegebenen Begriindung entsprechend. .

b)Absatz 3

aa) Die Anderuhg dient der zeitnahen Unterrichtung der zusténdigen Behdrden.

~ab) Satz 2 (neu) beinhaltet eine notwen_dige Folgesnderung zur Anderung des §:8 '
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Die Zulassung der Einsammiung verr_hiséhter Altdle und die
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~ entsprechende Zuléssung der Flihrung von Sammelehtéorgungshachweisen’ﬂjr
die Einsammlung vermischter Altéle unter einer Sammel-kafcegorie nach der no- -
vellierten Altélverordhung bedingt einen erhdhten Inforhationsbedarf der zu-
standigen Ubemachung’sbehﬁrden der Lander, um auchrin diesen Féllen die

Altdlentsorgung bezogen auf die eirizélnen AltSlarten transparent zu halten.

 Zu§ 10 Abs. 1

a) Nach den Volizugserfahrungen hat sich das Anzeigeverfahren nicht bewdhrt und

wird daher durch die Ubersendung einer Ablichtung der Nachwéis_erklérungen zur

-erforderlichen 'Unterrichtung der Erzéugerbehérde ersetzt.

b) Satz 2 (neu) dient der Klarstellung des Gewollten.

Nach § 5 Abs. 3 gilt die Bestdtigung des Entsorgungsnachwelses langstens 5 Jahre _
Dies bedeutet im Ergebnis, dass nach Ablauf der 5-Jahres-Frist mchtnur eine erneu-
te Bestétigung des Entsorgungsnachweises einzuholen ist, sondern nach 5 Jahren

auch erneute Nachweiserklarungen gem. 8§ 3 und 4 zu erbr,i_ngenrsind. '

- Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 entféllt im privilegierten Verfahren lediglich die Pflicht zur

* Einholung einer Bestétigung des Entsorgungsnachweises nach § 3, nicht-aber die

Pflicht zur Efbrinbung der Nachwéiserklérﬂngen nach den Bestimmungen des

Grundverfahrens. Daraus folgt im Ergebnis-., dass auch im 'pkivilegierten Verfahren

- die Nachweiserk'l'arungen' nach Ablauf von 5 Jahren erneut zu erbringen sind.

Zudem belegen dié VollzugSerfahrunQen-, dass bereits die 5-Jahres-Frist groBziigig
gewahlt ist. ErfahrungsgemaB andern sich die Bedingungen einer Entsorgung zum

Teil in wesentlich kiirzeren Zeitréun‘{én z.B. die Zusammensetzung dér Abfélle oder

- aber die Entsorgungstechmk Diesen Vollzugserfahrungen die in § 5 Abs. 3 zur Be-

stimmung der 5-Jahres- Fnst gefuhrt haben, muss auch im prwnleglerten Verfahren

durch entsprechénde Begrenzung der Geltungsdauer der Nachwe|serklarur_19en

Rechnung getragen werden.

Zu§§ilund12 | o

Die Anderungen beinhalten die notwendigen Folgeénderungen zur Sfreichung des
Anzeigeverfahrens in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2. ' | '

Zug§13

- a)Absatz1Nr.2
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Die Anderung entspricht inhaltlich der vorgesehenen Anderung zu § 5 Abs. 2
, Satz 1 Nr. 1. Die Begriindung dort gllt daher entsprechend

b) Absatz 6
Folgednderungen zur Streichung des Anzelgeverfahrens in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2. ' '
Zu § 14 Abs. 1

Folg'erénderung' zur Streichung des Anzeigeverfahrens in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr: 2.

Zu§ 16

Die Anderung dlent der Klarstellung des Gewollten.
Aus den Bestimmungen (iber den Begleitschein, die elnzelnen Ausfertlgungen, den

- Zweck ihrer Verwendung sowie {iber die Handhqbungj der Begleitscheine nach §§ 15,

- .16 und 17 sowie den Zweck des Begleftsc’heinverfahréns, eine mdglichst falschungssi-

chere Verblelbskontrolle durch die Fuhrung der Begleltscheme zu gewdhrleisten, foigt,
dass der Begleitschein m|t seinen 6 Ausfertigungen als Durchschreibesatz zu verwen-

den ist. Dem. entsprach auch die Auslegung der weitgehend gleichlautenden Bestlm-

mungen der bisherigen Abfall- und Reststoffuberwachungsverordnung SOWIe die Praxis

. der Filhrung von Begleit-scheinen. Da nunmehr in der Vollzugspraxis auch die-Frage

gestellt wird, ob der Druck von Begleitscheinen {iber EDV-Systeme méglich ist,i die

: nichtr im Durch-schreibeverfahren verwendet werden kénnen, ist diese Klarstellung er-

forderlich. Anzumerken bleibt, dass der Druck von Begleltschemen Uber EDV-Systeme

die als Durchschrelbesaiz verwendet werden konnen techmsch moghch ist, auch wenn

dies mit einem erhdhten Kostenaufwand verbunden ist.

Die nunmehr vorgeschrlebene Relhenfolge in der die Ausfertlgungen zu heften smd

entspricht der gangigen Prax:s Hierdurch soll die Lesbarkeit der Angaben auf allen 6

Ausfertlgungen gewahrlelstet werden.

Zu§17

Die Anderungen dienen der Vereinheitlichung der Fristen.
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Zu § 18

| a) Absatz1 -

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten und entsprlcht der vorgesehenen

Anderung zu § 16. Insoweit gilt die Begrundung dort entsprechend

b) Absatz 2 Satze 3 bis 6 (neu) .

- Satze 3 bis 5 regeln die Verwendung des Ubernahmescheins bei mehrfacher Ubergabe

der-Abflie vor Abgabe an den Entsorger, insbesondere bei einem Befdrdererwechsel.

Satz 6 (neu) erlaubt, eine Ausfertigung zum Zwecke der Erﬁjllung zivilrechtlicher U-

- berwachungsvereinbarungen anzufijgen. Insbesondere im Falle der Verbl,eibs_kontrolle
“nach dem vereinfachten Nachweisverfahren des § 25 Abs. 3 kann der Abfallerzeuger
 mittels des Ubernahmescheins lediglich belegen, dass er die Abfille dem Befdrderer

oder Einsammler {ibergeben hat. Der Einsammler oder Befbrderer erhalt Wiederum éf—_
ne Ausfertigung des Ubernahmescheins vom Abfallentsorger, mit dem er die Ubergabe
der Abfille an den Abfallentsorger belegen kann. Demgegeniiber erhélt der Abfaller-

zeuger - anders als im Begleitscheinverfahren - aber keine »~Riickmeldung" vom Abfall-

-entsorger darﬁber,' ob die vom Abfallerzeuger dem Einsammler oder Befbrderer iber-

gebenen Abfille tatsachlich-beim Abfallentsorger abgeliefeft worden sind. In vielen Fal- .7
lén bedingen sich d_ahér die Abfallerzeuger zivilrechtlich aus, dass eine entsprechende
+Riickmeldung® seitens des Abfallentsorgers erfolgt. Umr in 7diesem ZuSammenhanQ die
Erflillung solcher znvnlrechthchen UbenNachungsverembarungen zu erleichtern, erlaubt '
Satz 3 (neu) nunmehr, zu diesen Zwecken auch die Ubernahmeschelne durch Belfu-

gung einer welteren Ausfer‘lgung zu nutzen,
Zu § 20 Abs. 1

Die Neufassung dient der Klarstellung des Gewollten

Bei der Flihrung von Sammelentsorgungsnachwelsen sowie der entsprechenden Be-
gleitscheine tritt der Emsammler an die Stelle der einzelnen Erzeuger der eingesam-
melten Abfélle. Entsprechend hat der Einsammiler die fiir den Erzeuger bestlmmten

Aufdruclfe auf den Aus:ertlgungen auszufllen.
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Zug§ 24 Abs. 1

Die Anderung ergibt sich als Folge&nderung zur Novellierung des § 18.

- Dort wird nunmehr-ausdriicklich bestimmt, dass und wie der Ubernahmeébhein zur Er-

flllung auch der Nachwerispﬂicht'en nach § 24 Abs. 1 Satz 1 zu verwenden ist. Auf- -
grund dieser nunmehr ausdriicklichen Regelungen zur Verwendungder Ubernahme-
scheine in Nachweisverfahren nach § 7274 Abs. 1 Satz 1 kann die bisherige Anordnt_mg
der (ﬁui') entsprechenden Anwendung des § 18 Abs. 2 entfallen; erforderlich bleibt le-

- diglich die Anordnung der entsprechenden Anwendung des § 19 (Handhabuhg der U-

bernahmescheine).
Zu § 25

a) Absatz 1 ,
aa) Die entsprechende Anwendung des § 23 gewahrlelstet die ordnungsgemaBe

Nachwe_lsfuhrung auch.in den Fillen, in denen die Entsorgung auBerhalb einer zugelas-

senen Anlage erfolgt.

bb) Die Begrenzung der Notwendigkeit der Geltungsdauer der vereinfachten Nachwei-
ses auf 5 Jahre ergibt sich aus den bisherigen Vollzugsvérfahrungen. Insoweit wird auf

die entsprechende Begriindung unter 8. verwiesen.

" b) Absatz 2
~ Die Anderung entspncht der Anderung der. Sitze 5 und 6 Absatz 1 Die dortlge Be-
_grundung gilt entsprechend. : '

c) Absatz 3 -

Die Anderungen zu Satz 1 und 2 ergeben sich als Folgeanderungen zur Anderung des .

. §24 Abs 1 Insoweit gllt die Begrundung dort entsprechend

- - Satz 3 (neu) éestattet nunmehr, anstelle der Ubernahmescheine zum Zwecke der

' Verbleibskontrolle im vereinfachten Nachweisverfahren auch sonst im Geschaftsverkehr

verwendete Belege, insbesondere Liefer- Oder Wiegescheine zu nutzen, wenn diese Be-

lege - inhaltlich - alle erforderlichen Angaben geméB8 der zur Fiihrung der Ubernahme-

"schéine zu \('erwendenden Foi;mblétter der Aﬁ{age 1 enthalten. Insoweit soll die Naéh_-
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weisfiihrung durch Entbindung von der Formsfrenge der Dbernahmeschei_ne erleichtert
werden. Bei der Entsorgung UbenNachungsbediJrftiger Abfille handelt és sich vielfach
“um die Entsorgung von_MaSsenabféll’en, hinsichtlich deren Entsorgung 'dahér - neben
| _rden auch weiter verwéndeten' Liefer- oder Wiegescheinen - eine ungleich hthere Zahl
von Ubernahmesch_eineh als Verbleibsbeleg zu fiihren ist als im Rahmen der Entsor- '
) gung:von besonders liberwachungsbediirftigen Abféllén'dﬁrch Flhrung von Begleit-
scheinen. Dies betrifft vor allem auch 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger.

Zudem hat sich im Vollzug des vereinfachten Nachweisverfahrens h_erausgestellt, dass
die Verbleibskontrolle unter Binduﬁg an die Form des Ubernahmescheins vielfach zu
Problemen fiihrt, insbesonder_e im Béreich der Bauwirtschaft, deren Tatigkeit durch-
wechselnderEinSatisteIlen, wechselnde Entsorgungsanlagen sowie die Besonderheiten

des operativen Tagesgeschaftes gepragt ist.

Satz 4 (neu) erlaubt der zustdndigen Behorde, die Nachwelsfuhrung im Rahmen der
Verbleibskontrolle des veremfachten Nachweisverfahrens wxeder an die Form des U-
bernahmeschelns zu binden, wenn der Nachweispflichtige im Rahmen der Ve_rwendung
- Voh anderen Belegen seinen Verpﬂichtungen aus der Verordnung nicht nachkpmmt )

oder dies zur Wahrung der Transparenz des Nachweisverfahrens geboten ist.
d) Absatz 4

Absatz 4 (neu) entbindet wie der bisherige Absatz 4 von der Pﬂ|cht zur vereinfachten
Nachwelsfuhrung, soweit die offentlich-rechtlichen Entsorgungatrager gemaB § 15
Kreislaufwirtschafts--und Abfallgesetz ubenNachungsbedurf’tlge Abfélle entsorgen. In-
diesem Zusammenhang wird nunmehr lediglich kIargesteIlt dass dies auch im Falle der
Beauftragung Dritter und des bloBen Ausschlusses von ‘Abfallen von der. Einsammiung -

und Beférderung gilt.
e) Absatz 5

Nach den bisherigen Vollzugserfahrungen kann nicht ausgeschlossen werden, dass im
' Einzelfall eine weitergehende Befreiung von Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiih-

7 ruhg nach der Nachwéisverordnung, als nunmehr schon in Absatz 3 vorgesehen, erfor-
“derlich wird. Dies wird {iber Absafz 5 (neu)i ernﬁbgjlicht.

Allerdings kann die zusténdige Behdrde in diesem Zusammenhang zur Freistellung nur
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in den durch § 42 Abs. 3 und § 45 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz gezo-
genen Grenzen erméchtigrt werden. Diese ,géseizliche-n Bestimmungen verlangen ot;li- :
gatorisch die Einbehaltung ydn Belegen zum Zwecke des Nachweises iiber die Entsor-
gung Ubgrwachdngébedﬁrftiéer Abféllé._Eine Maglichkeit zur (vollstandigen) Befreiung

~der Nachweispfiichtigen von der obligatoriséhén Pflicht zur Einbehaltung solcher Belege
~ durch die zusténdige Behdrde sehen die §§ 42 — 48 KrW-/AbfG nicht vor: Eine voll-
standlge Befreiung von der Pflicht zur Fuhrung von Belegen (dem Grunde nach) ‘
" kommt daher nicht in Betracht. . _
Demgegenuber kann die zustandige Behdrde aber ermachtigt werden — auch durch
Allgememverfugung von einzelnen Anforderungen der Nachwelsverordnung an dxe
Flihrung der Belege (veremfachte Nachwelse) freizustellen. Denn die Ausgestaltung
des Nachweisverfahrens im einzelnen liegt im Ermessen des Verordnungsgebers (val.
auch § 48 Nr. 3 KrW-/AbfG) Daher kann die zustandige Behdrde nunmehr auf der
- Grundlage des Absatz 5 (neu) Umfang und Inhalt der verelnfachten Nachwelse abwel-
~ chend von der Nachweisverordnung bestimmen, z.B. von der Vorabkontrolle oder
Verbleibskontrolle befreien, die Geltungsdauer der Nachweise verlangern oder andere
Nachweise zulassen. , ' ,
Eine vollstandige Befrelung von den gesetzhchen Pﬂlchten zur vereinfachten Nachwels—
fihrung kommt dagegen allenfalls Gber eine analoge Anwendung des § 43 Abs. 3 oder
, § 46 Abs. 3 Kl‘elSlan\NII’tSChaﬁZS- und Abfallgesetz in Betracht.

: '_19. Zu § 27
-.a) -Absatz 2

Die Anderung stellt die notwéndige Folgeénderung zur Anderung des § 25Abs. 3
Satz 3 dar. Da anstelle der Ubernahmescheine durch die vorgeéehéne Anderung auch
sonstlge Belege zum Zwecke der Verbleibskontrolle (Llefer-/Wlegescheme) im verein-
fachten Nachwelsverfahren verwendet werden durfen, sind dlese anstelle der Uber-

nahmeschelne in die Nachweisblicher elnzustellen
'b) Die Regelung des Absatz 3 dient der Transparenz der Sammelnachwei:sﬁjhrung.r.
) Absatz 4

Die Anderung des Satz 1 ergibt SICh als Folgeanderung 2ur Strelchung des Anzelge-
verfahrens in§ 10 Abs. 1 Sa1z 1 Nr. 2. ' /
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" Die Anderung des Satzes 2 dient der Praktikabilitét des privilégierten Verfahrens.

. d) Absatz 5

Absatz 5.stellt sichér, dass die nach Absatzen 3 und 4' behérdlich erteilten Nachweis-

' nummérﬁ, die lediglich der verwaltungsméBigen Abwicklung des Nachweisverfahrens
dienen, im Recht_sverkehr nicht irreflihrend verwe'ndet werden. Nach den bisherigen
Vollzugserfahrungen werdén zum Teil diese Nachweisnummern auf Briefkopfen von
Entsorgungsuhternehmen gefiihrt, zum Teil mit Zusitzen wie ,,beﬁérdliéh registriert”.
Durch derartige Zusatze oder Angaben kann der Elndruck erweckt werden, das ent-
sprechende Unternehmen sei als Fachbetrieb behordhch best&tigt, als besonders qua-
lifiziert oder sonst von der Behorde als Entsorgungsuntern_ehmen geprift oder als ge-

eignet zugelassen worden. - -

Zu § 28
a) Absatz 1 ) '
Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Fristen.

b) Absatz 6

Absatz 6 enthdlt die notwendlge Folgeanderung Zu§ 25 Abs 3 Satz 3 - neu. Da an-
stelle der Ubernahmescheine auch sonstige Belege zum Zwecke der Verbleibskontrolle
im vereinfachten Nachweisverfahren verwendet werden diirfen; sind diese anstelle der

Ubernahmesche_ine in die Nachweisbticher ein_zustellen. _
Zu§30Abs. 1

a) Absatz 1 . 7

Die bisher nur auf die Begieitscheine zugeschnittene Regelung des § 30 Abs. 1 wird fur
die Falle, in denen ein Nachweispflichtiger Abfélle von einem nicht zum Nachweis Ver-
pflichteten Gbernimmt, nun auf alle nach der Nachwelsverordnung zu erbnngenden

Nachweise erstreckt

b) Absatz 2
" Die Begrundung Zu a) gilt entsprechend.
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22, Zu§ 32 ’
a) Absatz1-3 , , _
" Die Z\nderu’n_geh dienen der sprachlichen Anpassung an den Sprachgebrauch des Sig-
naturgesetzes. '

b) Absatz 4
In Absatz 4 (neu) wird entsprechend den Forderungen aus dem Vollzug eine
~Experimentierklausel™ fir die Anwendung der EDV aufgenomfnen, um deren
Tauglichkeit als Ersatz fur das Papierverfa'hrren' ausloten zu kénnen. Eine solche
~Experimentierklausel® ist insbesondere deshalb zweckmaBig, da die Anwendung der
elektronischen Datenverarbeitung bei der Nachweisfﬂhrung besondere Probleme
bereitet, da die N{achweisﬁjhrung auf einem Zusammenwirken Qon Abfallerzeuger,

_ Einsammiler, Befijrderer und Abfallentsorger aufbaut. - _

" Insoweit erdffnet Satz i_iunéchst die Mdglichkeit fir 'Abfallerzeug»er, Einsamml-er und
Beférderer sowie Abfallentsorger, an der Erprobung EDV-gestiitztei' Nachweisverfahren
— freiwillig — teilzunehmen. Nach § 32 Abs. 1-3 sind bislang nur die Abfallentsorger be-
rechtigt, ihre Nachweisdaten-in elektronischer Form aufzubereiten und zu Ubermitteln.
Nach Satz 2 soll die zustandige Behdrde — entsprechend dem Erprobungszweck —die
Anforderungen so bestimmen, dass das Nachweisven‘ahren in elektronischer Form »
nach Art, Inhalt und Umfang dem ,Papierverfahren® entsprechend abgebildet wird . -
Soweit dies nicht rhﬁglich ist, kann die zustandige Behérde nach Satz 3 von bestimm-
ten, fur das ,,Papferver-fahren“ vbrgesehenen'Anforderungen an AH:, Inhalt und Um-
fang der Nachweis'ﬂ'jhrrung freistellen, wénn die damit verbundene Reduzierung der
Pflichten zur NachweiSfiJhrung durch die Vorteile der elektronischen Form — insbeson-
dere schnellere Verﬁjgb'arkeit der Daten — wieder aufgewogen wird. Démgegehijber o
ermachtigt Satz 3 nicht, im Vergleich zum JPapierverfahren® néqe oder andere Nach-
‘weisverfahren einzufiihren, insbesondere nicht, andere oder zusitzliche Daten zu er-

heben.

23. Zu§33 -
L Allgemeinés | _ _ _
Dié_ﬂnderungen zu § 33 tragen den bisherigen Vollzugserfahrungen Rechnung. Demnach
_ ist ein effektiver Vollzug'der Nachweisverordnung nur durch eine durchgehende BuBgeld-
bewehrung der einzelnen Pflichten zur Nachweisfiihrung zu gewéhrlefste_n.' Der Grund hier-
flir liegt letztlich daﬁn, dass am Nachweisverfahren der Abfa_llerzeuger, der AbfallbefGrde-

rer, der Abfalleinsammler, der Abfallentsorger sowie die fiir den Abfallerzeuger-und Abfall-



-34-

entsorger zusténdigen Behdrden beteiligt sind und zur Erfiiflung der Nachweispflichten zu-
sammenwirken miissen. Denn das Nachweisverfahren beinhaltet eine Kontrolle der ,Abfall-
- strome”, ausgehend vom Abfallerzeliger, tiber verschiedene Zwiéchenstatidneﬁ (wie Abfall-
beftrderer oder Abr'allzwischenlager) bis hin zum Abfallentsorger, Die notwendige Trénsba- '
renz und Effizienz im Rahmen dieser Uberwachung der Entsorgungswege mittéls des )
Nachweiéverfahrens kann nur gewéhi'leistet werden, wenn alle Beteiligten ihren Nachweis-.
pflichten nachkommen. Dies gilt nicht nur hinsichtlich der ordnungsgemaBen Ausfiillung |
der Formulare, sondern insbesondere auch hinsichtlich der Uberséndung g:id,er Ubergabe

der Formulare oder Ablichtungen, zeitnah dem Lauf der Abfélle folgend.

Zwar kann-die Erflllung der Pﬂichten-nach der Nachweisverbrdnung grundsétzlich auch mit
den Mitteln derrVerwaltungsVoHstreckung erzwungen werden. Die Zahl-der einzelnen

- nachweispflichtigen Entsorgungsvorgéange ~ insbesondere im Bereich der Verbleibskontrolle - »
(Begleitscheine/Ubernahmescheine) — bewegt sich pro Jahr jedoch im zweistelligen Mirllio- :

~ nenbereich. | | o '

Im Ergebnis kann daher auf eine durchganglge BuBgeIdbewehrung der Nachwelspﬂlchten

- nach der Nachweisverordnung nicht verzichtet werden.

Vor diesem Hintergrund enthélt der géltendé § 33 im Hinblick auf die BuBgeldbewehrung

vor allem Liicken in zwei Bereichen:

) a) Nach § 23 Abs. 1 Nr. 1 smd im Falle einer Abfallverwertung auBerhalb emer Anlage die |
Pflichten des Abfallentsorgers in entsprechender Anwendung des ersten bis dritten_
Abschnltts des zweiten Teils der Nachwelsverordnung durch denjenigen zu erfillien,
der die Verwértung durchfﬁhft. Die Verwertung auBerhalb einer Abfallentsorgungsan-
fage ist unter dem Aspekt des Schutzes des Wohls der Allgerhéinheit, insbesondere

' 'der Umwelt besonders problematiscﬁ, weil es sich hier weitestéehend um die landbau—

liche Verwertung von Abfillen handelt.

' Der geltende BuBgeldkatang des § 33 Sleht keine Bewehrung der Pflichten des;emgen
vor, der Abfdlle auBernaIb einer Anlage verwertet. Dlese Liicke soll durch die entspre-

chenden Anderungen Zu § 33 geschlossen werden

b) Die Nachweisverordnung regelt nicht nur die Anforderungen an den Inhalt der einzel-
" nen Nachweise, sondern bestimmt auch, in welcher Form diese Nachweise bzw. die im

Rahmen der Nachweisfiihrung abzugebenden Erklérungen zu handhaben sind. In die-
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sem Zusammenhang werden den am Nachwelsverfahren Beteiligten Ubergabe- oder
Ubersendungspflichten auferlegt. Diese Ubergabe— oder Ubersendungspﬂlchten insbe-
sondere im Rahmen der Weitergabe der Begleit- und Ubernahmescheine, sind an zeit-
liche Vorgaben gébunden, um ins_besondere ,die UbenNachungsbéhérderi .ze'i.tnah Ubel;—
die néchWeispﬂichtigen Entsorgungsvofgénge zu informieren. Die Erfiillung dieser U-
bergabe- oder Ubersendungspflichten fiir die einzelnen Nachweise oder Nachweiser-
klarungen ist daher fur die Effizienz des Nachweisverfahrens ebenso bedeutsam wie
das rlchtlge und vollstandlge Ausfullen der Nachweispapiere, d. h. die Erfullung der in-

haltlichen Anforderungen an die emzelnen Nachwelse

: Nach den Volizugserfahrungen der Linder- werden die genannten Ubergabe- oder U-
bersendungspflichten héufig verspatet erfillt, wobei die Uberschreltung der vor-
gegebenen Fristen um mehrere Wochen keine Seltenheit ist. Dies bedeutet, dass die

' Uberwachungsbehorden (iber die entsprechenden Entsorgungsvorgange erst mit EI-
nem erheblichen zeitlichen Vollzug Kenntnis erhalten und dann ggf. Uberwa-
chungsmaBnahmen im Rahmen der allgemeinen Uberwachung d. h. Kontrollen odér

- Nachpriifungen des konkreten Entsorgungsvorganges ~Vor Ort" — nicht mehr durch-

. fuhren kénnen.

- Der geltende § 33 bewehrt die ~genannten Ubergabe: oder Ubersendungsprﬂichten'
nicht. Diese Lucke soll durch die entsprechenden Anderungen zu§ 33 geschlossen -

werden
2. Die Anderungen im einzelnen:

Zu a)

Durch § 33 Nr. 1 werden nunmehr auch die Pﬂlchten desjenigen zur ordnungsgemaBen
Ausfullung mit BuBgeld bewehrt, der i im Sinne des auf § 48 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz gestiitzten § 23 Abs INr.1 besonders ubenNachungsbedurftlge Abfalle

' auBerhaIb einer Anlage verwertet

Nach deh VoIIzugserfahrun_gen ist diese ,,'Gleichstellung“ dérjenigen, die Abfalle auBerhalb .-
einer Anlage verwerten und derjenigen, die Abfille in einer Entsorgungsanlagé verwerten,
im Rahmen des § 33 geboten, da auBerhalb von Entsorgungsanlagen eine mengenmaBig

rerlevarnter Teil von Abféllen verwertet wird.
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Zub) . _ : i S ,
Hmsmhthch der Emfugung des § 23 Satz 1 Nr. 1 wird auf die vorstehende Begrundung zu

a) verwiesen.

Durch die Einfligung des auf § 48 Nr. 1, 2 uﬁd 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ge-
stiitzten § 25 Abs. 3 Satz 7 und § 30 Abs. 2 Satz 2- werden die Anordnungen der éqsténdi-
gen —Behérde zur Verwendung der Ubernahmescheine im vereinfachten Nachweisverfahren -
als aﬁch die Anordnungen der zusténdig'en Behorde 2uf Handhab-ung der Nachweise in
Sonderfallen buBgeldbewehrt. § 25 Abs. 3 Satz 7 wurde im Rahmen der Anderung des § 25
Abs. 3 eingefiigt. Nach dieser Neuregelung diirfen nunmehr anstelle der Ubernahmesthei-
he auch die in der Praxis gangigen-Liefer- oder Wlegeschelne oder sonstige Belege ver-
wendet werden. Die zustindige Behdrde kann aber nach § 25 Abs. 3 Satz 6 (neu) die Ver- -
wendung der bislang vorgesehenen {bernahmescheine wieder anordnen, soweit dies zur-

Gewabhrleistung einer ordnungsgemaBen Naéhweisfijhrung geboten ist.

Der geéndérte § 30 Abs. 2 Satz 2 bétﬁifft die'Nachwe,isﬁJhrung auf Anordnung der zustdn-
digen Behorde, soweit die an der Abfallentsorgung lBeteiligt'én unterschiedlichen Nachweis- -

pflichten unterliegen.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lénder sowie ihrer Einschétzuﬁg zum’\(ollzdgvder'Neut

' regelimgen zu § 25 Abs. 3 Satz 6 u. 7 betreffen die dort genannten Anordnungen jewéils
mehrere am NachWeisverfahren Béteiligte bzw. eine Vielzahl von NachWeispﬂichtigen, o)
dass solche Anordnungen als Allgemelnverfugung erlassen werden miissen. Die entspre-
chenden Anordnungen mussen daher buBgeldbewehrt sein, da ihre Durchsetzung allein im
Rahmen der VenNaltungsvoHstreckung wegen der Vielzahl der betroffenen Adressaten nicht

méglich ist.

- Zuc)

Durch die neu eihgeﬁ]gte Nummer 3. werden bestimmte Ubersendungspflichten hunmehr
buBgeldbewehtt. ' ' '

Dies gilt einmal fiir die bereits geltenden Ubersendungspﬂichten des Abfallerzeugers nach

dem auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 6 Abs. 3 Satz
2, jeweils auch in Verbindung mit § 9 Abs. 2 oder § 26 Satzr 1. Nach diesen Bestimmungen
haben der Abfallerzeuger oder im Falle der Einsammlung der Einsammler von Abféllen Ab-

lichtungen des Entsorgungsnachweises
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oder -falls die Bestétigun_g als erteilt gilt ~- burg:héchriften der Nachweiserkldrungen den fiir

sie zustandigen Behorden zu libersenden.

" Nach-den Vollzugserfahrungen i'str die BuBgeldbewehrung dieser Pflichten erforderlich, da -
die fiir den 'Abfalle}'zeuger'oder den Einsammler zustandigen Behdrden allein durch die U-
bersendung der Ablichtungen von dem Jewelhgen Entsorgungsvorgang zeltnah in Kenntnls
gesetzt werden. Erst durch die Ubersendung der genannten Abhchtungen werden diese
Ubemachungsbehorden in die Lage versetzt, die Einhaltung der Pflichten des Abfallerzeu- '
gers oder Einsammlers zu priifen. Dagegen wird im Rahnﬁen des Nachweisverfahrens durch
die flr den Abfallentsorger zusténdige Behdrde n‘ach§ 5 Abs. 2 bzw. im privilegierten Ver-
fahren bei der Freistellung nach § 13 Abs. 1 nur geph‘.ift, ob di'e" in der jéweiligen'Entso_r-_
gungsanlage vbrgesehene Entsorgung im E_inklang mit dem Gemeinwohl steht. Die Einhatl_-
‘tung der Pflichten des Abfallerzeugers oder de§ Einsammlers foigt hier von geéondert auf-
grund der Ubersendung der vorgenannten Ablich‘cungén durch die fiir den Abfallerzeuger

" oder den Einsammler zustandige Behérde nach dem Opportunitétspri-nzip.r ,

Die v'orst_gehende'Be,grUndung gilt‘éntsprechend fiir die Ubersendungspflicht nach dem auf
§ 48 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 11 Abs. 1.

Im Ergebnis ist die BuBgeldbeWéhrung der vorrste'hendrgénannten Ubersendungspﬂichtén
aus Grinden e>iner> zeitnahen UberwachUng efforderlich.r Im Hinblick auf die zeitnahe Unter-
richtung der UbeMachungsbehbrden sowie die Vielzah! der Vorgange ist eine Durchset-
zung der gﬂnannten Ubersendungspﬂlchten alleln im Rahmen der Verwaltungsvollstre—

ckung nicht méglich.

| Die BuBgeldbewehrung der Ubersendungspflicht eines Doppels odér einer Ablichtung des
' Lleferschems nach dem auf § 48 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz gestitzten §
: 25 Abs. 3 ist erforderhch da die Nachweisflhrung im vereinfachten Verfahren iiber die
_-Entsorgung ubenNachungsbedurftlger Abfalle vor allem die zeitnahe Uberwachung der Ent-
sorgung von Massenabféllén, also eine uniibersehbare Vielzahl einzelner Entsorgungsvor-
~ gange betrifft. Die Mdglichkeit, anstelle des Ubérnahméscheinfor’mulars auch die in der
i Praxis gréngige_n Liefer- und Wiegescheihe als Beleg fiir die Ub‘ergabé des jeweils (iberwa-
chungsbédijrftigen' Abfalls zu verWehden, wurde vor allem im Hinblick auf Bauabféﬂe (Erd- '

aushub und Bauséh'utt) in die Nachweisvérordnung aufgenommen.

Im {ibrigen wird auf die Begriindung unter Ziffer 1 (Allgemeines) verwiesen.
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Zu d)

Folgeéndefuhg (Umnummeﬁeruhg)

Zue)

"Die Anderung dient der Klarstellung.

Zuf) . 7 .
Die bisherige Nr. 5 bewehrte die Anzeigepflichten nach § 11 und 12 im privilegierten Ver-
fahren. Diese Anzei;_:;epﬂichten werden nunmehr durch die Anderungsverordnung aufgeho-

" ben.

Durch die eingefiigte Nummer 7. wird die durch die’ Anderungsverordnung neu eingefiihrte
Pflicht nach dem auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz Qesti]izten §9
Abs. 3 Satz 2 buBgeldbewehrt. Durch die Anderungen zu § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 7
durch die Anderungsverordnung wird kiinftig die Einsammlung vermischter Aitﬁle efleich-
tert. Die Uberwachung der ordnungsgemaBen Einsammiung und Ehtsorgung vermischter
Altdle stellt fir die Uberwachungsbehérden ein besonderes Problem dar, da nach den Voll- -
zugserfahrungen bei diesen ,fliissigen Abféllen® unzuldssige Vermischungen im Rahmen

der Uberwachung schwieriger zu entdecken und zu unterbinden sind als bei ,festen Abfal-
len". Die jéweiligen: Landesbehdrden sind daher auf éinedetaillierté_ Unterrichtung der ein-

zelnen, vom Abfallerzeuger an den Einsammiler iibergebenen Altéimengen angewiesen.’

- Zu h) _ 7
Die Begriindung zu a) gilt entsprechend.

"Die eingefligte Nummeri8. bewehrt die Ubersendungs-- oder Ubergabépﬂichtén nach dem
auf § 48 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 17 Abs. 1 Satz 1 und

.. Abs. 2 Satz 1 und/§ 25 Abs. 3 Satz 2 oder 5 sowie die Ubersendilngs- oder Ubergabepflich-
ten nach den auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreiélaufwirtschaftsj und Abfallgésetz gestﬂ&ten § 20

~ Abs. 1 Satz 3, § 19 Abs. 2 Satz 1 und § 24 Abs. 1 Satz 2 mit Bufgeld. |

Die genannten Ubergabe- oder Ubersendungspflichten beziehen sich auf die Begleit- und

Ubernahmescheiné oder die anstelle dgr Ubernahmescheine zum Zwecke des Nachweises

verwendeten Praxisbelege. -
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Uber die genannten Nachweise wird die ,,Verblelbskontroll im Rahmen der Uberwachung -
~der Abfallstrome gewshrleistet. Uber dlese Nachweise wnrd daher der Verblelb der Abfalle’
im Rahmen jedes einzelnen Beforderungsvorgangs ausgehend vom Abfallerzeuger, ggf.
iiber mehrere Zw:schenstatlonen bis hin zur vorgesehenen Entsorgungsanlage belegt. Die
Transparenz und Effizienz dieser ,Verbleibskontrolle® erfordert daher nicht nur, dass die -
Jjeweiligen Nachweise ordnungsgemaB ausgefiillt, sondern auch — dem Lauf der Abfzlle fol-

gend — ordnungsgemaB, insbesondere rechtzeitig, wéitergegebeén oder iibersendet werden.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lénder sind lnsbesondere Uberschreltungen der vorge— '

- sehenen Fristen um mehrere Wochen keine Seltenhelt mehr, so dass lnsbesondere eine

zeitnahe Nachpriifung der OrdnungsgeméBheit der elnzelnen Abfallverbringungen durch
die zustandlgen Behdrden nicht mehr gewahrleistet ist. Die durch die neu elngefugte
Nummer 8. bewehrten Ubersendungs— und Ubergabepﬂrchten erfassen Elnzelnachwelse
deren Zahl pro Jahr in zwelstelllger Millionenhdhe hegt

Zu k) S .

Folgeanderung (Umnummerierung).

Die bereits geltende Pflicht nach dem auf§ 48 Nr. 1 und 5 KrW-/AbfG gestutzten §20 Abs.
2, im Rahmen der Sammelentsorgung flr Jedes Land in dem Abfélle eingesammelt wer-
den, einen gesonderten Begleitschein zu fiihren, ‘wird-durch die neu eingefiigte Nummer -

~10. erstmals buBgeldbewehrt. N '

‘ Nach den Volizugserfahrungen ist die Fuhrung eines gesonderten Begleitscheines fiir Jedes :
" Land, in dem eingesammelt wird, erforderlich, um die Effizienz der Kontrolle der Abfallein-
sammlung zu gewéhrleisten. Im Rahmen der Sammelentsorgung fuhrt der Sammelemsor—
ger stellvertretend fuir die einzelnen Abfallerzeuger bei denen er die Abfille einsammelt,
einen Begleitschein im Rahmen der ,,Verblelbskontrolle“ Wird ein solcher Schein nicht ord-
nungsgemaB geflihrt, kann die JeWEIIS zusténdige Landesbehorde den Weg der Abfalle von
rden emzelnen Abfallerzeugern {iber den Einsammler zur vorgesehenen Abfallentsor-
gungsanlage nicht mehr nachverfolgen Gerade die Uberwachung der Sammelentsorgung
ist aber im Rahmen des Nachweisverfahrens von besonderer Bedeutung, da mittlerweile
mehr als die Hélfte aller besonders uberwachungsbedurftlgen Abfille {iber Einsammler ent-

) sorgt werden. 7 - _ ‘ -
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Die neu eingefiigte Nummer 11. bewehrt die Pflicht zur Bescheinigung unter Verwendung
des Ubernahmescheins und damit im Ergebnis auch die ordnungsgemiBe Verwendung der

durch_ § 25 Abs. 3 Satz 3 (neu) zugelassenen Praxisbelege.

5urch die neu eingefligte Nummer 12. wird die Pﬂicht nach dem auf § 48 Nr. 1
KrW-/AbfG gestutzten 8 27 Abs. 5 buBgeldbewehrt. "
_Der durch die Anderungsverordnung dem § 27 neu angefugte Absatz 5 schreibt vor, dass
~eine von der zustandlgen Behdrde im Rahmen des Nachweisverfahrens zur Unterscheldung
~ der einzelnen Nachweisformulare vergebene Nummer nur zu diesen Zwecken verwendet '
werden darf. ' _
Nach dén bisherigen Vollzugserfahrungen werden solche von der zustandigen Behorde al+
lein zum Zwecke der Nachweisﬁjhrung vergebenen Ndmmérn, im Ges'chéftsverkehr mit-ir- -
refuhrenden Zusatzen venNendet z.B. ,unter Nr. XY, behérdlich reglstrlert“ Im Elnzelnen ‘
 wird auf die Begrundung zu § 17 Abs. 5 verwiesen. _
Die Vielzahl der blslang in der Praxis aufgetretenen Falle macht es erfordeﬂich, die. miss-

brauchliche Verwendung solcher Nummern mit BuBgeld zu belegen.

Zum)

Folgeénderung (Umnummerierung).
24,  Zu§34
a) Absatz 1, 3,4 und 5

Die bisherigen Absdtze 1, 3,4 und 5 kénnen aufgehoben .werdén, da die dort vorgese-

henen Ubergangsfristen (31.12.1998) zwischenzeitlich abgela-ufen sind.

b) Absatz 2 , »
Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1 als _Folgeénderung Zu a)

c) Absétze 2 und 3 (neu)

Der neue Absatz 2 trdgt der Neuregelung des § 8 Abs. 1 Satz 1und 2 in-Vérbindung '
mit der Anderung der Anlage 2 Rechnung Aufgrund der bisherigen Vollzugserfahrun-
gen werden die Mengenschwellen, welche die Zuléssigkeit der Flihrung eines Sammel-

entsorgungsnachwerses begrenzen, nunmehr generell auf”
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20 t angehoben, Die in der Anlage 2 neu aufgenommenen Abflle werden von den-

7 Mengenschwellen ganzllch freigestellt. Auch ohne Einhaltung der Mengenschwellen lSt
die Ordnungsgemthelt der Entsorgung bei Elnsammlung dieser Abfalle auf der Grund- -'
lage eines Sammelentsorgungsnachwelses sxchergestellt Absatz 2 (neu) soll daher

7 -ausschlieBen, dass auf der Grundlage des bisherigen § 8 ertellte Sammelent-
. sdrgungsnéchweisé im Hinblick auf die Anderung der Mengenschwellen und der An‘lage

2 erneut bestétigt werden miissen.

Absatz 3 tragt der Neuregelung des § 25 Abs lund?2 Rechnung, wonach ein verein-
fachter Nachweis und vereinfachter- Sammelnachwexs kiinftig Iangstens 5 Jahre gllt
Diese Frlst gilt zunéchst flr solche vereinfachten Nachwelse, die nach Inkrafttreten der
Novelle erbracht werden. Unter dem Aspekt der Verhaltnis-mé&Bigkeit wird eine ver-

o gleichbare Geltungsdauer bis zum 31. Dezember 2006 auch solchen verelnfachten

Nachweise eingerdumt, die bei Inkrafttreten der Novelle bereits erbracht worden sind. -
25. Zu Anlage 2

" Durch die vorgesehehe ‘Anderung der Anlage 2 entfallen hunmehr in Verbindung mit §
8 Absatz 1 Satz 2 fiir Bleibatterien als auch fir die genannten Altdle diejenigen Men-
'genschwellen die ansonsten als Voraussetzung fiir die. Zulassngkelt der Fithrung von
Sammelentsorgungsnachwelsen eingehalten werden miissen. Insoweit folgt aus diesen
Anderungen der Anlage 2 eine erhebliche Ausweitung der Zulas&gkent der Fiihrung von
Sammelentsorgungsnachweisen fiir Bleibair:terienrund die genarninten Altéle, Nach den _
Voilzugéerfahrungenr ist fiir diese Abfallarten die Einhaltung von Mengenschwellen nicht .
erforderlich, um mittels des Sammelent—sbrgungsna;’hweises eine -ordnungsgemaBe

- Entsorgung zu gewahrlelsten 7- ' o - ’ o
Im Gbrigen trdgt die Neufassung der generellen Anhebung der Mengenschwellen in§8
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Rechnung. ' ’

Zu Artikel 2 (Anderung der Kigrschlammverordnung)

Die Klérschlamrhvérordnung normiert fiir die Verwertung bestimmter Kl‘érschlémrme materielle
Anforderungen um die Ordnungsgemthelt und Schadlosigkeit der Verwertung in diesen Fallen
zu gewahrlelsten '

Gleichzeitig werden in § 7 der Klarschlammverordnung die Nachwelspﬂlchten bestnmmt dle die

~ Einhaltung der materiellen Anforderungen der Klarschlammverqrdnung gewahrleisten sollen. Es



.

handelt sich daher um speziell auf die Zielsetzung der Klarschlammverordnung zugeschnlttene

. Nachwelspﬂlchten _ ,

Dleselj Spezialitat der Nachweispﬂichter{/na;ch § 7 der Klarschlammverordnung wird _nach der |

' _geltendén Nachweisordhung durch § 1 Abs. 3 Rechnung getragen, wonach die Bestimmungen |
- der Nachweisverordnung ‘nichf fir die Verwertung von Klérschlérﬁmen gelten, fiir die die Be- ,
,sﬁmmungen der Kl'érsc'hrla;mmverordnung zu beachten sind. Im Rahmen der vorgesehene Knde- '
rung der Nachweisverordnung wird /—_\bsatz 3 des § 1 der geltenden Nachweisverordnung durch
die hier vofgesehene» Regelung ersetzt. Dies erfolgt aus rethtssy;stematischen Griinden. Verord-
nungen fiir spezielle Abfallstréme nach §§ 7 und-8 KrW-/AbfG kénnen spezielle Nachweispflich- -
ten bestimmen, aber auch ganz oder teilweise auf die Nachweisverbrdnung verweisen. Die Ab-
grenzung der Anwendungsbereiche spezieller Nachweisregelungen zu den Néchwefsbe’stim-
mungen der Nachwelsverordnung sollte daher jeweils in der Verordnung nach §§ 7 oder 8 Krw-
/RbfG erfolgen ‘

§ 7 der Klarschlammverordnung regelt aber nur die obligatorische Erbringuﬁg von Nachwéisen
(,,Regelhachweis“), nicht dagegen die Erbringung von Nachweisen aufgfund einer besonderen
- Anordnung der zustandigen Behorde nach § 45 KrW-/AbfG (,anlassbezogener Nachweis"). Nur
in;bweit kdénnen daher auch die Bestimmungen des§ 7 Kléfschlémmverordnung als 'Spezialre—
gelung den Bestimmungen der Na_chwéiéverordnung vorgehen. § 26 der Nachweisverordnung,
welcher die Nachweisfiihrung im Falle einer fakultativen Nachweispflicht, d.h. aufgrund einer

.besonderen Anordnung der zustandlgen Behorde nach §§ 42 und 45 KrW-/AbfG regelt muss

.daher anwendbar bleiben.

Zu Artikel 3 (iinderur_lq der Bioabfallverordnung)

Insoweif wird auf die Begriindung zu Artikel 2 (Anderung der Klér_schlémmVerqrdnung) verwie-

sen, die entsprechend gilt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verpackungsverordnung) =~

" Aufgrund dieser Neuregelung sind die bisherigen Regelunden (iber die Erfolgskontrolle bzw. die
Dokumentationspﬂichten nach der Verpackungsverordnung nunmehr auch auf Verliaufsverpa— :
_ckungen mit schadstoffhaltlgen Fiillgiitern anzuwenden, um auch msowelt eine Erfolgskontrolln ,

der Riicknahme zu gewahrlelsten

Zu Artikel 5 und 6_(Neubekantmachung/Inkrafttreten)
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‘Die Ermachtlgung zur Neubekanntmachung der Nachwelsverordnung lst wegen der Vlelzahl der

Emzelanderungen erforderlich.

Da die Verordnung den Vollzug der Nachwensbestlmmungen erlelchtert kann sie kurzfnstlg in
 Kraft treten.
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- 20.12.01

Beschluss
des Bundesrates '

Verordnung zur Anderung abfallreéhtliéher Nachweisbestimmungen

Der Bundesrat hat in semner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 beschlossen, der -
Verordnung geméf Artikel 80.Abs. 2 des Grundgesetzes nach Magabe der sich aus
der Anlage ergebenen Anderungen zuzustimmen.

Veriieb: Bundesanzeicer Verlagsgese ait mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228:3820849, Te!2’ax: $228/3520844
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Anlage

Anderungen

- Zur

Verordnung zur;Andé_rung abfallrechtlicher Nachwéisbestimmungen

1. Zu Artikel 1 Nr, 1 Buchstabe b (§ 1 Abs. 3 Saiz 1 und 2 NachwV)
In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist § 1 Abs. 3 wie folgt zu 4ndern:

a) In Satz 1 sind nach den‘Wértem "der Riicknahme" die Worter "oder Riick-
gabe", nach dem Wort "Erzeugnissen” die Worter "und der nach Gebrauch
der Erzeugnisse verbleibenden Abfille" und nach den Wortern "verordneten
Riicknahme" die W(’jrter "oder Riickgabe" einzufiigen.

b) In Saiz 2 sind nach den Wortern "Eine Riicknahme" die Worter "oder -
Riickgabe" und nach dem Wort "Erzeugnissen" die Worter "und der nach
Gebrauch der Erzeugnisse verbleibenden Abfille" einzufiigen und die
Worter "der Erzeugnisse" durch die Worter "oder Riickgabe" zu ersetzen. '

Begriindung: ' B
Nach § 24 KrW-/AbfG kann nicht nur eine Riicknahme- (Ubernahme der Ab-
fille durch den Hersteller oder Vertreiber des gebrauchten Erzeugnisses), son-
dern auch eine Riickgabepflicht (Uberlassung des als Abfall einzustufenden
Erzeugnisses an den Hersteller oder Vertreiber) begriindet werden. Riick-
nahme- und Riickgabepflichten kénnen miteinander verkniipft sein (vgl. auch
-§7 Abs. 2 Nr. 2 BatiV). Die beabsichtigte Befreiung von der Pflicht zur
Nachweisfiihrung bei der Entsorgung zuriickgenommener Altprodukte liefe
leer, wenn nur bei der Riicknahme und nicht bei der Riickgabe eine Befreiung -
in Betracht kime. Wire der Riickgeber nachweispflichtig, miisste dieser den
Riicknehmer in das Nachweisverfahren durch die Annahmeerklarung einbin-
den, so dass der Riicknehmer letztlich doch in die Nachweispflichten einbezo-
gen wiirde. '
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2. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe ccl - neu - (§ 8 Abs. 1 Satz 2
- neu - Nacth)

" In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe cc folgender Doppel—’
buchstabe ccl einzufiigen: :

'ccl) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Im Falle der Einsammlung von Altlen nach Satz 1 Nr. 1 kann der
Nachweis fiir den die Sammelkategorle pragenden Abfallschliissel ge-

! fuhrt werden

- Folgeéinderungen:

- a) In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe dd wie folgt zu fassen: -
- 'dd) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und wie folgt gefasst:

"Satz 1 Nr.-4 gilt nicht fiir die Emsammlung der in Anlage 2 ge-
nannten Abfille." '

b) In Artike! 1 Nr. 25 ist in Anlage 2 die Angabe "nach § 8 Abs. 1 Satz 2"
durch die Angabe "nach § 8 Abs. 1 Satz 3" zu ersetzen. '

Begriindung:

- Die AltSlverordnung grenzt die Altdlarten ein, die in den einzelnen Sammel-
kategorien vermischt eingesammelt werden diirfen. Fiir den Nachweis mit dem
Sammelentsorgungsnachweis und Begleitschein reicht es aus, wenn fiir die

Priifung der Zulissigkeit der vorgesehenen Entsorgung die Angaben fiir den
. die jeweilige Sammelkategorie pragenden Altolschliissel vorgelegt werden. Bei
dieser Vorgehensweise ist keine Anderung des DV-Systems ASYS notwendig.

3. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 9 Abs. 3 Satz 2
NachwV)

In Artikel 1 Nr.'7 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe bb zu streichen.-
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Begriindung:

Mit der Novelle der NachwV wird die Sammelentsorgung von Altdlen auf die
in der Anlage 1 der gednderten Alt6lverordnung genannten Sammelkategorien
umgestellt. Dies gilt dann auch fiir den Nachweis des Verbleibs der Abfille mit
Hilfe von Ubernahme- und Begleitscheinen: Eine dariiber hinaus gehende jihi-
liche Mitteilung der Sammelmengen, aufgegliedert nach Abfallschliisseln, ist
vor dem Hintergrund der Umstellung des Nachweissystems von Abfallschliis-
seln auf Sammelkategorien inkonsequent und nicht erforderlich. Die geplante
Erganzung des § 9 Abs. 3 kann daher entfallen.

4. - Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b (§ 11 Abs. 1 Satz 17und 2 - neu - NachwV)

~In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b ist § 11 Abs. 1 wi_é folgt zu andern:

a) Nach den Wortern "Der Abfallerzeuger hat" sind die Worter "zehn Ar-
beitstage" einzufiigen.

b). Folgender Saiz ist anzufiigen:

"Diese Frist kann mit Zustimmung der zustéindigen Behoérde verkiirzt wer-

den.

- Begriindung:

“Es handelt sich um einen Konkretisierung des Begriffs "rechtzeitig" in § 14
Abs. 1 Nr. 1 (Artikel 1 Nr. 12). Es sollte klargestellt werden, von welcher Frist
der Verordnungsgeber ausgeht. Dies gilt insbesondere auch fiir § 33 Nr. 4 (Ar-
tikel 1 Nr. 23 Buchstabe c), der hinsichtlich des Ordnungsw1dr1gke1tentat-
bestandes auf die ' rechtzeltlge Ubersendung abstellt.

Die Regelung dient der rechtlichen Klarheit. Sie ist dariiber hinaus auch. fach-

lich geboten. Im privilegierten Verfahren entfillt lediglich die Bestitigung

durch die "Entsorgerbehérde”, wihrend die "Erzeugerbehdrde” weiterhin ein-
. gebunden sein soll. '

Da der Erzeugerbehorde die Nachweisbelege "vor der Entsorgung” zu iibersen-
den sind, verfolgt die Verordnung in § 11 Abs. 1 bereits einen priventiven An-
satz. Damit ist es nur konsequent, einen zeitlichen Rahmen fiir die Ubersen-
dung der Unterlagen nur reagieren, wenn ihr die Unterlagen rechtzeitig vorlie-
gen. :

In Einzelfdllen kann bei einer kurzfristig notwendigen Entsorgung - etwa bei
einem Schadensfall - die Frist von 10 Tagen mit Zustimmung der Behérde ver-
kiirzt werden. ' '
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5. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe al - neu - (§ 13 Abs. 5 Satz 2 - neu - NachwV)
In Artikel 1 Nr. 11 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al einzufiigen:
'al) In Absatz 5 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Im Uberwachungszertifikat sind die zertifizierten Tatigkeiten des Betrie-
bes einschlieBlich der jeweiligen Abfallarten unter Bezeichnung der Abfall-
schliissel bezogen auf-seine Standorte und Anlagen, im Fall des § 2 Abs. 2
‘Satz 2 der Entsorgungsfachbetriebeverordnung vom 10. September 1996
_ (BGBI. I S. 1421) unter Angabe der jeweiligen Herkunftsbereiche, Ver-

wertungs- oder Beseitigungsverfahren zu bezeichnen.

Begriindung: 7
Der zertifizierte Entsorgungsfachbetrieb ist gemaB § 13 Abs. 5 ohne eine be-
hordliche Freistellungsentscheidung bereits kraft Verordnung 'von der Pflicht
zur Bestitigung eines Entsorgungsnachweises befreit. Da die Bestitigungs-
pflicht nur im Umfang der Zertifizierung entfallt, muss das Zertifikat vor dem
Hintergrund der zivil- und strafrechtlichen Haftung des Abfallerzeugers sowie
-des Vertrauens, das einem Entsorgungsfachbetrieb entgegen gebracht wird, aus
Transparenzgriinden insbesondere die zertifizierten Abfallarten ausweisen.

- Es handelt sich bei dieser;Anderung lediglich um eine rechtliche Klarstellung,
da die Uberwachungszertifikate im Regelfall bereits die zertifizierten Abfall-
arten ausweisen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe 0aa - neu - und Buchstabe b
Doppelbuchstabe aa - neu - (§ 25 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 NachwV)

Artikel 1 Nr.18 ist wie folgt zu dndern:

a) In Buchsfabe a’ist vor Doppelbuchstabe aa folgender Doppelbuchstabe Oaa
einzufiigen: - ' R

'0aa) In Satz 2 Wefden nach den Wéﬁem "besteht aus" die Wérter "dem
Deckblatt Entsorgungsnachweise," eingefiigt.’
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. b) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
'b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern "besteht aus” die Worter "dem
Deckblatt Entsorgungsnachweise," eingefiigt.

' bb) Satz 5 wird-wie folgt gefasst:

.. wie Verordnung.'

Beg'rﬁnduhg'
~ Klarstellung des Gewollten; siehe auch Anderungen in § 4 Abs. 1 und § 8
Abs. 2 sowie geltendes Recht (Anlage 1 zu Nummer 5). -

Zu Artikel 1 Nr 19 Buchstabe a (§ 27 Abs. 2 NachwV)

o In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a sind am Ende die Worter 'und d1e Woérter "An-

zeigen und" gestrichen' einzufiigen.

Begriindung: ;
Mit der geinderten Fassung von Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a werden in § 27
Abs. 2 auch die Worter "Anzeigen und" gestrichen. Die Streichung dieser

Worter ist eine Folgednderung zur Streichung des Anzeigeverfahrens in § 10 -
Abs. 1 Satz 1 Nr..2und § 11.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 27 Abs. 3 Satz 2 NachwV )

In Artikel 1 Nr. '19 ist Buchstabe b zu streichen.

| Begrﬁndun;g: 7
Diese Regelung widerspricht Artikel 1 Nr. 16 (§ 20 Abs. 1 Satz 1) der Vorlage.
Sie wiirde eine nicht gewiinschte Erschwernis der Sammelentsorgung bedeu-

ten, da ein Sammler bei der bundesweiten Einsammlung von Abfillen fiir jedes
Land einen eigenen Sammelentsorgungsnachweis benétigen wiirde.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (§ 27 Abs. 4 Satz 3
- NachwV) ' ' '

In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb ist das Wort "soll" durch
das Wort "kann" zu ersetzen

~ Begriindung:

~ In § 27 Abs. 4 Saiz 3 "soll" die Behorde die Vergabe der Kennnummern durch -
einen freigestellten Entsorger zulassen. Die Formuherung glbt der Vollzugsbe—
horde wenig Handlungsspielraum.

. Die Vollzugsbehtérden werden in ihren Entscheldungen gebunden. Selbst im
privilegierten Verfahren ist diese Einschrinkung des behordlichen Ermessens
nicht verhilinismiBig. Entscheidungen fiir fortgesetzt vorgangsbezogene
Nummermnvergaben im Einzelfall durch die Entsorgerbehdrden wiren generell
nur noch bei atypischen Sachverhalten méglich. )

Eine Kann-Vorschrift wire vollzugsfreundlicher. Um den Vollzugsbehorden_
einen notwendigen Ermessensspielraum, den sie pflichtgema auszufiillen ha-
ben, fiir ihre Entscheidungen an die Hand zu geben, ist eine Kann-Vorschrift
notwendig und sinnvoll.

10. Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe d (§ 32 Abs. 4 Satz 4 NachwV)
In Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe d ist § 32 Abs. 4 Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Sind mehrere Behérden iustéindig, trifft die Entscheidungen nach den Sitzen
* bis 3 die fiir die Entsorgungsanlage zustindige Behorde im Benehmen mit den
iibrigen zustindigen Behorden." ' '

Bfegrijndung:

Die erweiterte "Experimentierklausel" fiir die Erprobung EDV-gestiitzter
Nachweisverfahren kann erst dann genutzt werden, wenn die zustidndige Be-
hérde diesem Verfahren zugestimmt oder die Nachweispflichtigen von be-
stimmten Anforderungen freigestellt hat. Probleme ergeben sich dann, ‘wenn
fiir die Erzeuger, Einsammler und Entsorger Verschxedene Behorden zustindig
sind. :

Damit die von Behérden und der Wirtschaft angestrebte verstéirkte Nutzung des
EDV-gestiitzten Nachweisverfahrens nicht erschwert wird, wird es fiir sachge-
recht gehalten, dass in den Fillen, bei denen mehrere Behérden betroffen sind,
die fiir die Entsorgungsanlage zustindige Behorde die Entscheidungen nach
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“den Sitzen 1 bis 3 im Benehmen mit den tibrigen zustindigen Behorden trifft.

Das in der Vorlage hierzu vorgesehene Einvernehmen ist vor dem Hintergrund
der moglicherweise grofieren Anzahl der zu beteiligenden Behorden nicht um-
setzbar.

- 11. Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe a bis ¢ (§ 34 NachwV)

In Artikel 1 Nr. 24 ist § 34 wie folgt zu fassen:
’ "§ 34
_ Ubergangsvorschriften
(1) wie Vorlage Nr. 24 Buchstabe d (2) ...
tZ) wie Vorlage Nr. 24 Buchstabe d k3) L

Begrundung

- Auch die Frist des, blsherlgen § 34 Abs. 2 ist abgelaufen und die Abfall- und
Reststoffiiberwachungs-Verordnung seit dem 7. Oktober 1996 aufler Kraft. In-
sofern ist der bisherige Absatz 2 ebenfalls entbehrlich und aufzuheben.

12. Zu Artikel 1 Nr. 24 ( § 34 Abs. 2 NachwV)

In Artikel 1 Nr. 24 ist in dem neuen § 34 Abs 2 nach dem Wort " "gilt" das Wort
~ "langstens" emzufugen '

Begrﬁndung : | | -
§ 34 Abs. 2 - neu - stellt eine Ubergangsregelung dar.

Da die grundsitzliche Geltungsdauer der erbrachten vereinfachten Nachweise

~ gemiB § 25 Abs. 1 letzter Satz — siehe Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb — in Zukunft langstens fiinf Jahre betragen soll kann fiir eine
Ubergangsvorschrift nichts anderes gelten.

Auch hier muss daher eine Geliungsdauer von "lingstens" fiinf Jahren vorge-
sehen werden. Eine statische, vom Verordnungsgeber vorgegebene Geltungs-
dauer-ist nicht zwingend und im Interesse des Vollzuges zu vermeiden.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 34 Abs. 3 - neu - NachwV)
In Artikel 1 Nr. 24 ist dem § 34 fblgender Absaiz 3 anzufiigen:

- "(3) Diese Verordnung findet keine Anwendung auf die Uberlassung von Alt-
autos nach § 3 Abs. 1 bis 3 der'Altaufo-Verordnung vom 4. Juli 1997 (BGBLI
S. 1666). Die Pflichten zur Nachweisfiihrung iiber die ordnungsgemiBe Uber-
lassung von Altautos im Sinne des Satzes 1 werden erfiillt durch die Fiihrung
der Verwertungsnachweise sowie Ausstellung und Vorlage der Bescheini-

’ gungen oder Zertifikate nach § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 und 4 der Altauto-
Verordnung,. bis diese Verordnung durch eine entsprechende Verordnung nach
§§ 7, 24 und 48 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes oder eine ent- 7
sprechende gesetzliche Regelung gedndert oder abgelost worden ist."’

‘Folgeinderung:

‘In Artikel 1 Nr. 1 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ anzufﬁgen;
"c) 'Absatz: 6 wird aufgehoben." |

Begriindung: 7 _ 7

Die geltende Altauto-Verordnung normiert im Rahmen der Uberlassung von
Altautos nach § 3 Abs. 1, 2und 3 AltautoV spezielle Nachweise, die sicherstel-
len, dass Altautos nur einem ordnungsgemaB arbeitenden Verwertungsbetrieb
(Demontageanlage) iiberlassen werden. Diese Nachweisregelungen sind ge-
stiitzt auf § 7 Abs. 3 KrW—/AbfG (Uberpriifung der Anforderungen der Altau-
toV).

In Umsetzung des neu gefassten Européi’ischen'Abfallkataloges werden Altau-
tos durch die Abfallverzeichnis-Verordnung kiinftig als besonders iiberwa-
chungsbediirftige Abfille im Sinne des § 41 KrW-/AbfG eingestuft werden.
Als Rechtisfolge dieser Neueinstufung ergében sich damit neben den Nach-
weispflichten der AltautoV zusitzliche Nachweispflichten nach § 46
KrW-/AbfG i.V.m. der NachwV. '

§ 32 Abs. 3 soll eine solche "Doppelung” der Nachweispflichten ausschliefen,
in dem die Verwertungsnachweise nach der geltenden AltautoV kiinftig gleich-
zeitig auch als Nachweise im Sinne des § 46 KrW-/AbfG i.V.m. der NachwV
gelten, bis in Umsetzung der AltautoRI der EG entsprechende Neurevelungen
getroffen werden.
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Fiir die weitere Entsorgung der nach Demoritage der Altautos anfallenden
Fraktionen gelten die gesetzlichen Nachweisregelungen i.V.m. der NachwV.

14. Zu Artikel 1 Nr. 25 (Anlage 2 zur Verordnung iiber Verwertungs- und Beseiti-

cungsnachweise) -

In Artikel 1 Nr. 25 ist der Anlage 2 die Angabe "16 07 08 olhaltige Abfille (aus
der Schifffahrt)” anzufiigen.

Begriindung:

Abfille der Abfallart 16 07 02 — Abfille aus der Tankreinigung von Seeschif-
fen, olhaltig - sind derzeit in Anlage 2 Nr. 2 benannt und damit in unbegrenzter
Menge je Erzeuger mittels Sammelentsorgung entsorgbar.

Diese Abfallart wird nach dem fortgeschriebenen Europiischen Abfallver-
zeichnis ersetzt durch die Abfallart 16 07 08 6lhaltige Abfille, die durch den
Klammerausdruck auf das urspriinglich definierte Maf3 zuriickgefiihrt wird.

15. Zu Artikel 4 (§ 7 Abs. 3 und Anhang I zu § 6 VerpackV)
Artikel 4 ist wie folgt zu fassen: |
‘Artikel 4
Anderung der Verpackungsvérordnung

Die_ Verpackungsverordnung vom 21. August 1998 (BGBI. I S. 2379), zuletzt -
geéindert ..., wird wie folgt geandert:
1. Dem § 7 wird folgeﬁdér Absatz 3 angefiigt:

"(wie Vorlage mit der MaBgabe, dass in Satz 3 die Angabe "Satz 9 und 10"
“durch die Angabe "Satz 11 und 12" ersetzt wird)"

2. In AnhangI (zu § 6)Nr 2 Abs. 1 wird Saiz 8 durch folgende Sitze ersetzt:

"Die Bescheinigung ist von der in Satz 7 genannten Stelle der fiir die Ab-
fallwirtschaft zustdndigen obersten Landesbehorde oder der von ihr be-
stimmten Behoérde vorzulegen. Die dazugehorige Dokumentation geméi_B
-den Sétzen 2 und 3 ist der zustéindigeh Behorde auf Verlangen vorzulegen.
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Im Falle des Zusammenwirkens mehrerer Hersteller und Vertreiber nach
Satz 5 hat die Bescheinigung sdmtliche zusammenw1rkende Hersteller und

na

Vertrelber mit Namen und Sitz auszuweisen.

Begrindung:

Die Anderungen des:Anhangs I Nr. 2 Abs. 1 dienen im Wesentlichen der Klar-
- stellung der mit der Novelle des Jahres 1998 eingefiigten Hinterlegungs- und
Vorlagepflicht im Fall der Riicknahme und Verwertung gebrauchter Verkaufs-
verpackungen durch Hersteller bzw. Vertreiber selbst. Die jetzige Regelung hat
zwischen den zustindigen Behorden und der nach § 32 Abs. 2 des Umweltau-
ditgesetzes errichteten Stelle als Hinterlegungsstelle (Deutscher Industrie- und
Handelskammertag) zu unterschiedlichen Auffassungen iiber Inhalt und Um-
fang der Vorlagepflicht nach Absatz 1 Satz 8 gefiihrt mit der Folge, dass eine
" sachgerechte Priifung vor allem von nach Satz 5 zusammenwirkenden Her-
stellern und Vertreibern (sog. Selbstentsorgergemeinschafien) bisher nahezu
unmoglich gemacht wurde und es insoweit an jeglicher Transparenz fehlt.

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine notwendige Transparenz im Hinblick auf
die Titigkeit von Selbstentsorgern -ist es, dass die Behorde Kenntnis dariiber
hat, wer in ihrem Land als Selbstentsorger tétig ist. Mit der Anderung wird da-
her eine Pflicht zur Vorlage der Bescheinigung begriindet.

Aus der Verpackungsverordnung ergibt sich nicht zwingend; dass Verpflichtete -
nach § 6 Abs. 1 und 2 (Selbstentsorger) die Dokumentation zu den im voran-
gegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebrachten sowie zuriickgenommenen
und verwerteten Verkaufsverpackungen der zustindigen Behorde vorzulegen
haben. Dies ist jedoch wiinschenswert, um die Sachverstindigenbescheinigung
‘nach Anhang I (zu § 6) Nr. 2 Abs. 1 Saiz 6 hinsichilich ihrer Richtigkeit iiber-
priifen zu kénnen. Die in der Vergangenheit vorgelegten Bescheinigungen lie-
Ben nicht erkennen, ob die Anforderungen der Verpackungsverordnung ein-
gehalten worden sind.

Der Nachweis der Erfiillung der Riicknahme- und Verwertungsanforderunoen
durch einen Selbstentsorger wird durch die Bescheinigung nur dann erbracht,
~ wenn der Selbstentsorger aus der Bescheinigung erkennbar ist. Es wird daher
klargestellt, dass im Fall des Zusammenwirkens mehrerer Hersteller und Ver-
treiber gemaf Satz 5 (sog. Selbstentsorgergemeinschaften) die Bescheinigung
auch samtliche zusammenwirkenden Verpflichteten auszuweisen hat. Diese
Klarstellung ist erforderlich, da die den zustindigen Behorden bisher vorge-
legten Bescheinigungen von Selbstenisorgergemeinschaften - lediglich sog.
" "Drittbeauftragte”" ausweisen und daher nicht geeignet sind, den erforderlichen
Nachweis zu erbringen. Aufgabe der sog. "Drittbeauftragten” ist allein die
_technische Durchfithrung der Riicknahme und Verwertung im Auftrag des
Selbstentsorgers, sie treten jedoch nicht in die Pflichten der Hersteller und
Vertreiber ein und kénnen daher auch nicht Adressat einer Bescheinigung sein.
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Die mit der Novelle des Jahres 1998 bezweckte Steuerung des Verwaltungs-
aufwandes bleibt weiterhin dadurch moglich, dass es der Entscheidung der zu-
standigen Behorde iiberlassen bleibt, inwieweit sie (ggf. auch weitergehende)
Uberpriifungen vornimmt.

16. Zu Artikel 4a - neu - (An.derun,qr der Abfallverzeichnis-Verordnung)
-Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a einzufiigen:
‘Artikel 42
Anderung dér Abfallverzeichnis—Verorrdnur'lgr

| Die Abfallverzeichnis- Verordnung vom ... (BGBL I S. ...) wird wie folgt ge-
dndert: '

1. Dem § 2 wird folgender Absatz 3 angefugt

"(3) Die zustindigen Behorden kénnen die Anordnungen treffen, d1e zur
Umstellung behoérdlicher Entscheidungen auf die Abfallschliissel und -be-
zeichnungen nach der Anlage zu dieser Verordnung erforderlich sind.”

.‘!\)

§ 3 wird wie.folgt gedndert:
- a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: -

"Dies gilt auch fir die von den offentlich-rechtlichen Entsorgun'gsr—
trdgern nach § 15 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes gesam-
melten Abfille." .

'_ l;) In Absatz 3 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

"Die Lander haben solche Entscheidungen jeweils bis zum 31. Dezem-
ber des Jahres an das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und

ne

Reaktorsicherheit zur Weiterleitung an die Kommission zu melden.

Folgeinderung:

Die Eingangsformel ist um die Angabe "§ 41 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 3 Nr. 1
des Kreislaufwirtschafis- und Abfallgesetzes” und die Angabe "§ 57 in Verbin-
dung mit § 59 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes unter Wahrung der
Rechte des Bundestages" zu ergénzen. -
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Begriindung:

Zu Nummer 1:

Es wird eine ausdriickliche Rechtsgrundlage benétigt, nach der die zustindige
Behorde eine behordliche Entscheidung zur Umschliisselung treffen kann. -

Zu Nummer 2 Buchstabe a:

Die bisherige Regelung des § 1 Abs. 2 der Bestimmungsverordnung besonders
iiberwachungsbediirftiger Abfille, die zum 1. Januar 2002 auBer Kraft treten
-soll, ist auch in die Abfallverzeichnis-Verordnung aufzunehmen.

Damit wird sichergestellt, dass Problemabfille aus privaten Haushaltungen
‘nach der Einsammlung durch den offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger
(6rE) oder von diesem beauftragte Dritte weiterhin als besonders iiberwa-
chungsbediirftige Abfélle behandelt werden. Nach der. Ubernahme der Abfille
wird der 6rE Abfallbesitzer und unterliegt bei der weiteren Entsorgung dieser
Abfille den Vorschriften der Nachweisverordnung.

Dariiber hinaus entspricht dies der Regelung des § 1 Abs. 2 der Bestimmungs-
verordnung tiberwachungsbediirftige Abfille zur Verwertung, die unveréindert
weiter gelten soll. - '

Zu Nummer 2 Buchstabe b:

Die Vorschrlften werden von den Landem ausgefuhrt denen die_ Orgamsatl— .
onshohext obliegt.

17. Zu Artikel 4b — neu — (§ 1 Abs. 2 Satz 3 - neﬁ - TgV)
Naéh Artikel 4a — neu — ist folgender Artikel 4b einiufiigen:
' 'Artikel 4b |
Anderung &ef Transportgenehmigungsverbrdhung

Die T ’ransportgenehmiguﬁgsverorc!nung vom 10. September 1996 (BGBL I

- S.1411, 1997 1 S. 2861), zuletzt gedindert durch Artikel 6 der Verordnung zur
Umsetzung des Europdischen Abfallverzeichnisses vom ...(BGBL I S. ..), wird
wie folgt geandert | '

Dem § 1 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt

"Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fiir die Einsammlung und Be-
forderung von Altautos irn Rahmen der Uberlassung von Altautos gemd § 3
Abs. 1 und 3 der Altauto-Verordnung." '
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Folgednderung:

Die Eingangsformél ist um die Angabe "§ 50 Abs. 2Nr. 1in Verbindung mit
'§ 49 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes" zu erginzen.

Begriindung:

Altautos (Abfallschliissel 16 04 01*) werden mit Inkrafttreten der Abfallver-
zeichnis-Verordnung besonders iiberwachungsbediirftig und damit transport-
genehmigungspflichtig. Diese Transportgenehmigungspflicht entféllt nach § 1
Abs. 2 Transportgenehmigungsverordnung nur bei besonders iiberwachungs-
bedurftigen Abfallen zur Verwertung, die vom Hersteller oder Vertreiber frei-
willig oder auf Grund einer Rechtsverordnung zuriickgenommen werden. Die
Altauto-Verordnung regelt aber nur die Rickgabe und nicht die Ricknahme
von Altautos. Im Ubrigen findet nicht jede Altautoaufgabe im Rahmen einer
freiwilligen Riicknahme statt. Die Beférderung von Altautos zu Annahmestel-
len oder zu Verwertungsbetrieben erfolgt haufig nicht durch bzw. nicht auf
Veranlassung von Herstellern oder Vertreibern. Die Erginzung stellt sicher,
dass fiir die Beforderung von Altautos bis zum anerkannten Verwertungsbe-
trieb keine Transportgenehmigungspflichten bestehen. '

18. Zu Artikel 4c ~ neu — (Anlage 2 zu § 10 der AbfKoBiV)

Nach Artikel 4b ist folgender Amkel 4c emzufugen
'Artikel 4¢c
‘_'Anderung der Abfallwirtschaftskonzept- und —bilanzverordming

Die Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung vom 13. September 1996

(BGBL. I S. 1447, 1997 I S. 2862), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verord-

nung zur Umsetzung des Europiischen Abfallverzeichnisses vom ... (BGBL I
...), wird wie folgt gedndert: '

In Anlage 2 (zu § 10) wird in den Spalten 1 und 2 folgende Nummer 1 einge-
fugt
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| Spalte 1 ' Spalte 2

1. Altautos gemiB § 2 Abs. 1 der | Auf die in Spalte 1 Nr. 1 ge-
Altauto-Verordnung (Abfall- nannten Abfélle finden die Re-
schliissel 16 01 04) _ ' gelungen dieser Verordnung

' ' keine Anwendung.

Folgednderung:

Die Eingangsrformel ist um die Angabe "§ 19 Abs. 4 Nr. 2 in Verbindung mit
§ 20 Abs. 1 Satz 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes" Zu erganzen. '

_Begriindung: -

Altautos (Abfallschliissel 16 01 04%).werden mit Inkrafttreten der Abfallver-
. zeichnisverordnung besonders- iiberwachungsbediirftig' und unterliegen- damit
- Pflichten hinsichtlich der Bilanz- und Konzepterstellung. Die Erginzung (als
neue Nummer 1 von Anlage 2 nach Streichung der bisherigen Nummer 1 der
Anlage 2 durch Artikel 4 der Verordnung zur Umsetzung des Europiischen
Abfallverzeichnisses) stellt sicher, dass die Pflichten zur Erstellung von Ab-
fallbilanzen und Abfallwirtschaftskonzepten erst ab dem Verwertungsbetrieb |
bestehen. B ‘ '



